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68,5 miljoner
ar pa flykt i varlden

Var 110:e manniska ar pa flykt

Lénder som tar emot flest flyktingar:
TURKIET - 3,5 milj

PAKISTAN - 1,4 milj
UGANDA - 1,4 milj

Lédnder som flest flyktingar kommer ifrdn:

SYRIEN - 6,3 milj
AFGHANISTAN - 2,6 mil;
SYDSUDAN - 2,4 milj
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1,4 miljoner manniskor ar i behov av vidarebosattning
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Behovet av vidarebosattning fortsatter 6ka

Fler flyktingar &n ndgonsin behover skydd i ett nytt
land genom vidarebosattning, enligt FN:s flyktingorgan
UNHCR. | ar ror det sig om 1,4 miljoner manniskor, vilket
ar en 6kning med 17 procent sedan 2018. Orsakerna &r
framst krisen i Demokratiska republiken Kongo och kri-
gen i Syrien och Sydsudan. Globalt sett &r 68,5 miljoner
manniskor pa flykt undan krig, konflikter och forfoljelse.

Anda sedan andra virldskriget har flyktingar som inte
haft mojlighet att sjalva soka skydd fatt hjalp genom vida-
reboséattning, bland annat till Sverige. Varje ar ger reger-
ing och riksdag Migrationsverket resurser for att kunna
overfora ett visst antal kvotflyktingar hit.

Vidarebosattning anvands bade for att erbjuda varak-
tigt skydd at utsatta individer och for att visa solidaritet
med vérdldnder dit manga manniskor flytt, exempelvis
Kenya, Libyen och Turkiet. Det bidrar dven till en 6kad
ansvarsfordelning for flyktingar i ett globalt perspektiv.

FlyktingkvoteniSverige ar till for personer som bedéms
vara flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande enligt
utlanningslagens bestammelser. Nar UNHCR bedémer att
det varken gar att dtervanda till hemlandet eller stanna i
landet dit de flytt kan vidarebosattning bli aktuellt.

Global minskning av antalet platser

Under manga ar har behovet av vidarebosattning varit
betydligt storre @n antalet tillgangliga platser. Darfor
vddjar UNHCR till berorda lander att stalla fler platser till
forfogande.

Fram till 2016 var utvecklingen positiv — da nadde vida-
rebosattningen historiskt hoga nivaer och 163 200 &ren-
den presenterades for de berorda staterna. Men 2017
minskade den globala tillgdngen pa platser, framfor allt
pa grund av att USA drog ner sitt mottagande. Minsk-
ningen fortsatte under forra dret da endast 75 200 per-
soners drenden presenterades for 35 lander. Pa bara ett
par ar skedde alltsa mer an en halvering av antalet platser.

Déremot har flera europeiska lander har 6kat sina vida-
rebosattningsprogram, exempelvis Storbritannien, Norge
och Frankrike. Storbritannien planerar att ta emot 23 000
syrier fram till &r 2020. Med sina 5 000 platser &r Sverige nu
det femte storsta mottagarlandet i varlden.
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VIDAREBOSATTNING INOM EU

Sedan 2015 har vidarebosattning kommit att spela en
allt viktigare roll i diskussionerna om migration och
internationellt skydd i EU. Stort fokus har under de
senaste tva aren legat pa Turkiet, dar vidarebosattning
utgjort en del av EU:s och Turkiets gemensamma utta-
lande om hur den irreguljara migrationen till Europa
kan motverkas och hur lagliga vagar istallet kan erbju-
das personer som flytt undan valdet i Syrien.

Malsattningen ar att 50 000 méanniskor ska vidarebo-
sattas till EU under aren 2018-2019. Kommissionen har
avsatt 500 miljoner euro for detta, vilket ar den storsta
finansiella satsningen pa vidarebosattning nagonsin.

SKYDDSBEHOVANDE

Enligt utldnningslagen kan skyddsbehévande fa uppe-
hallstillstand i Sverige som flyktingar, alternativt skydds-
behdvande eller 6vrigt skyddsbehbvande. De personer
som tas ut pd Sveriges flyktingkvot far uppehallstillstand
som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande.

FLYKTINGAR

De personer som uppfyller kriterierna i FN:s flykting-
konvention bedoms vara flyktingar. Det innebér att de
riskerar forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, reli-
gios eller politisk uppfattning, kon, sexuell ldaggning
eller tillhorighet till viss samhallsgrupp. Forfoljelsen
kan komma fran hemlandets myndigheter, men det
kan ocksa vara sa att myndigheterna inte kan ge
trygghet mot forfoljelse fran enskilda personer.

ALTERNATIVT SKYDDSBEHOVANDE

Alternativt skyddsbehdvande ar personer som riskerar
att straffas med déden eller att utsattas for kropps-
straff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. | denna kategori ingar
dven civilpersoner som loper stor risk att skadas eller
dodas pa grund av en vapnad konflikt.
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Sveriges uppdrag 2018

Forra aret tog Sverige emot 5 000 kvotflyktingar. De
flesta av dem hade flytt undan valdet i Syrien och togs
ut med hjalp av delegationer i Libanon, Turkiet och Jor-
danien. Eritreaner, kongoleser och etiopier togs ut i 6stra
Afrika, och afghaner togs ut i Iran. 900 platser avsattes at
manniskor vars drenden var akuta och prioriterade.

Av de drenden som UNHCR presenterade for Mig-
rationsverket forra aret fick 95 procent bifall. Drygt 70
procent fick flyktingstatus, medan &vriga fick status som
alternativt skyddsbehévande.

Konsférdelningen var jamn och ungefar hélften av de
uttagna var barn, varav de allra flesta ingick i familjer.

Karngrupp samordnar insatser

UNHCR har identifierat ett antal afrikanska ldander som
organisationen anser bor prioriteras for vidarebosatt-
ningsinsatser de kommande aren. Darutdver prioriteras
insatser i afrikanska ldnder langs med den centrala Med-
elhavsrutten och fran omradet kring Syrien. En karn-
grupp, dér Sverige ingar, har skapats for att samordna
insatser fran regionen med malséttningen att dka vida-
rebosattningen fran bland annat Libyen, Niger och Tchad
till 40 000 platser. Eftersom platstillgdngen understiger
behoven kommer UNHCR att prioritera de mest utsatta
individerna for vidareboséttning.
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Utsatthet och behov av skydd viktigaste kriterierna

UNHCR anser att utsatthet och behov av internationellt
skydd bor vara de tva framsta kriterierna nar personer
véljs ut for vidarebosattning. Det finns manga grupper
som dr sarskilt utsatta i flyktsituationer, bland annat kvin-
nor och barn utan stédjande natverk, personer som till-
hor en religios eller etnisk minoritet, HBTQ-personer och
personer som ar sjuka eller har funktionsnedsattningar.
UNHCR foreslar vilka personer som ska tas ut pa den
svenska flyktingkvoten och Migrationsverket bedémer
behovet av skydd i varje enskilt drende.

Manga manniskor pa flykt befinner sig i vanliga sam-
héllen, inte séllan i omraden med stor fattigdom. Okad
konkurrens om arbetstillfdllen, lagre 16ner och hojda
bostadskostnader har lett till spanningar mellan flyk-
tingar och lokalbefolkning. Det politiska klimatet i manga
lander har dven hardnat och minskat flyktingarnas méjlig-
heter till rorlighet, att fa sjukvard och arbete.



Fokusomraden 2019

Under 2018 kom 115 647 asylsokande till Europa via Med-
elhavet. Samma ar miste 2 275 méanniskor livet i drunk-
ningsolyckor under béatresan till Europa. Vidarebosatt-
ning kan vara ett lagligt och sédkert alternativ for flyktingar
som annars skulle riskera livet i sina forsok att ta sig over
Medelhavet. En del av Sveriges uttagningar i Nordafrika
kommer, precis som forra aret, att ske langs den centrala
Medelhavsrutten. Dessa insatser galler framst eritrea-
ner, somalier, etiopier, syrier och sudaneser i lander som
Tchad och Niger. Genom att gora vidarebosattning till ett
alternativ under vdgen genom Afrika eller Mellandstern
hoppas UNHCR kunna minska antalet drunkningsolyckor.

UNHCR forordar ytterligare tva fokusomraden. Det
ena ar vidarebosattning fran Syrien och dess naromrade,
framst avseende syrier i Turkiet, Libanon och Jordanien.
Det andra ar flyktingar i Afrika, framforallt etiopier, eritre-
aner, kongoleser, sydsudaneser och somalier. Dessutom
framhaller UNHCR vikten av att den svenska kvoten
innehaller platser for akuta och prioriterade arenden runt
om i varlden.

UTTAGNINGAR GORS PA TVA SATT

En uttagning av kvotflyktingar kan ske antingen genom
dossieruttagning eller genom delegationsuttagning.

DOSSIERUTTAGNING

Arenden som &r mindre komplicerade kan avgéras av L | 3
Migrationsverket i Sverige med hjalp av skriftligt mate- O i
rial fran UNHCR, vilket kallas dossieruttagning. En dos-

sier &r en akt som samlar all information i ett drende.
Om situationen i uttagningslandet inte &r séker kan
det ocksa vara lampligt att Migrationsverket prévar
arendena med hjalp av dossierer. Underlaget fran
UNHCR kompletteras i regel med annan information.

Migrationsverkets beslutsfattare kan ocksa fa stod av
verkets olika specialister.

|

DELEGATIONSUTTAGNING

Arenden som &r mer komplicerade utreds av delega-
tioner fran Migrationsverket. Handlaggarna intervjuar
da personerna pa plats i vardlanderna. Det kallas
delegationsuttagning. Normalt beslutar delegationen
om uppehallstillstand i samband med intervjuerna.
Svarbedémda arenden kan ibland behéva utredas
mer och beslutet kan fa vanta tills delegationen har
atervant till Sverige.
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Sveriges flyktingkvot 2019 - 5 000 platser

Uttagningar i Syrien och dess ndaromrade

Behovet av vidarebosdttning &r fortsatt storst hos
manniskor som har flytt undan kriget i Syrien. Kriget har
nu gatt in pa sitt nionde ar och ar enligt FN var tids storsta
humanitdra katastrof — over halva befolkningen ar pa
flykt. Flyktingar fran Syrien star for 46 procent (601 100)
av det globala vidarebosattningsbehovet. De befinner sig
i Syriens naromrade, i Turkiet, Libanon, Jordanien, Irak och
Egypten. UNHCR understryker dock att behov dven finns
hos personer av andra nationaliteter, sasom irakier, soma-
lier, sudaneser, eritreaner och palestinier.

Vidarebosattning ar en viktig del av UNHCR:s skydds-
strategi for Mellandstern och Nordafrikaomradet. Den
utgor en viktig skyddsinsats for de individer som berors,
samtidigt som den sander signaler om solidaritet och
ansvarstagande till de hart belastade vardlanderna.
Omvarldens insatser bidrar till att hélla granserna 6ppna
och att erbjuda skydd, bade till personer som nyligen
anlant och till mer langvarigt boende personer. Dock har
vidarebosattningen fran regionen paverkats av USA:s
minskade program. Det galler sarskilt i Jordanien, dar en
betydande andel av drendena var avsedda for det ameri-
kanska uttagningsprogrammet.

Utdver insatser i Syriens grannlander valkomnar UNHCR
ocksa Sveriges mojligheter att gora insatser for personer
som inte kan fly ut ur Syrien. Det innefattar skyddsbeho-
vande av andra nationaliteter an den syriska, som lever
i mycket utsatt miljo, bland annat med skyddsskal pa
grund av religios tillhérighet, utsatta kvinnor och barn,
samt personer som uppfattas bryta mot sociala normer.

En person ska inte beviljas flyktingstatusférklaring om
han eller hon har begatt eller kan misstankas for allvar-
liga brott — exempelvis folkréattsbrott som krigsforbrytel-
ser eller brott mot manskligheten - eller utgér en fara for
rikets sdakerhet. Darfor kommer syriska drenden att utre-
das vid delegationsuttagningar. Riktlinjerna for provning
av syriska medborgares skyddsbehov ar tydliga och i stort
sett oférandrade under senare ar. Migrationsverket bevil-
jar som regel uppehallstillstand till syriska medborgare,
efter en individuell skyddsprévning och noggrann prov-
ning ur sakerhets- och uteslutandehanseende.

UTTAGNINGSOMRADEN ANTAL

Syrien och dess naromrade (Jordanien, Turkiet och Libanon) 2000

— syrier

Ostra Afrika och Afrikas horn

1300

— framst etiopier, sydsudaneser, somalier, kongoleser, ugandier och eritreaner

Nordafrika (centrala Medelhavsrutten)

1000

— framst syrier, personer fran Centralafrikanska republiken, sudaneser och eritreaner

Asien
—afghaner som befinner sig i Iran

Prioriterade och bradskande arenden
— olika medborgarskap

TOTALT
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SA FUNGERAR VIDAREBOSATTNINGSPROCESSEN

1. PRESENTATION

68,5 miljoner manniskor ar idag pa flykt. Avdem
bedémer UNHCR att 1,4 miljoner ar sa utsatta att de
bor tas emot i ett tredje land, det vill sdga vidare-
bosattas. UNHCR identifierar de mest behévande
och presenterar deras arenden for Migrationsverket.
2019 handlar det om 5 000 manniskor.

3. FORBEREDELSER

Den kommun som tar emot en kvotflykting far ett
bosattningsunderlag som bygger pa UNHCR:s skrift-
liga utredning om personen. Vid delegationsuttag-
ningar finns dven uppgifter fran Migrationsverkets
utredning med i underlaget. Dar finns uppgifter
som ar relevanta for bosattningen, exempelvis om
personen éar sjuk eller har sarskilda behov. Kvotflyk-
tingar far i dagslaget skriftlig information innan de
kommer till Sverige. Tidigare har information om
Sverige getts genom sa kallade Sverigeprogram,

da medarbetare fran Migrationsverket och en mot-
tagande kommun informerar om vad som véntar i
Sverige innan 6verféring. Migrationsverket tittar nu
pa andra mojligheter till forberedande insatser for
kvotflyktingar.
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2. UTREDNING

Migrationsverket beddmer behovet av skydd i varje
arende som UNHCR presenterar. Endast personer
som ar flyktingar eller alternativt skyddsbehovande
enligt utlanningslagen far uppehallstillstand. Cirka
95 procent av dem som utreds far uppehallstill-
stand i Sverige, och kvotflyktingar far permanent
uppehallstillstand

4. OVERFORING

Migrationsverket eller en svensk ambassad utfardar
provisoriskt framlingspass och visering. Utresetillstand
ordnas av UNHCR, och International Organization for
Migration, IOM, arrangerar kvotflyktingens resa. Innan
en person reser till Sverige undersdker IOM ocksé om
hon eller han klarar en flygresa. Det handlar bland
annat om att ta reda pa om personen ar gravid i ett
sent skede eller har en sjukdom som gor det omojligt
att resa. En svensk kommun tar emot pa flygplatsen.

I kommunen finns en bostad for flyktingen och nu
startar integrationsarbetet.



UTTAGNINGSOMRADEN | MELLANOSTERN

g SYRIEN

LIBANON

v

JORDANIEN



il Y
o~

®

A

R

Insatser langs centrala Medelhavsrutten och
andra insatser i Afrika

Afrika @r den region i varlden dér behoven av vidarebo-
sdttning ar som storst. Totalt beddms cirka 630 000 per-
soner i regionen vara i behov av vidareboséattning under
2019. Det ar en 6kning med 23 procent jamfért med ar
2018. En av orsakerna &r konflikten i Sydsudan som lett
till att 2,4 miljoner flyktingar sokt skydd i grannlanderna.
UNHCR har foreslagit att Sveriges insatser fokuserar pa
den centrala Medelhavsruttens strackning mot Nordaf-
rika samt vissa lander i 6stra Afrika och pa Afrikas horn.

I juli 2017 presenterade UNHCR en strategi som syftar
till att forebygga migrationen till Libyen och resan vidare
over Medelhavet. Den innebér bland annat att skydds-
behovande i lander som Tchad, Sudan och Egypten ska
vidarebosattas. Dessutom planerar UNHCR att evakuera
skyddsbehévande som redan finns i Libyen och som
befinner sig i en utsatt situation pa grund av sakerhets-
lagetilandet.

UNHCR beddmer att manga skyddsbehdévande langs
den centrala Medelhavsrutten befinner sig i utsatta situa-
tioner och behéver skydd. Manga av flyktingarna har varit
utsatta for vald och tortyr.

Eftersom manga kvinnor och barn drabbas av sexuellt
och kénsbaserat vald ar de sérskilt utsatta bade i flykting-
lager och i stader. Flickor riskerar exempelvis kdnsstymp-
ning, tvangsgifte och valdtakt.
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Stora behov i 6stra Afrika och pa Afrikas horn

UNHCR pekar ocksa pa behovet av vidareboséattning for
etiopier, eritreaner, kongoleser och somalier och sydsu-
daneser i lander som Etiopien, Djibouti, Somalia, Kenya
och Uganda. Har finns ndgra av de storsta och mest lang-
dragna flyktingsituationerna i Afrika. Mojligheterna for
flyktingarna att integreras i lokalsamhallen &r mycket sma
och det dar oméjligt for dem att dtervanda hem. Darfor val-
jer manga att soka sig norrut genom Afrika mot Europa.
Migrationsverket har under manga ar tagit ut kvotflyk-
tingar i dessa lander och jamfort med 2018 6kar antalet
platser fran 1 000 till 1 300. De nytillkomna platserna pla-
nerar UNHCR att anvanda for somaliska flyktingar i Kenya.

Eftersom mdnga kvinnor

och barn drabbats av sexuellt

och konsbaserat vald dir de
scirskilt utsatta bade i
flyktingldger och stéider.
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UTTAGNINGSOMRADEN | NORDAFRIKA (CENTRALA MEDELHAVSRUTTEN)
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Vidarebosattning fran Asien

| Asien beddms drygt 102 000 personer vara i behov av
vidareboséattning under 2019. Den storsta flyktinggrup-
pen &r afghaner som tagit sig till antingen Iran eller
Pakistan.

Enligt rapporter har den ekonomiska situationen i Iran
forsamrats under dret, delvis till foljd av aterinférda ameri-
kanska sanktioner. Eftersom afghaner i Iran ofta ar socialt
och ekonomiskt utsatta, drabbas de relativt hart av den
ekonomiska krisen.

Migrationsverket har i flera ar tagit ut kvotflyktingar i
Iran och drendena har i stor utstrackning rort utsatta kvin-
nor och barn. Aven under 2019 féreslar UNHCR ett fokus
pa afghaner fran Iran som riskerar att utsattas for konsba-
serat vald.

Forra aret minskade det globala behovet av att vidare-
bosatta afghaner i Iran. Det berodde bland annat pa att
man hittat andra I6sningar som frivilligt dtervandande,
lokal integration eller tillfélliga uppehallstillstand. Ett fort-
satt engagemang for kvotflyktingar i Iran sdnder signalen
attvidareboséattningslanderna d@r med och delar pd ansva-
ret. Det kan bidra till att vardlander i regionen fortsatter
att ta emot skyddsbehdvande, enligt UNHCR.

Fortsatt stor kvot for akuta och prioriterade
insatser

Sveriges kvot for akuta drenden har minskat fran 900
platser ar 2018 till 600 platser i ar. Det beror delvis pa att
Migrationsverket sag ett behov av att 6ka kommunernas
forutsattningar for att arbeta planerat med mottagandet
av kvotflyktingarna samt pa att UNHCR haft svart att fylla
platserna som varit avsedda for akutkvoten. Minskningen
paverkar darfor inte UNHCR:s mojligheter att presentera
akuta drenden. | samrad med UNHCR sankte Sverige dar-
for akutkvoten i ar, men har fortfarande en av varldens
hégsta mottagande av akuta och prioriterade drenden.
Sveriges kvot av akuta och prioriterade drenden utgor
trots det ndrmare hélften av vérldens totala antal platser
for denna drendetyp akuta och prioriterade drenden.
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Sveriges kvot utgor narmare hélften av vérldens totala
antal platser for akuta och prioriterade drenden. Mojlig-
heten att vidarebosatta manniskor inom loppet av ett
fatal dagar eller veckor &r en direkt livrdddande insats, for
exempelvis personer som riskerar utvisning till ett land
dar deras liv eller frihet ar i fara, HBTQ-personer, personer
som utsatts for sexuellt och kdnsbaserat vald, barn vid
risk for tvangsgifte eller personer med medicinska behov.

Inom ramen for akutkvoten har UNHCR dven méjlighet
att presentera andra drenden som behéver prioriteras for
vidarebosattning. Det kan till exempel rora sig om perso-
ner som férutom egna skyddsbehov ocksa har slaktingar
eller familjemedlemmar i Sverige, eller drenden som inte
beddms kunna presenteras for andra lander dn Sverige
pa grund av sndvt utformade urvalskriterier eller andra
begransningar.

Inom akutkvoten finns det ocksa utrymme for sa kall-
lade tribunalvittnen, det vill sdga personer som har eller
kommer att vittna infor en internationell domstol eller tri-
bunal, samt, i extraordinara fall, arenden som presenteras
fran svenska utlandsmyndigheter.

Akutkvotens flexibla och 6ppna karaktar gor den svar
att forutse och planera. Den stéller krav pa skyndsamt
agerande av saval Migrationsverket som UNHCR, IOM,
Sakerhetspolisen, kommuner och berérda utlandsmyn-
digheter. Under 2018 presenterade UNHCR akuta drenden
frén en lang rad lander fér Migrationsverket. Arendena
presenteras fran UNHCR:s huvudkontor i Genéve eller
av de regionala kontoren i Amman, Nairobi och Pretoria.
Inom akutkvoten finns dven utrymme for vidarebosatt-
ning av tribunalvittnen och drenden som presenteras fran
svenska utlandsmyndigheter.

Vid sérskilt bradskande drenden som kan beviljas skydd
i Sverige men inte hinner dverféras tillrdckligt snabbt, kan
evakuering till en sa kallat Emergency Transit Facility (ETF)
vara aktuellt. Det finns fér narvarande tre sadana center,
i Ruménien, Slovakien och Filippinerna. Centren drivs av
UNHCR i 6verenskommelse och samarbete med vardlan-
derna och operativa samarbetspartners. UNHCR under-
soker mojligheten att dppna fler och liknande funktioner,
bland annat i Nordafrikaomradet.
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Viktigt utreda sdakerhet och uteslutandegrunder

En viktig del av prévningen av foéreslagna personers
skyddsbehov &r fragan om de medverkat i ndgon hand-
ling som gor att det kan bli aktuellt att utesluta dem fran
flyktingskap, exempelvis brott mot manskligheten eller
krigsbrott. Det ar ocksd viktigt att bedoma om de pa
nagot satt kan utgora ett hot mot Sveriges eller andra
manniskors sakerhet. Om det finns vélgrundade skal att
anta det, ar personen inte aktuell for vidareboséattning.

Innan ett drende presenteras for Migrationsverket har
UNHCR beddmt drendet ur sakerhetssynpunkt. Organi-
sationen har interna riktlinjer for det. Vanligtvis foreslas
inte personer som kan utgora en sakerhetsrisk for vida-
rebosattning till nagot land. Deras arenden kan ocksa
nedprioriteras till férman for andra som inte har dessa
komplikationer. Om en person skulle presenteras, trots
att det finns indikationer pa att det kan bli aktuellt med
ett uteslutande, dr Migrationsverket inte bundet av
UNHCR:s bedémning. Myndigheten gor alltid en sjalv-
standig granskning av varje enskilt arende.

Alla drenden som presenteras for Sverige skickas
pa remiss till Sdkerhetspolisen innan nagot beslut om
uppehallstillstand fattas. Vid delegationsuttagningar
gor Migrationsverket en forsta genomgang av drendena
innan delegationen limnar landet. Aven vid dossierprév-
ning invantar Migrationsverket svar fran Séakerhetspoli-
sen innan nagot beslut fattas. Om Sakerhetspolisen har
invandningar mot att en person ska beviljas uppehallstill-
stand av skdl som ror Sveriges sakerhet, &r personen inte
langre aktuell fér vidareboséattning i Sverige.

For att kunna identifiera indikationer pa att ett ute-
slutande kan bli aktuellt och férbereda den kommande
utredningen, granskar Migrationsverket alltid noga de
drenden som UNHCR presenterar for vidarebosattning.
Vid behov sker det med hjalp av bland andra myndig-
hetens uteslutandespecialister och landanalytiker. Mig-
rationsverkets uteslutandespecialister medverkar dess-
utom vid behov under delegationsuttagningarna.

14 Den svenska flyktingkvoten
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