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Migrationsverkets underlag till utvecklandet av en
svensk politik for migration och utveckling

Skrivelse till regeringen som svar pa
uppdrag i regleringsbrevet — mars 2010

Sammanfattning

Det ar mycket positivt att migrationsstrommar uppmarksammats som en global utmaning av
regeringen i skrivelsen om Sveriges politik for global utveckling (PGU)'. Migrationsfragorna
ar av betydelse inte bara for svenskt vidkommande utan ocksa globalt. Det ar bra att dven
utvecklingsperspektivet vags in nar migrationsfragor hanteras bade praktiskt och policy-
massigt. Manga av Migrationsverkets kdarnuppdrag berors av PGU:n. Det ar spannande ocksa
att se vad konceptet “cirkuldar migration” kan bidra till. Migrationsverket ser stora mojligheter
i den cirkuldara migrationen om den hanteras ratt. Ett nytankande kravs som involverar hela
verkets uppdrag, inte enbart arbetskraftsinvandringen. Det ar viktigt att bygga system som
ser manniskans méjligheter och som inte sorterar manniskor efter de tillstandsgrunder de
har i sina uppehallstillstand.

Det kan konstateras att intentionerna bakom PGU:n kan vara svara att na eftersom det

finns manga andra styrsignaler som riktar sig till myndigheter. Olika myndigheter har olika
karnuppdrag och far styrsignaler ocksa rérande den verksamheten. Det har varit svart att

fa tillstand ett praktiskt samarbete som leder till konkreta resultat rérande PGU-fragor med
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, bland annat pa grund av de oklara
styrsignalerna. Migrationsverket féreslar att generaldirektérerna for de bada myndigheterna
tréffas oftare och tillsammans med ansvariga statssekreterare. Pa det sattet skulle de styr-
signaler som finns idag kompletteras med hégnivaméten vilket skulle 6ka samstammigheten.

Aven finansiering av verksamhet som omfattas av PGU:n innebar utmaningar fér myndig-
heterna. Nagon sarskild budget for PGU-arbete har inte lamnats till myndigheterna. For
Migrationsverkets del har PGU-arbetet i huvudsak finansierats utanfor forvaltningsanslaget
och de satsningar som gjorts har finansierats pa annat satt. Migrationsverket ser att det finns
synergier i samarbete med Sida och skulle vara intresserat av att diskutera ramavtal med
Sida. Vidare utnyttjar verket andra finansieringsvagar, bl.a. ur de europeiska fonderna. For
att kunna satsa storre och ocksa pa andra omraden, t.ex. arbetskraftsinvandring, krdvs nya
finansieringsmojligheter.

Migrationsstrommar ar ett globalt fenomen och det kravs darfér ocksa samarbete pa europ-
eisk och internationell niva. Verkets pagaende arbete betraffande vidarebosattning och
utveckling pa Afrikas horn ar ett exempel pa att samarbete maste ske pa flera olika plan. For
att vara trovardiga pa den europeiska och internationella banan kravs ett battre nationellt
samarbete mellan Migrationsverket och Sida. Nyligen har Migrationsverket och Sida pabdrjat
diskussioner om ett samarbete rérande Afrikas horn, vilket 4r mycket positivt. Aven arbetet
med atervandande, ensamkommande barn, atervandring och arbetskraftsinvandring tjanar
pa ett battre nationellt samarbete mellan myndigheter som berérs.
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1 Nuvarande verksamhet inom
ramen for PGU

I november 2009 redovisade Migrations-
verket, enligt uppdrag i regleringsbrevet,
hur myndigheten har bidragit till genom-
forandet av PGU:n med sirskilt fokus pé
den globala utmaningen Migrationsstrom-
mar. Migrationsverkets nuvarande engage-
mang pd PGU-omradet beskrivs utforlig-
are i ndimnda redovisning? .

Nedan ldmnas en kortare sammanfattning
av verkets engagemang. I efterfoljande
avsnitt gor verket dérefter analyser hur
arbetet med PGU:n kan vissas.

Migrationsverkets arbete med interna-
tionellt utvecklingssamarbete har tidigare
huvudsakligen omfattat stod for att bygga
upp kunskap och kapacitet pd migrations-
omrddet. Detta fokus finns alltjamt kvar

i projekten European Asylum Curriculum
(EAC) och i den nya Soderkdpings-
processen.

Arbetet med vidareboséttning har fatt en
alltmer framtrddande roll i Migrations-
verkets verksamhet och dr for narvarande
den mest prioriterade frigan i verkets in-
ternationella arbete. Verket har tagit flera
initiativ till att fler [inder engagerar sig

1 vidarebosattning. Ett sérskilt fokus har
ocksa varit arbete med utdragna flyktings-
situationer, dir verkets insatser bl.a. avse-
ende ldgrena med irakiska flyktingar varit
framgangsrikt. Vid ett méte med general-
direktorer for Europas migrationsmyndig-
heter under hosten 2009 togs ytterligare ett
steg genom bildandet av en aktionsgrupp
med uppdrag att initiera samarbetet i om-
radet kring Afrikas horn. Utdver vidarebo-

2 Migrationsverkets bidrag till genomf6randet av Sveriges
politik for global utveckling 111-2009-29346

sattning inkluderar samarbetet begreppen
migration, utveckling och integration.
Det blir allt tydligare att ett helhetsgrepp
maste tas i arbetet med utdragna flyk-
tingssituationer. Pa nationellt plan krivs
samarbete med bl.a. Sida men ocksd med
kommuner som tar emot vidarebosatta.

Genom den nya lagstiftningen om
arbetskraftsinvandring har Sverige véxlat
over till en mer 6ppen och tilldtande in-
vandring till den svenska arbetsmarknad-
en. Det dr positivt med enklare végar in for
den som vill arbeta i Sverige. Systemets
effekter pa utveckling i lander utanfor EU
ar svar att bedoma; den svenska lagstift-
ningen har heller inte haft detta fokus.

Inom ramen for Europeiska flyktingfond-
en drivs ett antal projekt som bidrar till
utvecklingen av vidarebosittning, lik-
som det finns padgaende dtervindande-
och atervandringsprojekt med stod fran
Europeiska atervindandefonden. Det
pagar forstudier och projekt for frivillig
atervandring med finansiering fran Migra-
tionsverket. Migrationsverket arbetar ocksa
med andra former av stod som kan under-
latta ett sjdlvmant atervindande.

2 Styrning genom PGU

Genom regeringens skrivelse rorande PGU
har alla myndigheter fatt uppdrag att
arbeta med ett antal utpekade globala ut-
maningar. Uppdraget stéller bade krav pé
myndigheternas egna organisationer och
samarbetet med andra myndigheter. Verket
redovisar nedan dels hur verket organiserat
sin interna styrning rérande PGU:n, dels
hur verket ser pa4 den myndighetsovergrip-
ande styrningen.



2.1 Migrationsverkets interna styrning
av PGU-arbetet

Migrationsverket har tagit fram en vision,
som tillsammans med andra styrinstru-
ment som Migrationsverkets strategi- och
verksamhetsplan, anger inriktning for all
verkets verksambhet, inklusive uppdraget
att beakta PGU. Visionen ar ”Ett Sverige
som med Oppenhet tar tillvara den globala
migrationens mojligheter” 3. Av underlaget
till visionen framgar att Migrationsverket
ska vara en ledande aktér inom EU och in-
ternationellt, ddr det praktiska samarbetet
inom EU ska vara en naturlig del av var
vardag bade vad giller asyl- och migra-
tionsfragor. Verkets arbete ska bidra till en
okad medvetenhet om sambandet mellan
migration och utveckling och utveckla
samarbetet med andra lander for att bland
annat fraimja den cirkuléra migrationen.

I underlaget till visionen noteras ocksa att
1 manga delar av virlden dr migration en
vag ut ur fattigdom till en battre tillvaro
med storre trygghet. Alla har nagot att
vinna pa rorligheten 6ver granserna. Rétt
hanterad kan migrationen bidra till att géra
Sverige starkare och samtidigt kan ur-
sprungsldnderna utvecklas och véxa eko-
nomiskt. Migrationen kan ocksa stérka in-
dividen och vara en vég till forverkligande
av drommar och livsmal.

Under 2008 tog Migrationsverket fram en
ny, samlad strategi for det internationella
arbetet. Utgdngspunkten var att regeringen
1 regleringsbrevet for 2008 uppmanade
Migrationsverket att forstarka sitt arbete
inom Europeiska unionen och internatio-
nellt 1 syfte att bidra till uppfyllelsen av
regeringens mal for migrationspolitiken.
Av Migrationsverkets internationella

strategi* framgar att verket ska engagera
sig i det internationella utvecklingssam-
arbetet med utgangspunkt i PGU:n och att
det internationella utvecklingssamarbetet
kommer att ha en betydande roll for
Migrationsverket under de ndrmaste aren.
Att foreteelser som arbetskraftsinvandring
och cirkuldr migration ges hog prioritet i
PGU:n ér vidare en tydlig fordndring av
utvecklingssamarbetets inriktning.

Foljande prioriteringar 1 den internatio-
nella strategin visar pa vilka strategiska
intressen Migrationsverket for ndrvarande
har betrdffande utvecklingssamarbete.

* Nytto- och mervirdesfokus: Verket
prioriterar samarbete med ldnder och
internationella organisationer dir kapa-
citetsutvecklingsinsatser kan skapa
goda forutsittningar for en utveckling
av verkets verksamhet och dér verkets
arbete kan komplettera andra insatser,
t.ex. avseende vidarebosittning, ut-
Okad landinformation, effektivare
eller harmoniserad asylprocess, goda
mottagningsforhallanden samt incita-
ment att atervianda.

* Landfokus: Verket prioriterar sam-
arbete med de fem lénder fran vilka
flest asylsokande kommer®, eller om
det ar mer dndamalsenligt, de fem
lander till vilka flest personer ska ater-
véinda. Insatser i lander som grénsar till
EU kan 6vervdgas men ska genomforas
1 samarbete med andra medlemsstater
eller General Directors’ Immigration
Services Conference (GDISC). Aven
kénda transitlander kan vara av intresse
i relation till stora migrationsstrommar.

3 Migrationsverkets vision antogs i mars 2009

4 Migrationsverkets internationella strategi antogs i juni 2008
och revidering for 2009/2010 antogs i juni 2009

> F.n. Somalia, Irak, Serbien/Kosovo, Afghanistan och

Ryssland



o Amnesfokus: Verket prioriterar insats-
er som innehaller element med tydlig
koppling till dtervdindande, vidare-
bosittning, arbetskraftsinvandring,
cirkuldr migration och frivillig ater-
vandring. Verket prioriterar ocksé
insatser som ror utbildning dér kon-
ceptet EAC kan anvindas samt insatser
som forstérker verkets lednings- och
styrningsfunktioner.

»  Kompetens- och resursfokus: Verket
prioriterar insatser dir verket besitter
speciell kompetens och expertis eller
dér ett deltagande kan leda till 6kad
kompetens och kunskap for verket.

Den internationella strategin revideras
arligen. For innevarande ar kommer
arbetet med revisionen av strategin att
kopplas ndrmare till framtagandet av
Migrationsverkets strategi- och verk-
samhetsplan.

Internationellt samarbete berdr alla verk-
samheter inom Migrationsverket och

ett verksamhetsomrade, Europeiskt och
internationellt samarbete (VO EIS), har
samordningsansvaret for de internationella
fragorna. Migrationsverkets internatio-
nella strategigrupp (ISG), som dr verkets
beredningsorgan for internationella fragor
och bestar av samtliga verksamhetschefer
eller deras stillforetradare, har en central
roll i beredningen av insatser inom det
internationella utvecklingssamarbetet. For
alla internationella projekt finns ocksa en
styrgrupp med representation fran verk-
samhetsomradena. Migrationsverket har
ocksa inréttat en sérskild strategigrupp for
vidarebosittning, med representanter fran
berorda verksamhetsomraden, bland annat
for att koordinera arbetet med vidarebo-
sattning under en strategiskt viktig period.
For att underlitta det dagliga arbetet med
internationella fragor finns ocksa en in-
ternationell handbok for personalen pa
verket.

I verkets verksamhetsplan for innevarande
ar ges VO EIS bl.a. i uppdrag att inom
ramen for Migrationsverkets egna verk-
samhet, och i samarbete med andra aktor-
er, arbeta for att bidra till genomforandet
av Sveriges politik for global utveckling.
Omradet har ocksé fétt i uppdrag att redo-
visa det arbetet till regeringen.

Migrationsverket har inte erhallit ndgra
sarskilda anslag for internationellt utveck-
lingssamarbete och nagra sirskilda medel
for PGU-arbete har inte avsatts i verkets
strategi- och verksamhetsplan. Ddremot
har VO EIS fatt i uppdrag att undersoka
om mojligheter finns att ytterligare utoka
verkets internationella verksamhet pa
annat sitt an genom forvaltningsanslaget.
Extern medfinansiering for internationella
utvecklingsprojekt kan sokas fran t.ex.
Europeiska flyktingfonden, Europeiska
atervindandefonden, EU:s tematiska
program och i viss mén fran Sida.

2.2 Majligheter till strategiskt
samarbete med bl.a. Sida

2.2.1 Styrsignaler for PGU-arbetet

Genom regeringens PGU-skrivelse finns
en tydlig styrsignal till alla myndigheter
att de 1 sina uppdrag ocksé ska viga in
utvecklingseffekter. De sex globala ut-
maningar som finns 1 PGU:n ar viktiga
och det kravs sannolikt stor samverkan
pa bade nationellt och internationellt plan
for att 4stadkomma 1dngsiktigt hallbara
fordndringar. Det dr darfor vardefullt att
regeringen har skapat denna gemensamma
plattform for samarbete.

Med detta sagt kan emellertid konstateras
att det finns problem att na konkret eftekt
betridffande styrningen. Myndigheternas

uppdrag ér utformade pa olika sétt, vilket
kan vara ett hinder som leder till subopti-
mering eller ineffektivitet. Lagstiftningen
har inte alltid utformats med tanke pa de



globala utmaningarna och det finns forhall-
andevis lite kunskap om vad som pé lang
sikt dr positivt for den globala utveckling-
en. Négra sdrskilda anslag har inte avsatts
for myndigheternas PGU-arbete vilket
leder till budgetméssiga problem (béade att
skapa resurser for arbetet och ibland svara
avgransningar vad medel far anvdndas
till). Sammantaget leder detta till att myn-
digheter inte alltid kan samarbeta pé ett
for PGU:n optimalt sétt. Migrationsverket
har uppfattat regeringens uppdrag pa si
satt att myndigheten — forutom att redovisa
genomfort PGU-arbete arligen — dven nu
ska foresla hur arbetet kan effektiviseras.
Sida har getts ett liknande uppdrag, som
redovisades den 26 februari 2010. Verket
har dérfor nedan valt att djupare analys-
era mekanismerna i samarbetet mellan
Migrationsverket och Sida, &ven om andra
aspekter ocksa tas fram.

Det kan konstateras att det varit svart att
fa igang ett effektivt samarbete mellan
Migrationsverket och Sida, vilket sanno-
likt beror pé flera faktorer. Detta har ocksé
framhaéllits av verket i tidigare redovis-
ningar till regeringen. Migrationsverket
kan se att det finns tydliga vinster att sam-
arbeta med Sida t.ex. vad avser vidarebo-
sattning och dtervindande/atervandring.
Myndigheternas olika uppdrag skulle har
kunna tjdna pa samarbete, eftersom ingen
av myndigheterna sitter pa hela verktygs-
ladan nir det géller att fa tillstand ldngsik-
tigt hallbara 16sningar som paverkar den
globala utmaningen Migrationsstrommar
positivt. Vad dr det som gor att det — trots
att det dr latt att se synergier — &r sa svart
att komma till ett konkret samarbete
mellan myndigheterna? Sannolikt finns
det ménga forklaringar och verket forsoker
nedan att analysera fragan.

Regeringens PGU-skrivelse ér en styr-
signal. Myndigheter ska dock forhélla

sig till flera andra styrsignaler. I ett mote
anordnat av Sidas generaldirektor nyligen,

till vilket alla svenska generaldirektorer
inbjudits, pekade flera generaldirektdrer
pa frdnvaro av styrsignaler i férordningar,
instruktioner och regleringsbrev till myn-
digheterna som en forklaring till varfor

det dr svart att komma igdng med mer
substantiella samarbeten mellan Sida och
andra myndigheter. Migrationsverket kan
emellertid konstatera att styrsignaler finns i
forordningar, instruktioner och reglerings-
brev for bade Sida och Migrationsverket.
Det kan dérfor ifrdgasittas om denna styr-
ning genom PGU, myndighetsférordningar
och regleringsbrev ricker; hittills har som
sagt inget konkret resultat uppnétts vid
sidan av projektet Soderkdpingsprocessen
(beskrivs nedan under avsnitt 3 och 4.6.1).
Verket ldmnar nedan nigra forslag pa at-
gérder som skulle kunna forstirka styrsig-
nalerna.

De tva myndigheterna styrs av olika
departement. Det kan finnas brister i
samsyn pa myndigheternas uppdrag pa
PGU-omradet, bdde pad myndighets- och
departementsniva. For att fa en béttre
samsyn och dialog kan en vig vara en
modell med gemensamma s.k. ’SS/GD-
moten”, moten mellan statssekreterare och
generaldirektorer, dér Justitiedepartemen-
tet / Migrationsverket respektive Utrikes-
departementet/Sida deltar samtidigt. En
liknande modell tillimpas redan idag i SS/
GD-moten rorande handelsfragor dér Sida
och Kommerskollegium deltar samtidigt i
motena. Sddana samordnade samtal pa hog
niva mellan berdrda statssekreterare och
generaldirektdrerna pd Migrationsverket
och Sida kan sannolikt bidra till en béttre
samlad styrning for utvecklingssamarbetet
pa migrationsomradet. Aven pa det inter-
nationella planet, diar Migrationsverket
bl.a. bistar Justitiedepartementet med arbetet
med EU:s globala ansats for migration
(Global Approach to Migration, GAM),
och Sida har andra internationella fora, kan
en samordning pd overgripande policyniva
vara onskvird.



Det finns ocksa hinder i styrningen genom
PGU:n i forhallande till annan myndig-
hetsstyrning, t.ex. i Sidas landstrategier
och de arliga regeringsbesluten betréffan-
de vidarebosittning. Flera atgérder kan be-
hovas. Instrument som landstrategier kan
hindra flexibilitet och samarbete. Hir maste
ocksa vigas in att myndigheterna har olika
arbetssdtt. For Sida &r det viktigt att arbeta
med ett "underifranperspektiv”, dir de
atgdrder myndigheten kan arbeta med ska
uttryckas som behov av mottagarlanderna.
Migrationsverket, som respekterar detta
synsatt, har inte den arbetsmetoden nér det
giller t.ex. vidarebosittning. Verket ar i
det arbetet mycket lyhorda pa signaler fran
United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR, om vilka behov den
organisationen ser.

2.2.2 Synergier i samarbetet med Sida

Myndigheternas kdrnuppdrag maste ocksé
beaktas. Migrationsverkets kdrnverksam-
het ror tillstindsgivning bade betraffande
minniskor som soker skydd i Sverige

och lagliga migranter. Vidare ansvarar
verket for mottagning av asylsokande,
aterviandande som sker utan tvang och
vidarebosittning. Verkets kdrnverksamhet
ror alltsd 1 allra hogsta grad migrations-
strommar. Detsamma kan ocksa 1 viss man
gélla Sidas uppdrag, vilket kan utldsas av
det underlag avseende policy for migra-
tion och utveckling, som Sida ldmnade

26 februari 2010° (fortsdttningsvis kallat

Sidas policyunderlag). I den anger Sida att
migrationen i sig har kopplingar till bade
miljofrdgor, ménskliga rattigheter, post-
konfliktsituationer och fattigdomsbekamp-
ning, samt att den kan rétt hanterad bidra
till béttre forutsattningar for att utveckla
demokrati och frimja ekonomisk tillvixt i
utvecklingslénder.

De flesta av virldens 200 miljoner inter-
nationella migranter har migrerat fran

ett utvecklingsland till ett annat. Utveck-
lingssamarbetet har sin utgangspunkt

fran verkligheten ute i sddana regioner
och fokus for insatser handlar om hur
man kan underldtta for fattiga manniskor
i dessa miljoer. Det borde alltsa finnas
samarbetsytor mellan Migrationsverket
och Sida. Ett ndrmare samarbete, t.ex.
genom aktivt deltagande i de uppdrag
som regeringen ger at Sida for att ta fram
land- och regionstrategier i vissa regioner,
borde kunna dvervigas (jamfor hir Sidas
uppfattning att landsanalyser bor belysa
konsekvenserna for migration och utveck-
ling osv.” ). Hér skulle den specifika kom-
petens som verket besitter kring hantering
av migrationsstrommar, liksom mojliga
synergier for utvalda lander som ror bada
myndigheternas kdrnuppdrag, kunna tas
tillvara. Detta skulle kunna vara ett sétt att
oka samordningen mellan olika instrument
som regeringsskrivelsen om vidarebosétt-
ning och dessa strategier.

¢ Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete. Underlag 26 februari 2010.

7 Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete, sid. 15 avsnitt Behovet av analys och kunskaps-
generering



Sida anger i policyunderlaget nagra punkter
som utvecklingssamarbetet bor strdva mot
och som Sverige skulle kunna bidra med ®:

+ Okad kunskap och forstielse for sam-
bandet mellan fattigdom, migration och
utveckling i Sveriges partnerldnder,
bland dem som arbetar med utveck-
lingsfrégor.

» Att utveckla riktlinjer for utvecklings-
samarbetets arbete med att inkludera
migrationsfragor i analys, samarbets-
strategier, bilateral och multilateral
dialog samt aktdrsdrivet samarbete
inklusive samarbete med organisationer
i det civila samhéllet.

» Att verktyg/instrument som utvecklats
for att sdkra att migration och utveck-
ling &r fullt inforlivade i det svenska
utvecklingssamarbetet.

* Samstammigt svenskt deltagande i
och bidrag till internationella fora for
migration och utveckling.

+ Okat stdd till landsbaserad forskning
och kunskapsgenerering inom specifika
underutforskade omrdden som ér rele-
vanta for migration och utveckling.

+ Oka mojligheterna for legal migration
och internationell rorlighet av arbets-
kraft.

» [ arbetet med barns ritt till skydd
mot olika former av overgrepp och
vald, sarskilt beakta migrerande barn
som &r sdrskilt utsatta for de vérsta form-
erna av barnarbete och sexuellt utnytt-
jande och &vergrepp 1 arbetet.

8 Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete, avsnitt 7.1 Genomforande, samt 7.3 Arbetsom-
raden for Sveriges utvecklingssamarbete inom migration och
utveckling.

* Ge stod till aktorer och system som
skapar forutséttningar for att gransk-
ning, rapportering och information om
migranters situation och forutséittningar
forbéttras och synliggors.

» Stod till organisationer och aktorer som
arbetar med att sprida information,
dokumentera 6vergrepp och utbilda om
migranters rattigheter i linderna.

Migrationsverket ser positivt pa denna
ansats. Givet att Sidas engagemang i mig-
rationsfragor okar, borde det vara mojligt
att hitta konkreta samarbetspunkter.

2.3 Pagaende samtal om samarbete

[ syfte att forsoka initiera ett samarbete
med Sida och utforska gemensamma sam-
arbetsomrdden, har Migrationsverket den
senaste tiden genomfort flera moten med
Sida pé olika nivéer. Ndgra samarbeten
rorande konkreta operativa fragor har
dock dnnu inte inletts. Verket och Sida har
déarutover sedan 2007 deltagit i moten pa
Justitiedepartementet om migration och ut-
veckling. I februari 2010 holls pé initiativ
av Justitiedepartementet ett mote pa hogre
niva vid vilket &ven UD och Sida deltog.
Migrationsverket ser detta initiativ som ett
steg 1 rétt riktning.

Myndigheterna har triffats pa general-
direktorsniva vid tva tillfallen, dels vid

ett tillfdlle under 2008, dels den 12 mars
2010. Vid det senaste motet beskrev bada
myndigheterna sina respektive insatser 1
Kenya med fokus pé situationen pé Afrikas
horn. Det fanns en samstdmmighet i vikten
att lara sig mer om varandras uppdrag och
ocksa se om det kunde finnas samarbets-
ytor. Sida inbjdds till ett mdte pa



Migrationsverket den 29 mars 2010 dar
verkets satsningar pa vidarebosittning pa
Afrikas horn, kommer att diskuteras. For-
hoppningsvis blir det mdtet en startsignal
pa ett fordjupat samarbete rorande Afrikas
horn dér respektive myndighet l4r sig mer
om varandras verksamhet och bdrjar utrona
om det finns nagra konkreta samarbets-
mdjligheter. Fran Sidas sida lyftes ocksé
frdgan om samarbete kring ateruppbygg-
naden av Irak som f.n. engagerar Sida,
vilket dr mycket positivt. Mgjligen kan det
finnas samarbetsmojligheter i forhdllande
till verkets atervindande/atervandrings-
arbete. Aven hir ser verket positivt p att
en dialog mellan myndigheterna kan in-
ledas. Slutligen nimndes ocksa mer dver-
siktligt myndigheternas syn pé cirkulér
migration. Bdda myndigheterna ser
mdjligheter i den cirkuldra migrationen.

Pa ett internationellt plan pagér flera in-
tressanta samarbeten. Inom GDISC och i
det Nordiska utldnningsutskottet (NU) har
bade fragor om konkret samarbete kring
vidarebosittning och ensamkommande
barn diskuterats under det senaste aret. For
ndrvarande leder verket arbetet i UNHCR
rorande vidarebosittning (se vidare av-
snitt 4.4.1) Verket har ocksé arbetat och
fortsétter att arbeta, aktivt for att nirma
Soéderkdpingsprocessen till det Ostliga
partnerskapet, bl.a. genom kontakter med
EU-kommissionen.

En viktig frdga nir det géller praktiskt
samarbete 1 Europa dr hur inréttandet av
det europeiska stodkontoret for asylfrdgor
(EASO) kommer att pdverka det praktiska
samarbetet. EASO kommer att arbeta med
migration och utveckling, men det dr i
dagslédget oklart hur det arbetet kommer att
ske. Det dr viktigt att EASO:s arbete inte
kommer i konflikt med annat pagéende
samarbete t.ex. inom ramen for UNHCR.
Inrdttandet av EASO blir av storsta vikt att
folja noga sa att organisationen inte dver-
lappar padgdende samarbeten, utan stirker
dem.

Migrationsverket kan ocksé utoka sitt
samarbete med andra aktorer, bade na-
tionellt och internationellt. En av dessa

ar ICMPD (International Centre for Mig-
ration Policy Development). Samtal i
ICMPD:s styrgrupp har en lidngre tid rort
mervérdet for medlemsstaterna att delta i
ICMPD. ICMPD har bra kunskap nir det
géller internationellt samarbete och finan-
siering av sddant. Mojligen skulle verket
ensamt eller tillsammans med Sida kunna
anvianda denna organisation som bestéllare
for framtagande och gemensamt genom-
forande av internationella utvecklings-
projekt. For narvarande dr det svart att se
mervérdet 1 det svenska medlemskapet i
ICMPD, men ett strategiskt samarbete pa
nu ndmnt sitt skulle leda till ett mervérde.



3 Finansiering av utvecklingssam-
arbetet pa migrationsomradet

3.1 Samarbetet med Sida

Vad giller finansiering har redan konstat-
erats att Migrationsverket inte har nagra
anslag for internationellt utvecklingssam-
arbete och resurserna ar darfor mycket
begrinsade for detta arbete. Ett sitt att
anda klara av verksamheten &r att hitta
synergier 1 samarbetet med andra myn-
digheter, bade nationella och internatio-
nella. Har intar givetvis Sida en central
roll. Det kan konstateras att Sida under
forra aret lagt 1,3 miljarder kronor pa
insatser som genomfors 1 samarbete med
svenska myndigheter® . Idag har Migra-
tionsverket ett avtal med Sida om finan-
siering av S6derkopingsprocessen'® for
en 12-ménadersperiod t.o.m. 30 juni 2010.
Avtalet omfattar ca 5 miljoner kronor. Att
detta dr den enda satsningen pa samarbete
mellan Migrationsverket och Sida kan ge
ett visst matt pd hur den globala utmaning-
en Migrationsstrommar hittills hanterats
finansiellt 1 samarbetet mellan myndig-
heterna.

Som redan ndmnts har Migrationsverket
och Sida inte etablerat ndgot djupare sam-
arbete mellan myndigheterna. Pa senare
tid har dock myndigheterna borjat sond-
era samarbetsmojligheter bl.a. avseende
Afrikas horn och Irak. Det dr positivt att
samarbetet inletts men det ar for tidigt att i
dagsldget siga om det finns samarbetsom-
raden som dven kan innefatta finansiering.
Nedan redovisas dock nagra tankar verket
har kring finansieringssamarbete.

I mer trevande underhandskontakter med
Sida har Migrationsverket vickt fragan
om mojligheten till fordjupat samarbete
genom det forfarande med ramavtal som
Sida anvénder i forhéllande till vissa
samarbetsmyndigheter. Sida nyttjar ram-
avtal som instrument i sitt samarbete med
aktorsgrupper, bl.a. myndigheter, for att
forenkla det administrativa forfarandet.
Arbetet genom aktdrerna baserar sig pa
ett dnskemaél frén de behovande linderna
sjdlva och kan exempelvis besta i twin-
ning och kapacitetsuppbyggnad, t.ex. har
Skatteverket och Statistiska Centralbyran
(SCB) arbetat for att bygga upp strukturer
m.m. i samarbetsldnder. Genom ett ram-
avtal, som man ingar inom omraden som
inte dr konkurrensutsatta utan ror atgiarder
som myndigheter dger monopol pa, kan
overenskommet arbete erséttas finansiellt
genom avrop. Sida samverkar med ett
sextiotal myndigheter varav ett tiotal har
tecknat ramavtal som ocksa kan ses som
avsiktsforklaringar. Migrationsverket
vill girna fortsétta dialogen om ramav-
tal rorande t.ex. kapacitetsuppbyggnad
av asylprovningssystem etc. (Soderko-
pingsprocessen kan ses som ett exempel
pa kapacitetsbyggande som ligger inom
ramen for bada myndigheternas arbete).
Migrationsverket utesluter inte heller att
ramavtal skulle kunna vara relevant for
verket, exempelvis for arbetet utifran
Resettlement Plus-initiativet, med kapa-
citetsuppbyggnad i Kenya och Sudan.

Ramavtal utgor dock inte en forutsitt-
ning for ett fordjupat samarbete med Sida.
Négon form av skriftlig avsiktsforklaring,
utan direkta avropsmojligheter skulle ock-
sa kunna utgora en grund for kommande
samarbete.

*  www.sida.se

10" Samarbetsprojekt pé asyl- och migrationsomradet vid EU:s
Ostra grans som drivs tillsammans med UNHCR och IOM.
Fréan 1 januari 2010 &r Soderkopingsprocessen ett regerings-
lett initiativ med roterande ordforandeskap.



Om det inte kan astadkommas nagra moj-
ligheter till samarbete mellan Sida och
Migrationsverket finansiellt, kommer
verksamhet rorande utveckling ofta vara
svér att bedriva for verket utan att sér-
skilda anslag ges. Verket ska exempelvis
arbeta med strategisk vidarebosittning,
vilket ocksa bor innefatta kapacitetshdj-
ande atgérder (t.ex. hjélp till viardlander
att bygga upp eller hantera egna asyl- och
migrationssystem vilket &r en del av
Soderkdpingsprocessen) och utvecklings-
mdojligheter 1 lander med flyktingléger, for
att bli effektiv.

3.2 Ovriga finansieringsméjligheter
som finns idag

Migrationsverket &r fullt medveten om
att finansiering av PGU-arbete inte enbart
kan ske genom ett samarbete med Sida
(som ovan ndmnt dr det 1 dagsldget inte
ens klarlagt om myndigheterna kan hitta
fler konkreta samarbetsprojekt an Soder-
kopingsprocessen). Myndigheternas olika
karnuppdrag maste givetvis respekteras.
Verket samverkar redan idag med andra
lander och internationella organisationer
och har kunnat f4 medfinansiering till
internationella projekt frdn EU-medel.

Inom ramen for GDISC-samarbetet har
bl.a. Storbritanniens och Sveriges migra-
tionsmyndigheter under hosten 2009
ansokt om medfinansiering fran EU-
kommissionens tematiska program for
samarbete med tredjeldnder om migration
och asyl for projektet "GDISC Resettle-
ment Plus” (se avsnitt 4.4.2). Ett problem
med tematiska programmet &r att Mig-
rationsverket inte dr med 1 forhandlings-
arbetet och kan paverka prioriteringarna 1
programmet. Prioriteringarna blir darfor
ocksa svéra att forutse.

EAC-projektet, som ocksa drivs inom
GDISC-samarbetet och med Sverige som
projektledare, medfinansieras av Europeiska
flyktingfondens gemensamhetsprogram
(ERF Community Actions Programme).

Det finns ocksé vissa mojligheter till med-
finansiering for utvecklingsarbete fran
nationella EU-fonder, sd som Europeiska
flyktingfonden (ERF) och Aterviindande-
fonden. Flyktingfonden ger stdd till ut-
vecklingsprojekt som vinder sig till asyl-
sokande, flyktingar och skyddsbehdvande
medan Atervindandefonden stoder projekt
som underléttar for asylsokande, flyktingar
och andra personer att atervénda till sina
hemldnder.

3.3 Behov av ytterligare finansierings-
mojligheter

De finansieringsmdjligheter som finns idag
inriktas frimst pd asylstrommarna. Sam-
tidigt kan sannolikt stor utvecklingseftekt
nds genom projekt rorande cirkuldr migra-
tion respektive arbetskraftsinvandring. Har
behover helt nya finansieringsmojligheter
Oppnas. (Se vidare avsnitt 4.5 och 5.2.)

Migrationsverket ser positivt pé att Sida
har med en punkt i sitt policyunderlag om
okade mojligheterna for legal migration
och internationell rorlighet av arbetskraft
1 syfte att bidra till att 6ka de positiva
effekterna av migration''. I métet mellan
generaldirektdrerna ndmndes ocksé fragan
som intressant for bada myndigheterna
och det kan inte uteslutas att myndighet-
erna skulle kunna samverka dven pa detta
omrade.

1" Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings
samarbete, avsnitt 7.3 Arbetsomraden for Sveriges utvecklings
samarbete inom migration och utveckling



Anslag 1:3, anslagspost 10 Internationell
samverkan har under hand ndmnts av
foretradare for Justitiedepartements en-
het for asyl och migrationspolitik som en
mdjlig finansieringskélla for Migrations-
verket. Enligt villkoren for anslagsposten
kan Regeringskansliet besluta om finansi-
ering av vissa migrationspolitiska projekt,
studier och analyser inom omrédet samt
deltagande i internationellt samarbete for
utveckling och tillimpning av nya flyk-
ting- och migrationspolitiska strategier.
Verket kommer framover att beakta om
detta kan vara en finansieringsmojlighet,
och ha fortsatt dialog i fragan.

4 Migrationsverkets majligheter
inom verksamheter med kopp-
ling till migration och utveckling

Olika myndigheter har olika uppdrag.

I detta avsnitt beskriver Migrationsverket
nagra av sina kdrnuppdrag utifran ett
PGU-perspektiv. P4 de omradden som be-
skrivs skulle det sannolikt g att na vinster
genom béttre myndighetssamarbete men

1 vissa fall krdvs ocksa sannolikt dndrad
uppdragsbeskrivning och/eller lagstiftning
for ett effektivare arbete med migration
och utveckling.

4.1 Aterviandande

Sverige behdver utveckla sitt stod till
atervandande fOr att sdkerstélla en ratts-
saker snabb human och trovérdig asyl-
process. Regeringen har ocksa 1 arets
regleringsbrev direkt gett verket 1 upp-
drag att samverka for att effektivisera

12 Delprojekt inom Kortare vintan - Atervindande.

aterviandandearbetet. Det géller natur-
ligtvis myndigheter som Polisen och
Kriminalvarden, men dven Sida. Verket
ger och har gett stod till dteretablering 1
hemlandet i samarbete med olika inter-
nationella organisationer. Verket ser lik-
som regeringen att det finns fordelar med
ett ndirmare samarbete med Sida och det
utvecklingsbistdnd som administreras dr.
En fordel med béttre myndighetssamarbete
skulle vara att battre utnyttja kunskaper
hos personer som maste dtervinda, dels
for att bista personen som atervander men
ocksé samhéllet personen atervénder till.
Detta skulle kunna motverka s.k. ’brain
drain”. Det 4r mot denna bakgrund mycket
positivt att fraigan om samarbete kring Irak
lyftes vid motet med Sida den 12 mars
2010.

Migrationsverket kommer under varen

att med stod av medel frdn Europeiska
atervindandefonden '* kartldgga de ater-
integreringsavtal verket haft med ett

antal organisationer. Detta syftar till att,

1 enlighet med intentionerna for global
utveckling, ge ett underlag till att fornya
verkets dtervdandandearbete i Sverige och
synkronisera det med bistandsinsatser till
atervindande och dtervandringsprojekt i
de asylsokandes ursprungslénder. Arbetet
inom forstudien kommer att inledas med
en kartldggning av aterintegreringsprojek-
tens effekter och erfarenheter. Genom for-
studien fir Migrationsverket ett underlag
till fortsatt utveckling av samarbetet mellan
Migrationsverket och Sida.



4.2 Ensamkommande barn

Ett annat omrade inom migration och ut-
veckling dir det ar angeldget med ett sam-
arbete med Sida géller ensamkommande
barn, bl.a. dtervindande av barn som fatt
avslag pé sina ansdkningar.

Arbetet med att kartldgga och utveckla
metoder kring hur ensamkommande barn
provas, tas emot och atervinds av EU:s
medlemsstater, dr en mycket aktuell fraga
bade nationellt 1 flera medlemsstater, men
ocksa gemensamt inom EU. EU-kommis-
sionen forvantas under véren att lagga ett
forslag till handlingsplan om ensamkom-
mande barn. Det kan konstateras att flera
medlemsstater dr 1 en liknande situation
som Sverige - man soker efter nya 10s-
ningar och metoder eftersom instrémning-
en av ensamkommande barn har dkat.

Det finns intresse fran flera lander att ut-
veckla metoder 1 samverkan med nation-
ella bistands- och frivilligorganisationer
nér det giller dtervindande av ensamkom-
mande barn. Migrationsverket har t.ex. 1
regleringsbrevet for 2010 fatt ett sarskilt
uppdrag att ’verka for att ett organiserat
mottagande kan ske 1 hemlandet for de
ensamkommande barn som ska dtervinda
enligt ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning”.

Inom ramen for det arbetet finns det an-
ledning till ett forstirkt samarbete mellan
Sida och Migrationsverket for att kunna
genomfora insatser pa plats for barn i1 de-
ras hemlénder. Det handlar bl.a. om att
hitta virdiga former for en aterférening av
ensamkommande barn med sin familj och
att mojliggdra for barn att fa en bra aterin-
tegrering genom skola och annan omvard-
nad. Hir finns det flera gemensamma

berdringspunkter for Sida och Migrations-
verket - dels vad géller de insatser som
redan gors for utsatta barns skolgéng och
utveckling i1 forhallande till det etable-
rade samarbetet och kontaktytorna med
lander som t.ex. Afghanistan och Sudan,
men ocksd Irak och Somalia. Enligt Sidas
policyunderlag ' framhalls bl.a. att Sida
borde arbeta med barns ritt till skydd mot
olika former av 6vergrepp och vald, sér-
skilt migrerande barn. Ensamkommande
barn som fatt avslag pa sin ansokan dr en
utsatt grupp av migrerande barn. Enligt
Migrationsverkets mening finns klara
synergier att dra om badda myndigheterna
samarbetar i sina respektive kirnuppdrag.

Nir det giller insatser for att ge stod till
ensamkommande barn kan man med
fordel gora det i samarbete med andra
europeiska ldnder - 1 vart fall i ett utveck-
lingsskede. Utgdngspunkten for arbetet
ska alltid vara barnets bésta. Migrations-
verket har, bdde i NU och pa GDISC:s
styrgruppsmoten, tagit upp fragan om
samarbete kring ensamkommande barn.
Olika ldnder har inlett olika arbeten i ldnd-
er som Irak och Afghanistan. En samord-
ning av arbetet skulle hir vara av virde,
t.ex. genom att andra ldnder far anvdnda
en 16sning som ett land tagit fram kring
mottagande av ensamkommande barn.
Verket samverkar aktivt med bl.a. Neder-
landerna, Storbritannien och Norge for att
skapa fOrutsittningar for sidana gemen-
samma losningar.

Migrationsverket har ocksa patalat i
SOLID '* -samarbetet (samarbetet rorande
de fyra SOLID-fonderna, bl.a. Europeiska
flyktingfonden och Atervindandefonden)
att utlysningarna inom ramen for det s.k.
Community Actions borde ha ett starkare
fokus pé t.ex. ensamkommande barn.

¥ Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete, avsnitt 7.3 Arbetsomraden for Sveriges utveck
lingssamarbete inom migration och utveckling, sid. 14.

14 Forvaltningskommittén SOLID Solidarity and Management
of Migration Flows



4.3 Atervandring

Atervandring och utvecklingsbistand kan
under gynnsamma villkor leda till positiva
effekter pa den globala utmaningen Migra-
tionsstrommar. Migrationsverkets uppdrag
idag innebér dock vissa onddiga begrins-
ningar, eftersom enbart vissa kategorier
invandrare omfattas. For att fa en bra
effekt pa atervandring — dér fattiga ldnder
tillfors kompetens — bor vissa grupper inte
uteslutas. Det ar darfor viktigt att regel-
verk sdvél som finansieringsmdjligheter
inte exkluderar olika grupper (betraffande
begrinsande synsitt, se nedan avsnitt 5 om
cirkuldr migration).

Migrationsverkets mal for atervandring
idag &r att vidta atgérder for att underlétta
for personer som erhallit permanent uppe-
hallstillstand pa grunderna flyktingskap,
skyddsbehdvande 1 6vrigt eller synnerlig-
en 6mmande omstandigheter respektive
de som har tagits ut som vidarebosatta pa
flyktingkvoten. Dessa kategorier har ratt
till stod for atervandring. Den som fatt
permanent uppehallstillstdnd 1 Sverige
avgor sjdlv om, och nir, han eller hon vill
atervandra till sitt ursprungsland.

Verkets insatser i dag for dtervandring
innefattar att ge dem som omfattas av
insatserna ett battre underlag, nir de ska
ta stillning till fragan om atervandring.
Foretradare for olika diasporagrupper
liksom enskilda individer kan kontakta
Migrationsverket for att soka ekonom-
iskt stod till projekt eller forstudier, fa
information eller for att fa kompetensstod
till att genomfora egna aktiviteter. De som
har tankar om att atervandra erbjuds infor-
mation, juridisk och finansiell radgivning
samt praktiskt stod. Migrationsverkets
atervandringsfunktion dr inte sdrskilt stor.

15 Utrikesdepartementet: Forhallningssétt for utvecklingssam-

arbetet med Somalia 2009-07-23 UF2009/49469/AF

Den omfattar 1,7 arsarbetskrafter och
verket fordelar 6,3 miljoner kr under 2010
for dtervandringsinsatser.

Idag ar frivilligorganisationer (t.ex. in-
vandrarnas egna organisationer), kommun-
er, foretag och folkbildningsrorelser
involverade 1 atervandringsverksamhet
bade i Sverige och i ursprungsldanderna.
Aktuella lander ar Afghanistan, Bosnien
och Hercegovina, Burundi, Chile,
Colombia, Demokratiska republiken
Kongo, Elfenbenskusten, Ghana, Irak,
Iran, Liberia, Somalia och Sudan. Infor-
mations- och erfarenhetsutbyte med fokus
pa Irak och Somalia, kallat dialoger, ar
planerade under 2010 mellan aktorer och
intressenter for verksamheterna atervand-
ring och utvecklingsbistand.

Sida har i uppdrag att, i samrad med bl.a.

andra myndigheter, ge stod for diasporans
konstruktiva engagemang avseende Soma-
lia's . Har kan det finnas beréringspunkter
till Migrationsverkets atervindandearbete.

Att klara sin egen forsorjning i destina-
tionslandet ar en forutsattning for att flytta
hem. Hir har vissa projektigare utarbe-
tat intressanta metoder. Dessa innefattar
handledning kombinerad med praktik i
hemlandet. Vidare innefattas utbildning
och radgivning for att starta eget foretag
och végledning for att fa arbete. Den som
vill atervandra kan ofta ha problem med
att finna mdjligheter till egen forsorjning.
Utbildning kombinerat med praktik i hem-
landet i organiserade former, fortbildning
samt finansiell rddgivning for att kunna
starta egna foretag har visat sig vara bra
metoder. Ménga av dessa uppdrag ligger
dven néra Sidas uppdrag.



Kapacitetsformégan hos lokala myndig-
heter och/eller (nationella) organisationer
madste ibland hojas for att dtervandrare

ska kunna tas emot pa ett sétt som gyn-
nar utvecklingen i hemlénderna. Detta dr
sannolikt ocksé positivt for vissa andra

av verkets uppdrag, sd som atervindande.
Metod- och strukturutveckling av lokala
reintegrationsinsatser liksom olika kapa-
citetsinsatser kan utarbetas i samrdd med
Sida. Ett visst positivt utbyte av informa-
tion och ldnderkunskap for gemensamma
programlénder sker redan idag i begriansad
omfattning men detta kan vidareutvecklas
och ges storre strategisk tyngd pa myndig-
heterna. Aven sambandet mellan atervind-
ande och atervandring maste beaktas i
detta sammanhang, eftersom det sannolikt
ar liknande mekanismer som far méinnis-
kor att vilja ta steget att resa hem.

For att frimja kunskapsoverforing “brain-
circulation” skulle Migrationsverket till-
sammans med bl.a. Sidas ldnderteam och
aktuella ldnders ramorganisationer kunna
diskutera fram finansieringsforslag for att
ge presumtiva atervandrare mojligheter
att i egenskap av resurspersoner delta vid
utvecklings- och ateruppbyggnadsinsatser
1 ursprungslédnderna (som volontérer eller
resurspersoner). Ett aktivt deltagande 1
utvecklingsarbetet aterknyter malgruppens
band med sitt land och deras engagemang
okar. Generellt behover reintegreringspro-
gram for dtervandrare i storre utstrickning
ske 1 samrad med lokala foretradare inklu-
sive stodinsatser till det lokala samhéllet.
Sadant arbete skulle stirka utvecklingen

i landerna. Samtidigt skulle det ocksa
sannolikt bidra positivt till verkets upp-
drag rorande atervindande respektive
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samarbete, avsnitt 7.3 Arbetsomraden for Sveriges utveck-
lingssamarbete inom migration och utveckling.

Sida: Policy om migrationsfragor inom svenskt utvecklings

vidareboséttning. Enligt verkets mening
kan denna typ av insatser rymmas inom
Sidas roll, s som den beskrivs i Sidas
policyunderlag'.

Manga personer som vill atervandra senare
1 livet avstar av olika skl t.ex. boende,
uteblivet forsorjningsstod, sociala forsak-
ringar samt ratt till sjukvard och mediciner
vid behov. Det &r bra att effekterna av t.ex.
begrdnsningarna i olika valfardssystem

nu utreds i den pagdende utredningen (Dir
2009:53) om cirkuldr migration och ut-
veckling (CIMU). Allt forbattringsarbete
behover dock inte ske genom lagstiftning.
Migrationsverket liksom andra myndig-
heter skulle kunna bidra med att underlitta
for presumtiva dtervandrare genom aktivt
anviandande av t.ex. webbplatser. T.ex.
skulle man fran Migrationsverkets hem-
sida kunna lénka till exempelvis Forsak-
ringskassan hemsida.

Idag saknas i stor utstrdckning fakta kring
varfor personer atervandrar. Genom att
genomfora uppfoljning av t.ex. personer
som avbrutit sin vistelse i hemlandet under
sin dtervandringsprocess, kan svenska
myndigheter f4 information om orsakerna
till varfor personer véljer att atervandra.
En sddan uppfoljning kan sedan i sin tur
leda till ny kunskap om hur vi ska starka
stodet till atervandrare. Detta uppdrag
ligger dock inte direkt inom ramen for
verkets nuvarande uppdrag, utan borde
hanteras inom ramen for t.ex. forskningen.
Det kan ocksa konstateras att det idag inte
heller kan tas fram nagon intressant stat-
istik ur verkets system for att fa svar pa
komplexa fragor kring atervandring.



4.4 Vidarebosattning

4.4.1 Allmant om verkets arbete med
vidarebosattning

Migrationsverket beviljar uppehallstill-
stand for flyktingar och skyddsbehdvande
1 6vrigt utanfor Sveriges grianser. Genom
samarbete med UNHCR sker detta genom
dossiehantering eller uttagningsresor till
utsatta viardlander. Den svenska flykting-
kvoten bidrar ddrmed till att 16sa flykting-
situationer for ménniskor runt om i varld-
en. Migrationsverket dr en tongivande part
i det globala vidarebosittningsarbetet och
Sverige har en stor flyktingkvot per capita
nistan tva tusen flyktingar per ar vidare-
bositts. Den svenska flyktingkvoten utgor
ocksa en betydande del av den europeiska
kvoten.

Behoven ér dock mycket storre dn vad den
svenska kvoten, eller ens de kvoter som
idag totalt sett finns tillgdngliga fran hela
vérlden, kan hantera. Manga ménniskor
har befunnit sig i svéra flyktingsituationer
i ménga &r. Aven flera linder utanfor EU
ar tungt belastade av den stora méngd flyk-
tingar som soker sin tillflykt dit. Det euro-
peiska atagandet betréffande vidarebosatt-
ning ar litet jamfort med l&nder som USA
och Kanada (diremot tar Europa storre
ansvar vad giller asylinstromning). Mig-
rationsverket har i olika fora argumenterat
for ett 6kat ansvarstagande, inte minst i
Europa.

Den svenska vidarebosittningen kan i
hogre grad anvéndas strategiskt. Detta for
att i framtiden koppla samman det direkta
skydd som insatsen ger till individer pa
flykt, med utvecklingsinsatser pa plats i
hemlénderna och flyktlinderna. Redan
idag gors satsningar pa en Okad strategisk
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anviandning av vidarebosittning genom
initiativet “Resettlement Plus”, som initi-
erats av GDISC-gruppen med fokus pa
flyktingsituationen pa Afrikas horn (se
nedan avsnitt 4.4.2).

UNHCR ér en mycket viktig aktor nar det
giller vidarebosittning. Migrationsverket
har goda kontakter med UNHCR, och

har under det senaste aret ocksa tagit pa
sig ordforandeskapet i UNHCR:s globala
trepartskonsultationer pd vidarebosétt-
ningsomradet (ATCR/WGR). I detta forum
diskuteras okad strategisk anvdndning

av vidareboséttning i sju olika omraden
(Kenya, Libyen, Syrien/Jordanien/Liba-
non, Iran, Uzbekistan, Turkiet och stilla-
havslidnderna). Vidarebosittning kan ge
storre effekter om det anvénds strategiskt
och i kombination med andra verktyg, som
till exempel utvecklingssamarbete. Genom
att sammanlénka olika insatser, dir vidare-
boséttning kan spela en roll, kan stod ges
till ett storre antal flyktingar &n dem som
kan vidareboséttas. Hér finns stora syner-
gier i ett samarbete med bistandskunnig
personal.

I Sidas policyunderlag'” finns ett sarskilt
avsnitt om utdragna flyktingsituationer.
Sida konstaterar att situationerna kriver ett
omfattande och mangfacetterat tillviga-
gangssitt — med politisk samstimmighet
— baserat pd de tre varaktiga 16sningarna
frivillig repatriering, lokal integrering och
omlokalisering till tredje land. Sida anser
att Sverige skulle kunna anvénda sig av
en “whole of government”-ansats och
foreslar inrdttandet av en dvergripande
arbetsgrupp. Migrationsverket noterar
att det finns klara likheter i myndig-
heternas sétt att se pa frigan om utdragna
flyktingsituationer. Denna typ av fragor



skulle med fordel kunna diskuteras bade
pa gemensamma SS/GD-moéten och i den
typ av dvergripande arbetsgrupp som Sida
foreslar.

Vidarebosittning kan anvéndas strategiskt
och tillsammans med andra ldsningar i
hogre grad i fler flyktingsituationer. Under
2010 planerar Migrationsverket bland
annat att genom en s.k. fact findingresa till
Libyen och Sudan tillsammans med
UNHCR och andra ldnder undersoka hur
olika varaktiga 16sningar kan samverka
och spela en storre roll i omradet. Vidare-
bosittning maste planeras med hénsyn till
UNHCR:s dvergripande strategi och arbete
for flyktingars sjalvforsorjande i regionen,
och maste ocksd ta hdnsyn till risken att
skapa dragningskrafter (s.k. push and pull
factors) som Okar migrationsstrommarna
till och fran dessa ldnder. Migrations-
strommar i denna region har ocksa stor
paverkan for den svenska och europeiska
asylinstromningen. Detta arbetssétt kan
utvecklas ytterligare i fler regioner. I detta
arbete vore ett titare samarbete med Sida
ytterst virdefullt.

Forutom en dkad strategisk anvindning av
vidareboséttning i termer av en kombina-
tion av olika varaktiga 16sningar och andra
insatser kan det ocksé finnas vinster i en
okad flexibilitet i hur vidareboséttnings-
platserna anvénds. Genom att exempelvis
omvandla ett fatal vidarebosittningsplatser
till ekonomiskt stod kan insatser i nér-
omrddet stirkas. Detta har gjorts tidigare,
bland annat inom ramen for initiativet
”Mexico Plan of Action”, som foresprakar
vidarebosittning av flyktingar i sitt eget
nidromrade, samt "Medivac”’-projektet

dér svart sjuka flyktingar vidarebosattes
temporart till Sverige for vard. En 6kad
flexibilitet kan bidra till att stirka Sveriges
formaga att bidra till den globala utveck-
lingen i utsatta lander och regioner. Det
kan ocksé motverka att personer som

kunnat fa en bra livskvalitet och stabilitet
inom en region vidarebositts till avldgsna
lander, dir de kan ha svart att komma in 1
samhille och arbetsliv.

Arbetet kring vidarebosittning kan ocksé
bidra till att stirka lokala organisationer
och flyktingar pa plats i ett flyktland.
Genom att i hogre grad samarbeta och
involvera lokal personal pa plats, skapa
arbetstillfallen och utbildningsinsatser,
kan arbetet bidra till kapacitetsbyggande.
Genom att exempelvis mer systematiskt
stotta utbildningen av tolkar och lérare i
lagermiljoer kan verket bidra till samhélls-
utvecklingen, samtidigt som kvaliteten 1
vidareboséttningsarbetet hojs med dkad
tillgang till kompetent personal i falt.

Migrationsverket har i sitt internationella
arbete ocksa borjat diskutera vikten av

att knyta fragor om integration och kom-
munikation till vidarebosittning. Det dr
viktigt att arbeta med integration savél
fore som efter ankomsten till Sverige.

Det finns dven vinster i att 6ka den in-
hemska och den regionala befolkningens
kunskaper och forstaelse for vidarebo-
sattning. Samarbete med andra aktorer
sasom Arbetsformedlingen och svenska
kommuner ar viktigt, inte minst i ljuset av
de fordndringar i nyanldndas etablering
som nyligen presenterats. Migrations-
verket anser att det dven dr vérdefullt att
involvera frivilligorganisationer, media
och eventuellt dven privata aktorer i ut-
vecklingen och kunskapsspridningen kring
vidareboséttningsarbetet.

Migrationsverket avser under 2010 tydligt
prioritera flyktingsituationerna péa Afrikas
horn, medan ett ndgot mindre fokus l4ggs
pa Afghanistans grannldnder. Under mars
ménad befinner sig en delegation fran verket
i Kenya for en uttagning av 300 personer
(somaliska medborgare) i Dadaab. Ytter-
ligare delegationsuttagningar sker i Sudan



i april (300 eritreanska medborgare)
samt Libyen 1 oktober (150 eritreanska
medborgare). Under perioden februari
—november 2010 genomfors ocksd en
dossieruttagning av 100 somaliska och
eritreanska medborgare frén olika lander.

4.4.2 Sarskilt om utdragna flykting-
situationer pa Afrikas horn

Storbritanniens och Sveriges migra-
tionsmyndigheter har under hosten 2009
tillsammans utarbetat ett forslag till ett
projekt vid namn "GDISC Resettlement
Plus”. Projektets huvudsakliga syften ar
dels att bidra till skapandet av en stabil-
are och sékrare situation for flyktingar 1
Kenya (Dadaab-regionen) och Sudan, dels
att utveckla hallbara 16sningar for fram-
tiden. For att uppna malen foreslas saval
atgirder for vidarebosittning som inom
bistdnd och utveckling. For att genomfora
projektet har Storbritannien, i samarbete
med Sverige, Danmark, Nederldnderna
och Italien, ansokt om medel fran EU-
kommissionens tematiska program for
samarbete med tredjeldnder om migration
och asyl. Besked fran Kommissionen om
medfinansiering véntas i april. GDISC-
sekretariatet tillsammans med de Gvriga
deltagarna arbetar for ndrvarande med
fem delprojektidéer inom tre kategorier
(vidarebosittning, kapacitetsuppbyggnad
och bistand/utveckling) som kommer att
ingd 1 projektet. Migrationsverket dr sir-
skilt involverat i projektidéerna som ror
vidareboséttning av personer fran Kenya/
Afrikas horn samt expertassistans genom
sekondering av personal.

Bakgrunden till projektforslaget dr det
GDISC-méte om vidarebosittning 1
september 2009 som Migrationsverket
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stod vérd for. Syftet med motet var att {2
fler europeiska lédnder att engagera sig i
vidareboséttningsprogram genom praktiskt
samarbete mellan landerna. Vid métet
framkom tydligt att det &r relevant att
arbeta samlat och strategiskt med vidare-
boséttning och andra fragor da ett effek-
tivt nyttjande av detta verktyg kan med-
fora positiva effekter bortom de enskilda
vidarebosatta individerna. Begreppet
“Resettlement Plus” myntades, vilket ut-
over vidarebosittning inkluderar begrepp-
en migration, utveckling och integration.

Verket noterar att det borde finnas goda
forutséttningar for ett samarbete med Sida
kring situationen pa Afrikas horn.

I Sidas landstrategi for Kenya'® anges att
Kenya har historiskt en generds flykting-
politik och ett engagemang i fredsprocess-
er i grannldnderna. Sverige stoder detta
genom humanitart stod till de flyktingar
som vistas i Kenya. Flyktingfragorna och
migration integreras enligt landstrategin

i flera olika program: stdd till reform

av lagstiftningsarbetet omfattar i viss

madn lagstiftning rérande flykting- och
migrationsfragor. Arbetet med att lata

ett rittighetsbaserat synsitt genomsyra
samarbetet och det direkta MR-stodet har
enligt landstrategin hittills bl.a. omfattat
MR-utbildning for granspolisen (hér kan
ndmnas att Migrationsverket inom ramen
for EAC-projektet bl.a. &r med och ut-
vecklar en modul om ménskliga réttigheter
som kan anvindas av asylmyndigheter,
vilket kan vara en intressant jimforelse).
Stodet till jamstilldhet och skydd av barn
omfattar enligt landstrategin bekdmpning
av handel med ménniskor inom och utom
landet. Bdde Migrationsverket och Sida
borde séledes ha intresse av att arbeta med
flyktingldgren kring Dadaab i Kenya. Det



ar darfor positivt att myndigheterna vid
motet den 12 mars 2010 bestdmde sig for
att ndrmare utforska samarbetsytorna.

Sverige har, som EU-ordférandeland,
under hosten 2009 foretagit en migra-
tionsuppdragsresa till Kenya da dven

situationen i Somalia har undersokts.

Migrationsverket deltog i resan.

I mars 2010 deltog Migrationsverket dven
i en workshop i Nairobi arrangerad av IGC
(Intergovernmental Consultations) om
”Protection in the region” med fokus pa
situationen i Afrikas horn. Representanter
fran olika lander, UNHCR, International
Organisation for Migration (IOM) och
NGO:s diskuterade flyktingsituationen

i Kenya, savil i Dadaab-ldgren som de

sa kallade urbana flyktingar som finns

i Nairobi, med representanter fran den
kenyanska regeringen. Konceptet “’protec-
tion in the region” dgnades sarskilt upp-
mérksambhet.

Béda dessa resor gav virdefull informa-
tion som kan nyttjas i det framtida arbetet
avseende Afrikas horn. En slutsats som
kan dras é&r att lokala aktorer i Kenya bor
involveras 1 arbetet med planeringen och
upplédgget av projektet. Under IGC-motet
framholl representanter for den kenyanska
regeringen sarskilt att flyktingars situa-
tion i Kenya maéste sittas i relation till hur
lokalbefolkningen har det. I till exempel
Dadaab-omradet har flyktingar ofta béttre
tillgdng @n lokalbefolkningen till exempel-
vis hélsovard eller mat, vilket leder till
motséttningar. Man understrok ocksa fran
kenyansk sida att forsok att hitta 16sningar
i regionen genom Okad integration inte far
ersitta vidarebosittning som instrument,
utan endast bor ses som ett komplement.

4.5 Arbetskraftsinvandring och gast-
studerande

For arbetskraftsinvandrare och gést-
studenter har diskussioner forts om den
cirkuldra migrationens betydelse (se dven
avsnitt 5 nedan). Genom de 6kade mojlig-
heter till arbetskraftsinvandring som in-
forts 1 Sverige okar ocksa mgjligheten for
utlindska medborgare att under nagra ar
utveckla sin yrkesskicklighet for att dar-
efter atervédnda till hemlandet och d4 ater-
fora de forvarvade kunskaperna.

Verkets uppdrag omfattar idag endast hant-
eringen av tillstdndsdarenden. Migrations-
verket ldgger idag ner bade tid och kraft
pa att gora ansokningsprocessen sa snabb
och enkel som mojligt, vilket gagnar bade
den sokande och arbetsgivaren. Bl.a. arbetar
verket for narvarande med att utveckla
metoder for certifiering av arbetsgivare for
att ytterligare forenkla processen. Nya tek-
nikstdd tillhandahalls och vidareutvecklas
genom projekt som utvecklar mojligheten
till elektroniska ansokningar. Genom att
tillhandahélla en enkel process med forut-
sdgbara resultat bidrar verket till en 6kad
migration som gynnar saval Sverige som
de personer i tredje land som vill komma
till Sverige.

Migrationsverket ser ocksé en kraftig
okning av antalet giststuderande som
soker sig till Sverige. Denna grupp éter-
vénder till sina hemlénder i storre utstrack-
ning an arbetskraftsinvandrarna, &ven om
det ocksa finns en hel del som efter avslut-
ade studier borjar arbeta 1 Sverige. I likhet
med arbetskraftsinvandringen utvecklar
verket forenklade ansokningsprocesser
genom certifiering av universitet och hog-
skolor. Utvecklingsarbete pagér ocksa

for att terinféra mojligheten att ansoka
elektroniskt, vilket ger stérre grupper av
potentiella giststuderande mdjlighet att
soka sig till Sverige.



Genom att arbeta for lattnader inom vise-
ringsomrddet kan mdjligheten f6r mén-
niskor att besoka Sverige oka, vilket kan
leda till att de senare viljer att atervinda
till Sverige, till exempel som arbetskrafts-
invandrare.

Verkets uppdrag innefattar idag inte ater-
vandring av denna kategori invandrare.
Négra sdrskilda insatser att framja ror-
lighet finns alltsd inte att redovisa fran
verkets sida. Det &r viktigt att framtida
lagstiftning och uppdrag inte skiljer pa
insatsen vad avser olika kategorier av
invandrare nir det géller dtervandring.

4.6 Kapacitetsuppbyggande verk-
samhet i lander utanfor EU

For att stirka utvecklingen 1 olika ldnder
kan kapacitetshojande insatser vara av
vérde.

Som tidigare ndmnts kan inrdttandet av
EASO vara av vikt nér det giller EU:s
yttre dimension. EASO kommer att {or-
valta de moduler som fardigstéllts inom
EAC-konceptet. EAC-konceptet dr av
intresse dven for kapacitetsbyggande
verksamhet, vilket inte minst visas genom
Soderkopingsprocessen. Andra lander har
ocksa funderingar pd att anvinda EAC-
konceptet 1 kapacitetshdjande verksam-
heter i tredje lander. Det &r av storsta vikt
att noga f6lja hur EASO nédrmar sig den
hér typen av fragor.

Verket har vana att arbeta med kapacitets-
hdjande projekt. Nedan beskrivs dels
verkets pagaende arbete i forhallande till
Soderkdpingsprocessen och samarbetet
oOsterut, dels vissa tankar kring liknande
arbete 1 t.ex. Afrika. Det &r viktigt att

ha en flexibilitet i arbetet med kapacitets-

19 Detta har bl.a. patalats i skrivelsen “Rapport om den nya

Soderkdpingsprocessen” av den 25 november 2009 fran
Migrationsverket till regeringskansliet
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hdjande verksamhet sd resurser anvédnds
effektivt bade vad avser verkets kdrnverk-
samhet och vad mottagarldnder behover.

4.6.1 Samarbetet Osterut

For Migrationsverket dr utvecklings-
samarbetet Osterut strategiskt intressant,
eftersom betydande migrationsstrommar
kommer dérifran, och omfattar bade flyk-
ting- och arbetskraftsinstromning. Det
Ostliga partnerskapet ir ocksa strategiskt
intressant.

Tanken med det Ostliga partnerskapet ir
att skapa ett institutionaliserat forum for
utbyte och diskussion mellan EU och de
osteuropeiska ldnderna Ukraina, Vitryss-
land, Moldavien, Azerbajdzjan, Armenien
och Georgien avseende frdgor av strate-
giskt betydelse for EU:s relationer Osterut,
framforallt med fokus pa fragor rérande
méinskliga réttigheter och demokrati. Mig-
rationsverket, 1 samarbete med IOM och
UNHCR, ir alltsedan 2001 engagerade 1
tre av ovan ndmnda ldnder genom kapa-
citetsutvecklingsprojektet Soderkdpings-
processen. Soderkdpingsprocessen syftar
till att bygga upp och vidareutveckla ka-
paciteten pa asyl- och migrationsomradet i
landerna Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovakien, Ungern, Ruménien, Vitryss-
land, Moldavien och Ukraina — med de tre
senaste som méallénder.

Soderkopingsprocessen faller politiskt,
tematiskt och geografiskt vil in inom
ramen for det Ostliga partnerskapet, nigot
som fOranlett att kopplingarna dessa tva
emellan kommit att patalas de senaste
aren. Ett nirmande av S6derkdpingspro-
cessen till det Ostliga partnerskapet skulle
enligt Migrationsverket, med stod fran
bl.a. Justitiedepartementet, vara positivt'’.



Justitiedepartementet beslutade vidare
den 22 mars 2010 att Sverige ska ga in i
Soderkopingsprocessen som deltagande
land, vilket markerar att Soderkopings-
processen har en strategisk betydelse for
Sverige, inte minst i sitt nirmande mot
det Ostliga partnerskapet som &r en dver-
gripande svensk prioritet i samarbetet Ost-
erut. Samma datum holls ett mote mellan
Migrationsverket, Justitiedepartementet
och Utrikesdepartementet for att diskutera
framtida arbetsstrategier och ansvarsfor-
delning i forhéllande till S6derkopings-
processen. Det framkom tydligt vid detta
mote att sdvil Utrikesdepartementet som
Justitiedepartementet skulle arbeta i rikt-
ning for en integrering av Soderkopings-
processen i det Ostliga partnerskapet.
Sida har informerats om métet och stéllde
sig mycket positiva till att Soderkdpings-
processen har ett tydligt stod hos ovan
ndmnda departement.

EU-kommissionen har vidare bekriftat att
Soderkopingsprocessen skulle kunna fylla
ett behov som verktyg inom ramen for det
Ostliga partnerskapet da Soderkopings-
processen har en bred erfarenhet av och
trovirdighet i asyl-, skydds-, och migra-
tionsrelaterade frdgor i den Ostra regionen.
Sarskilt har framhéllits att Soderkdpings-
processen vél skulle komplettera det s.k.
flaggskeppsinitiativet 1, rorande integrerad
gransforvaltning, alternativt den forsta

av det Ostliga partnerskapets plattformar
rorande demokrati, god samhallsstyrning
och stabilitet. Den 2 mars 2010 holls ett
mote mellan Ungern, Migrationsverket
och representanter fran EU-kommissionen
(DG Relex) for att diskutera mojligheten
av en framtida eventuell integrering av

de bdda initiativen. Den 25 mars erholl
Soderkopingsprocessen ett brev dér
kommissionen uttrycker sin 6nskan om att
fortsatta dialogen om en framtida eventuell
integrering samt att upprétthalla ett
erfarenhetsutbyte mellan initiativen i syfte
att undvika dubbelarbete.
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Givet att EU-kommissionen framgent
kommer att stdlla sig positiva till en ge-
mensam utveckling s kan det eventuellt
finnas oppningar for en diskussion om en
framtida delfinansiering fran Sida i forhall-
ande till den svenska insatsen i Soderko-
pingsprocessen/det Ostliga partnerskapet.

4.6.2 Samarbetet soderut — Afrika

[ avsnitt 4.4.2 ovan beskrivs Migrations-
verkets tankar om utvecklingsprojekt pa
Afrikas horn. Nér det géller utvecklings-
samarbete 1 Afrika skulle det 4ven kunna
vara intressant for verket med projekt som
ror t.ex. ensamkommande barn, sjdlvmant
aterviandande och ateretableringsinsatser,
samt dtgdrder for att uppticka och forhin-
dra forfalskning av ID-handlingar.

Kopplingarna till och ndrmare samarbete
med ICMPD skulle kunna komma till

stor nytta med tanke pé att ICMPD, inom
ramarna for EU:s tematiska program,
planerar att ingd ett kontrakt direkt med
EU-kommissionen om att upprétta en EU-
Afrika dialog om migration och sysselsétt-
ning med afrikanska ldnder i borjan av
2010. Detta kommer att ske inom ramarna
for Migration, Mobility and Employment
partnerskapet (MME), ett EU-Afrika- part-
nerskap pa migrationsomradet under en
period om 30 manader. ICMPD kommer
att vara drivande nir det géller att anordna
tematiska och geografiska nitverksmdten
med afrikanska ldnder 1 frigor som ar av
strategisk betydelse 1 EU-Afrika-dialogen.
Om Sverige ska fortsatta att vara medlem 1
ICMPD kan detta ge ett mervirde till landet.
Det dr i denna del viktigt att de satsningar
som gors 1 ICMPD stddjer svenska policy-
missiga intressen. Migrationsverket har
ocksé tillsammans med ett antal medlems-
stater 1 ICMPD ldmnat in projektforslag
rorande atervandande till EU:s tematiska
program.



5 Cirkular migration

5.1 Nya majligheter med cirkular
migration

P& senare ar har begreppet cirkuldr migra-
tion blivit allt viktigare i1 svensk politik.
Det omnédmns bl.a. 1 PGU:n som ett fokus-
omrade 1 forhallande till utmaningen Mig-
rationsstrommar. Som redan ndmnts har en
parlamentarisk utredning CIMU, tillsatts
for att ta stillning kring frdgor rérande
cirkuldr migration och utveckling.

Virt att notera &r att diskussionerna kring
cirkuldr migration hittills har kopplats
starkt till arbetskraftsinvandring bade
nationellt (arbetskraftsinvandringsreformen)
och internationellt. Sverige har under sitt
ordforandeskap i Europeiska unionen
under hosten 2009 diskuterat fragor om
arbetskraftsinvandring och cirkuldr migra-
tion péd seminariet ”Arbetskraftsinvandring
och dess utvecklingspotential 1 en tid av
rorlighet” 2 . Den forskning som present-
erats bl.a. pa det seminariet visar att
Europa har ett stort egenintresse 1 att frimja
en 0kad cirkularitet bl.a. pa grund av de
demografiska utmaningar som alla lander
1 Europa star infor. En slutsats man kan
dra ar att Sverige pa sikt kommer att be-
hova minniskor i1 dnnu storre utstrackning
an idag. Den stora utmaningen framover
kommer vara att gora Sverige tillrack-

ligt attraktivt for att ménniskor ska vilja
komma hit. Migrationsverkets pagéende
interna utvecklingsprojekt?! syftar alla till
att gora det enklare for sokande och kan
ses dven mot denna bakgrund. En 6kad
invandring av t.ex. arbetskraftsinvandrare
kan dock leda till en utarmning av vissa
lander 1 tredje vérlden (s.k. brain drain), sa

det dr viktigt att utforma systemen pa ett
varsamt sétt som sétter mdnniskan i cent-
rum och som beaktar utvecklingseffekterna.
Det ér gladjande att Sida i sitt policyunder-
lag # ocksa reflekterar kring cirkuldr mig-
ration i forhallande till sitt uppdrag.

Helt klart ar att arbetskraftinvandringsre-
formen gjort det enklare att legalt komma
till Sverige, men i vilken utstrackning den
ocksa leder till ”cirkularitet” ar for tidigt
att sia om. Frigan dr dock om Migrations-
verket (och t.ex. Sida) kan fortsétta att

se fragan sé sndvt som enbart en arbets-
kraftsinvandringsfraga. Avgrinsningen &r
inte relevant i1 forhéllande till policy och
uppdrag rorande t.ex. atervandring och
remitteringar. Om en person med viardefull
kunskap vill tervandra till ett tredje land
och dirigenom aterfora kunskaper borde
det inte finnas begransningar i stod m.m.
baserat pd vilken tillstdndsgrund personen
1 fraga fick uppehéllstillstand pa. System
som utvecklas for att stodja cirkularitet bor
sa ldngt det ar mojligt vara allméngiltiga
och rikta sig till alla grupper som invandrat
till Sverige, inte enbart arbetskraftsinvand-
rare. Det vésentliga &r att se vad som ar
viktigt for och driver den enskilda ménniskan
och ta fasta pa det som é&r positivt for cir-
kuldr migration och utveckling.

Det ér riktigt att arbetskraftsreformen
underldttat den legala migrationen. Det &r
dock for tidigt att se nagra tydliga effekter
av reformen t.ex. med sdkerhet sla fast om
fler véljer att flytta till Sverige pa grund av
reformen (den ekonomiska krisen gor ana-
lys av statistik svarare). Migrationsverket
har uppfattat reformen som en vilja till en
gener0s arbetskraftinvandring och noterar
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2l e-Migration, Kortare véintan, Nya webbar samt Kund-

serviceprojektet
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med glddje att fler vigar 6ppnats for mén-
niskor att legalt komma till Sverige. Det
racker dock inte med lagstiftning for att na
resultat.

For att man fullt ut ska na intentionerna
bakom reformen maste bl.a. myndigheter
som Migrationsverket ocksa sannolikt
andra tankesitt dven i den praktiska
hanteringen. Migrationsstrommarna idag
kategoriseras ofta geografiskt; om man
pratar om migranter frin t.ex. Indien utgér
man i de flesta sammanhang ifrén arbets-
kraftsinvandring medan man betréffande
manga andra lander framst ser migrations-
strommarna som en asylfrdga. Den statis-
tik som finns stddjer det antagandet men
det dr inte givet att framtiden behdver se ut
pa det sittet. Gemensamt for de flesta som
viljer att migrera &r att de soker ett battre
liv. Avslagsfrekvensen betrdffande de som
sokt asyl visar att manga inte uppfyller

de kriterier lagstiftningen anger. Ménga
som soker asyl har ocksa exploaterats av
flyktingsmugglare for att kunna ta sig till
Sverige, vilket leder till 6kad utsatthet for
dem och frimjandet av kriminella nitverk
som lever pa den typen av verksamhet®.
Det kan inte uteslutas att en hel del av
dem som soker asyl hade valt att soka sig
till Sverige som arbetskraftsinvandrare
om de ként till den mojligheten. For att
bittre framja den legala invandringen
krévs sannolikt ett nytdnk pd manga om-
raden. Det vore intressant att t.ex. se om
man kunde hitta nya vigar att nd personer
i konfliktldnder — dér det kan antas att
behovet att [dmna landet ar stort — med
information om mojligheterna till legal
migration och om ett samarbete med andra
aktdrer, t.ex. Sida, Arbetsformedlingen och

Svenskt néringsliv, skulle kunna ge nya
monster for invandring. Det &r positivt att
Sida i sitt policyunderlag ** ser klara for-
delar i program for cirkuldr migration for
att saidana program Sppnar upp att migrera
1 en reguljdr situation.

Idén om cirkularitet bygger pé att dven
sandarlandet far en nytta. Arbetskrafts-
reformen i sig innehéller inga sddana over-
véganden alls - fokus dr efterfrdgestyrning.
Erfarenhet fran bland annat IOM visar

att for att fa en pataglig dmsesidig nytta
behover det inte bara finnas program och
organisation i mottagarlandet utan dven 1
sandarlandet. Riktade program till vissa
lander i samarbete med arbetsgivare, Mig-
rationsverket och Sida skulle kunna vara
en vig att gd. De olika tillstdndssystemen
ensamma garanterar inte ndgon stor cir-
kuldr” utvaxling om man inte, t.ex. med
stod av Sida, stodjer mottagande strukturer
i sindarlandet.

Aven EU-systemet r uppbyggt med
relativt vattentéta skott mellan legal
migration (arbetskraftsinvandring) och
asylinstrdmning. Aven hir kan ett nytéink-
ande behovas. I de flesta internationella
sammanhang diskuteras fragor rorande
asylinstrdmning och legal invandring var
for sig (vissa organisationer har inte man-
dat att arbeta med bada fragorna, i andra
sammanhang diskuteras frdgorna under
olika dagordningspunkter pa motena).

Ett exempel pa detta dr det nyinréttade
stodkontoret EASO som inte har mandat
att hantera arbetskraftsinvandring, vilket
i sin tur leder till att asylinvandring och
legal invandring inte kommer att diskut-
eras samlat dar.

% Verket genomfor for ndrvarande en dversyn av verkets

arbete mot méanniskohandel och hur det formellt &r reglerat.
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EU:s finansieringssystem, bl.a. Europeiska
flyktingfonden och Europeiska atervin-
dandefonden, ar starkt koncentrerade till
malgruppen asylsokande (hér ingar ocksa
de som nyligen fatt tillstand pa grund av
en asylansokan respektive de som maste
iterviinda efter ett avslag; Atervindande-
fonden stodjer ocksé atervandring men har
dé fokus pé de som kommit till Sverige
efter en asylansokan). Det ar darfor svart
for Migrationsverket att hitta finansi-
eringsvagar for projektverksamhet som
stodjer cirkuldr migration. Fragorna ligger
inte heller alltid ndra Sidas uppdrag,

dven om skrivningarna i Sidas policy-
underlag pekar pd samarbetsmojligheter.
For att stirka arbetet med den cirkulédra
migrationen krivs dérfor ett nytinkande
betriffande finansiering. Aven nya samar-
betspartners, bade nationella och interna-
tionella, kan ocksé vara aktuella (nationellt
t.ex. Svenskt néringsliv och Arbetsférmed-
lingen).

5.2 Kunskap om cirkular migration
idag

Kunskapen kring cirkuldr migration och
vad som kan skapa vinster for mottagar-
land, avsdndarland och individen sjdlv
(s.k. win-win-win) behdver bli storre for
att goda system ska kunna byggas. Det ér
dérfor bra att CIMU samlar béttre kun-
skapsunderlag. Migrationsverket noterar
t.ex. att det sannolikt finns stora problem
med att skapa statistik for cirkuldr migra-
tion. En besvérlig fraga dr hur man defi-
nierar vad som &dr cirkuldrt” 1 en sddan
statistik.

Begreppet “cirkuldr migration” har olika
innebord 1 den internationella diskus-
sionen. For vissa synes det i stort sett
vara synonymt med “géstarbetare” och
cirkulariteten blir da ofta en fraga om att
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f& personer frivilligt att tervanda eller
atervandra. Andra ser det som “cirkulért”
nér en invandrare har mojlighet att efter
en gang ha atervint till hemlandet kunna
vélja att dter igen resa till det land man
arbetat under en period (permanent uppe-
héllstillstand och aterkallelse av sddana
tillstand far betydelse i1 den typen av dis-
kussioner). Det kan konstateras att Migra-
tionsverkets uppdrag som det dr formulerat
idag inte leder till kunskap om vad som
paverkar méinniskor att migrera cirkulart.
Det ér ocksa svart att méta migrations-
rorelser. Nedan listas nagra omraden dir
verket har viss kunskap och statistik som
kan vara av intresse.

* Permanenta uppehéllstillstand
underldttar sannolikt mdjligheten till
rorlighet. De flesta som far tillstdnd
efter en asylansokan fér ett permanent
tillstdnd. Négra fa procent far tidsbe-
gransade tillstand.

Anhoriginvandrare fér ofta

forst tidsbegrinsade tillstdnd, se-
dan permanenta tillstand. Rorlighet
underldttas sannolikt av {2 villkor for
familjeaterforening/-bildning.

Arbetskraftsinvandringsreformen
innebér att man efter fyra ar kan fa
permanenta uppehallstillstdnd (finns
ingen jamforbar statistik dnnu efter
som reformen &r s pass ny). Rorlig-
heten underléttas sannolikt av att

det inte ldngre &r krav pa viss yrkes-
kompetens for att fa tillstand utan att
arbetsgivarna avgor vilka behov som
finns (enklare matchning). Verket kan
se 0kade volymer av bl.a. korttidstill-
stand. Det finns vissa kategorier (t.ex.
de som arbetar en kortare tid pa sitt
foretags filial i Sverige) som inte vill ha
permanenta tillstdnd.



Aterkallelse av permanenta uppehalls-
tillstdnd vid ldngre vistelser i hemlandet
leder sannolikt till vissa inldsnings-
effekter som paverkar rorligheten.

Kretsen som fér ateretableringsstod
okar, vilket kan vara en indikator pa
okad rorlighet.

Hela ateretableringsprogram ar under
utveckling, vilket skapar nya mojlig-
heter.

Okande volymer av studerande som far
tillstdnd leder till 6kade strommar mig-
ranter. Det nya systemet ger studenter
nya mojligheter att bli kvar i Sverige
med uppehéllstillstind dven efter
studierna, vilket kan minska strémmen
hem efter studierna.
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« Atervandringsbidrag kan paverka viljan
att dtervandra.

Sammanstdllningen visar att det finns stora
luckor i kunskaper och att nuvarande sys-
tem inte intresserat sig for att manniskor
cirkulerar. Migrationsverket anser att det
vore virdefullt om béttre kunskapsunder-
lag togs fram. Ett bra statistikunderlag
kraver kunskap fran méinga olika falt och
Migrationsverkets register kan vara en
bland flera killor till informationen. Det &r
viktigt att det gors en samlad bedomning
och kartldggning av mgjlig datafdngst av-
seende cirkuldr migration. SCB torde vara
den myndighet som &r bést ldmpad for en
sadan uppgift.
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