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1. ALLMANNA BESTAMMELSER FOR URVAL AV PROJEKT
SOM SKA FINANSIERAS GENOM DET ARLIGA PROGRAMMET

Inledning

Migrationsverket har i Beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystem for
Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervandandefonden (bilaga 1,
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG
om inrattande av Europeiska atervandandefonden for perioden 2008-2013)
redogjort for rutiner och forfaranden som Migrationsverket utarbetat och som ska
tillampas vid genomforandet av fondens atgarder. Nedan presenteras delar ur
innehallet. For ytterligare detaljer se ovan namnda dokument.

Ett forsta utkast till arligt program for Europeiska atervandandefonden for
programar 2008 skickades till kommissionen den 4 mars 2008. En reviderad
version skickades in den 15 maj 2008. | revideringen preciserades vilka atgarder
som Migrationsverket, i egenskap av ansvarig myndighet, ansékt om
medfinansiering for att genomféra under 2008. Programmet ar reviderat efter
dialog med kommissionen (i enlighet med brev fran Kommissionen, daterat den
24 juli 2008).

Foreliggande revidering av programmet motiveras genom artikel 23 (2) i
Kommissionens beslut 2008/458/EC om tillampningsforeskrifter for
Atervandandefonden 2008 — 2013, i vilken det anges att &ndringar av den
finansiella fordelningen utan 6versyn av det arliga programmet enligt punkt 1 far
inte dverstiga 10 % av det totala bidraget fran fonden och ska tillatas endast
under omstandigheter som star utanfor den ansvariga myndighetens kontroll. Det
huvudsakliga skalet till &ndringen &r att efter den ordinarie utlysningen av 2008
ars medelsram fanns medel kvar att besluta om. For att nyttja tilldelningen
genomfdérde Fondenheten en riktad utlysning under varen 2008 i vilken ett nytt
projekt beslutades om totalt ca 8,3 MSEK (motsvarande ca 904 000 EUR™). For
kvarvarande medel beslutades under hésten 2009 om ytterligare ett projekt som
skt medel motsvarande ca 7,14 MSEK (motsvarande ca 778 300 EUR?) i den
interna utlysningen for 2010. Detta medfor dels att den finansiella férdelningen
mellan atgarderna behover justeras och dels att atgard 5 delas upp i tva delar,
atgard 5 a) och 5 b), eftersom det senast beslutade projektet ej kan anses sarskilt
prioriterat och endast berattigar till 50 % EU-finansiering.

! Beloppet ar beraknat (i enlighet med n-1-regeln) pa valutakursen 9,1782 som publicerades av
KOM November 2007.
? Ibid.




Intern organisation och partnerskapets konstruktion

Migrationsverket har av regeringen utsetts till ansvarig myndighet for Europeiska
atervandandefonden. Myndigheten fungerar aven som tilldelande myndighet vid
genomférandet av fondens atgarder. Atervindandefonden forvaltas av
fondenheten, en sarskilt inrattad enhet vid Migrationsverket. Fondenheten har en
oberoende stéllning i forhallande till de verksamhetsomraden inom myndigheten
som kan komma att anséka om projektbidrag.

Enligt radsbeslutet om inrattandet av fonderna ska ett sa kallat partnerskap
upprattas. | partnerskapet ska de myndigheter och organ som deltar i
genomforandet av det flerariga programmet eller som kan ge vardefulla bidrag till
dess utveckling inga. Den ansvariga myndigheten ska samrada med dessa partner.

Migrationsverket har inréttat ett samrad i tva nivaer som bestar av dels en
nationell samradskommitté, dels en expertgrupp. Genom samradet garanteras en
oppenhet och parternas insyn och méjligheter att paverka Migrationsverkets
arbete med Atervandandefonden sakerstélls darmed.

Den nationella samradskommittén bestar av foretradare pa hog niva fran de
myndigheter och organisationer som utgor fondens intressenter. Kommittén ska ta
stallning till och ge synpunkter pa fondens flerariga program, de arliga
programmen samt slutrapporterna innan dessa sands till kommissionen.
Samradskommittén ska dven delges information om de projekt som beviljats stod
fran Atervandandefonden. Migrationsverkets generaldirektér & kommitténs
ordftrande.

Expertgruppen bestar av sakkunniga som en del av partnerskapets intressenter
stallt till forfogande i arbetet med Atervandandefonden. | gruppen ingér dven
verksamhetsexperter fran Migrationsverket. Experterna har bland annat till uppgift
att bidra med underlag till de flerariga och arliga programmen for
Atervandandefonden. Vidare ska experterna delta i urvals- och
beredningsprocessen och bedéma projektansokningarnas relevans i forhallande till
malen som anges i det flerariga programmet respektive atgarderna som framgar i
det arliga programmet for fonden. Experterna ska aven félja projektens
utvecklingsprocess och sakerstalla att resultaten fran avslutade projekt utvarderas
och sprids.

Det flerériga programmet fér Atervandandefonden utgér ifran de strategiska
riktlinjer som kommissionen antagit enligt radsbeslut 575/2007/EG och
genomfors med hjalp av arliga program. | det arliga programmet anges vilka
atgarder som Sverige avser genomfora inom asylomradet under aktuellt
programar. For att projekt ska kunna beviljas medfinansiering av
Atervandandefonden krévs sdledes att tgarderna som projekten omfattar &r
forenliga med de prioriteringar som anges i kommissionens strategiska riktlinjer.



Av artiklarna 49 och 50 i radsbeslut 575/2007/EG framgar att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna ska utvardera fonden med avseende pa hur
relevanta, effektiva och verkningsfulla atgarderna har varit i forhallande till
fondens allmanna mal. Enligt radsbeslutet ska Sverige senast den 30 juni 2010
forelagga kommissionen en utvarderingsrapport om genomférandet av de atgarder
som medfinansierats av fonden. Vidare ska Sverige senast den 30 juni 2012 for
perioden 2008-2010 och senast den 30 juni 2015 for perioden 2011-2013 en
utvarderingsrapport om resultaten och effekterna av de atgarder som
medfinansierat av fonden.

Varje enskilt projekt som beviljas medfinansiering fran Atervandandefonden ska
gora I6pande uppféljningar av bade verksamhet och ekonomi i syfte att sakerstalla
att projektet foljer sin verksamhetsplan och att projektmalen nas. Generellt galler
att projekten ska utvarderas efter avslutad projektperiod. For att 6ka
utvarderingens tillforlitlighet ska en utomstaende och oberoende utvérderare
anlitas.

Utlysning och offentliggérande av fondens medel

Enligt artikel 7.2 i radsbeslutets tillampningsforeskrifter ska forslags-
infordringarna, det vill saga utlysningen av fondens medel, offentliggoras pa ett
satt som garanterar storsta mojliga spridning bland potentiella stddmottagare.

| samband med utlysningen av Atervindandefonden gors flera
informationsinsatser, bland annat via Migrationsverkets hemsida, pa
myndighetens intrandt samt genom ett nyhetsbrev som utkommer regelbundet och
skickas elektroniskt till cirka 600 prenumeranter. | syfte att na aven 6vriga
intressenter gjordes en annonsering i dagspress i samband med den forsta
utlysningen 2008.

Utover det som namnts ovan tas ett faktablad fram som beskriver
Atervindandefondens mal och dess prioriterade omréaden (i enlighet med
kommissionens strategiska riktlinjer). Faktabladet ger dven information om
villkoren for att beviljas medfinansiering med stéd av fonden, bland annat genom
att beskriva vilka som kan ansoka om medfinansiering, malgrupper som berors av
fondens atgarder samt minimikriterier enligt artikel 15.5 i den grundlaggande
rattsakten som ska uppfyllas for att bli foremal for medfinansiering, rdd om
ansokningsforfarandet, uppgift pa kontaktpersoner samt sista dag for inlamnande
av forslag. Av faktabladet framgar vilka ansokningshandlingar som ska fyllas i.
Samtliga handlingar som ska anvéndas vid ansdkan om medfinansiering finns som
utarbetade mallar och h&mtas via Migrationsverkets hemsida.

For ekonomisk information och bestdimmelser kring exempelvis utgifter som ar
stodberittigade hdnvisas till en handbok “Fondhjélpreda”. Handboken finns att
h&mta via Migrationsverkets hemsida.



Administrativ hantering av inkomna ansokningar

Tiden for forslagsinfordran &r sex veckor. Nar ansdkningarna inkommer till
Migrationsverket diariefors de av Migrationsverkets registrator som en
inkommande handling. Ansokan skickas sedan till fondenheten dér den fors in i
en registreringslista. En bekraftelse pa att ansékan inkommit till myndigheten
skickas till projektansdkaren. Samtliga ansokningar administreras enligt samma
rutin.

Fondenheten gor en initial beddmning av ansokningarna. For att uppratthalla en
enhetlig hantering och sékra att erforderlig granskning och bedémning genomfors
av samtliga ansokningar anvands checklistor. Férutom att kontrollera att ansdkan
uppfyller de formella kraven, exempelvis att den har inkommit i ratt tid och &ar
komplett, gors en kvalitativ bedémning av projektets verksamhets- och finansplan
samt att atgarderna i projektet ar forenliga med de prioriteringar som anges i
kommissionens strategiska riktlinjer.

Fondenheten granskar vidare om atgarderna uppfyller de kriterier som anges i
artikel 15.5 i radsbeslutet, det vill saga om atgarden genomfors med anledning av
situationen och kraven som foreligger i Sverige, om atgarden bedéms som
kostnadseffektiv, om den stkande organisationen eller myndigheten har den
erfarenhet, sakkunskap och trovardighet som kravs for att genomfora atgarden.
Vidare kontrolleras att den sékande organisationen/myndigheten ar ekonomiskt
solid (granskning av medfinansieringsintyg och eventuella arsredovisningar) samt
om atgarden kompletterar andra EU-finansierade atgarder. Samtliga ans6kningar
granskas enligt samma rutin.

Urval av projekt med expertgruppen

Efter fondenhetens initiala handlaggning av ansékningarna traffas expertgruppen
for att fordela projektansokningarna. Ansékningarna fordelas beroende pa
insatsomrade mellan experterna i expertgruppen. For att undvika jav och garantera
att urvalet av ansokningar sker 6ppet, objektivt och icke-diskriminerande granskas
varje ansokan av tva sakkunniga experter med olika organisatorisk hemvist,
Migrationsverkets projektansokningar granskas och bedéms utifran samma
kriterier som ansokningar fran 6vriga sokande.

Experterna bedémer projektforslagen med det flerdriga och arliga programmet
som utgangspunkt. Vidare gors en bedémning om atgarderna/projekten uppfyller
de minimikriterier som anges i artikel 15.5 i radets beslut. I arbetet anvander
experterna en checklista. Vid behov kan experterna ta kontakt med
projektansokarna for att diskutera innehall och krav pa eventuella
kompletteringar. Granskning av projektens finansplaner gors i samarbete med
fondenhetens ekonomer. Experterna upprattar darefter bedémningspromemorior
dar de bland annat kortfattat redogor for projektet samt om det bor tillstyrkas
medel frn Atervandandefonden eller avslas.

Efter experternas handldggning genomfors ett beredningsmaote dér fondenheten,
deltagarna i expertgruppen samt chefen for verksamhetsomrade europeiskt och



internationellt samarbete (EIS) traffas for att bereda projektansokningar.
Experterna foredrar sina ansokningar infor gruppen. Chefen for EIS fattar darefter
beslut om tilldelning av fondmedel.

Projekt som Migrationsverket genomfor

Artikel 7 och 8 i radets tillampningsforeskrifter anger de villkor som galler nar
den ansvariga myndigheten ar slutlig mottagare av medfinansiering fran fonden
och darmed projektagare. Av artiklarna framgar bland annat att Migrationsverket
enbart kan séka medel till projekt inom de omraden dar myndigheten har en
monopolsituation eller dar myndighetens samverkans- och samordningsuppdrag
gor dess medverkan nodvandig for att genomfora atgarden. Aven sikerhetsskal
kan motivera att Migrationsverket star som ensam slutlig stodmottagare och
projektagare.

Grunden for att Migrationsverket fungerar som verkstallande organ for
genomforandet av ett antal/vissa projekt motiveras i avsnitt 3, punkt 3, i det arliga
programmet.

Migrationsverket ar operativt ansvarig for asylprévning, asylmottagning,
vidareboséttning och frivillig atervandring. | egenskap av forvaltningsmyndighet
har Migrationsverket en monopolstélining vad avser myndighetsutévningen inom
dessa omraden men ska dven verka for samordning och samarbete mellan samtliga
berdrda myndigheter sa att verksamheten bedrivs effektivt.

De verksamhetsomraden inom Migrationsverket som hanterar den operativa delen
av asylprocessen kan, mot bakgrund av de prioriteringar som angivits av
kommissionen, ans6ka om projektbidrag for utvecklingséatgarder fran
Atervindandefonden. Migrationsverket fér ej som ansvarig myndighet for
forvaltningen av fonden delta vid samma forslagsinfordran som dvriga ansokare.
En intern forslagsinfordran har darfér genomforts for Migrationsverkets projekt.
Projektforslagen fran Migrationsverket hanteras pa samma sétt som
projektforslagen som inkommer via den 6ppna forslagsinfordran. De bedéms
likasa utifrdn samma villkor och med samma insyn genom expertgruppen och den
nationella samradskommittén.

Forankring och beslut

Sasom namns enligt ovan beslutar chefen for verksamhetsomrade EIS om stod ska
beviljas till enskilda projekt. Darefter uppréttas en bidragsdverenskommelse
(kontrakt) som undertecknas av den slutliga stédmottagaren och chefen for
fondenheten. Ett exemplar av kontraktet skickas till den slutliga stédmottagaren.
Samtliga handlingar diariefors och forvaras pa fondenheten.

Vid avslag pa projektansokan delges de sokande beslutet brevliedes med en
motivering om varfor ansokan har avslagits.



Upprattande av beslutshandlingar

Beslutsdokument upprattas for samtliga ansokningar oavsett om de avslas eller
bifalles. De beviljade ansdkningarna ges kontraktsform och diariefors med en
egen nummerserie. Om ett beslut &r felaktigt gors en rattelse och ett nytt beslut
skickas ut. Tillaggsbeslut ska skrivas vid eventuell andring av budget, 16ptid eller
projektplan under projekttiden. | det nya beslutet ska en hanvisning finnas till det
ursprungliga beslutet.

Beslut skrivs ut pa arkivbestandigt papper. Pa beslutet anges en motivering av
beslutet, uppgift om slutlig stodmottagare, beslutsfattare samt féredragande och
kontaktperson fran fondenheten. Vidare anges ansokt belopp samt beviljad
medfinansiering fran Atervandandefonden.

Administrativ hantering av avslagsbeslut
o En kopia pa beslutet skickas till projektansokaren.
o En kopia pa beslutet satts in i en parm for avslag pa ansékningar om
medfinansiering.
o Originalbeslutet om avslag pa ansokan skickas till Migrationsverkets
registrator for arkivering.

Administrativ hantering av beslut om medfinansiering

o Ett original skickas till sokande organisation.

a Ettoriginal 1aggs i akten.

o En kopia skickas till de experter som deltagit vid bedémningen av
ansokan.

o En kopia skickas till Migrationsverkets ekonomienhet for utbetalning av
projektmedel.

o En kopia sétts in i en parm for beslut om medfinansiering.

o En kopia skickas till Migrationsverkets registrator for arkivering.

Mote med slutlig stodmottagare

Efter en avslutande beredning, med eventuella kompletteringar av projektets
verksamhetsplan, finansplan samt handlingar fran eventuella medfinansiarer,
kallas den slutliga stodmottagaren till ett méte pa fondenheten dar bland annat
projektets verksamhets- och finansplan slutgiltigt gas igenom och eventuella
évriga fragor infor upprattandet av bidragséverenskommelsen (kontraktet) reds ut.

Utbetalning av stod

Né&r beslut om beviljade projekt fattats registreras samtliga projekt i en databas
(Access) som administreras av fondenheten. | databasen finns bland annat
uppgifter om konto, kostnadsstalle och aktivitet samt en cell fér signering av att
plus- eller bankgironumret kontrollerats. Uppgifter om projektets totala
medfinansiering fors ocksa in i databasen. I ett sarskilt dagboksavsnitt kan
I6pande uppgifter som ror projektet noteras.

En kopia pa myndighetsbeslutet Iamnas tillsammans med ifylld utbetalningsorder
till enhetschefen vid internationella strategienheten pa Migrationsverket som



attesterar utbetalningen. Detta Iamnas sedan till Migrationsverkets ekonomienhet
som verkstaller utbetalningen och goér en avslutande kontroll att stddmottagarens

uppgifter ar korrekta. Viktigt att notera ar att samtliga bidrag utbetalas via ett icke
réntebérande konto.

I samband med projektstarten utbetalas 50 procent av totalt beviljad
medfinansiering till den slutliga stddmottagaren (forskott kan beviljas om
stodmottagaren sa onskar och efter insand rekvisition). Vid godkand delrapport
utbetalas 30 procent (aven har efter insénd rekvisition), och efter godkénd
slutrapport resterande 20 procent.

2. ANDRINGAR | FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMEN
(om tillampligt)

En reviderad version av beskrivningen av kontroll- och férvaltningssystemet for
Europeiska atervandandefonden har gjorts efter dialog med kommissionen.
Uppgifterna i dokumentet beskriver situationen den 2 september 2008 och
inséndes till kommissionen den 5 september 2008.

Inga forandringar av forvaltnings- och kontrollsystemen har gjorts med anledning
av foreliggande revidering av programmet.

3. ATGARDER FOR GENOMFORANDE AV PRIORITERINGARNA
SOM SKA STODJAS GENOM PROGRAMMET

3.1. Atgarder som genomfor prioritering 1

PRIORITERING 1:

Stod till utarbetandet av en strategi for medlemslandernas hantering av
atervandande. Sarskilt prioriterade ar utvecklingsprojekt inom prioritet 1
som innehaller:

(1) Program for bistand till frivilligt &tervandande.

(2) Ekonomiska incitament och atgarder for att ta itu med den sarskilda
situationen som sarbara atervandande befinner sig i.

(3) Integrerade atervandandeplaner som stoder atervandandet av
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som inte omfattas av
gemenskapens atertagandeavtal eller nationella bilaterala atertagandeavtal
till personernas ursprungslander, lander dar de tidigare bott eller
transitlander, med vilka samarbetet nar det galler atervandande ar sarskilt
svart.




Atgarder inom kategori organisation och genomférande

Atgarder inom prioritering 1 dar Migrationsverket ar
verkstallande organ

1. Atgarder for att forbattra tervandandet for ensamkommande barn
1. Atgérdens mél och tillampningsomréde

Atgarden syftar dvergripande till att utforma och upprétta ateretableringsprogram
och —stdd avseende sarskilt utsatta grupper, i detta fall ensamkommande barn.
Metoden ar att samarbeta med svenska utlandsbeskickningar och teckna avtal med
beskickningarnas fortroendeadvokater for att eftersoka foraldrarna till
ensamkommande barn. Atgérden genomférs inom Migrationsverkets
mottagningsverksamhet.

Malet med atgarden ar att fler barn som fatt avslag pa sin asylansokan aterférenas
med sina ordinarie vardnadshavare nar de atervander till sitt hemland. Ett annat
mal for atgarden ar att Migrationsverket har en vél underbyggd metod for
efterforskning av foraldrar till ensamkommande barn samt att Migrationsverket
darmed lever upp till det krav som stélls pd myndigheten enligt férordning
(2006:718). Atgérden &r sérskilt prioriterad.

2. Forvantade stodmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomférs direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade ar effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstéllning inom asylomradet. Enligt
forordning (2006:217) 2 d § ska Migrationsverket sa snart som mojligt forsoka
hitta familjemedlemmar till barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar
skilda fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses
ha tratt i foraldrarnas stélle.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Andelen barn som aterforenats med sina familjer/vardnadshavare har 6kat. Det
kvantifierbara resultatet av atgarden ar att 60 procent av 800 ensamkommande
barn funnit sina vardnadshavare och att minst 240 barn kan aterférenas med sina
vardnadshavare i samband med ett atervandande.



5. Synliggérande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns &ven med i bidragsdverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stddmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa sé satt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €]
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information

RF co-financing 75 %
National co-financing 25 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna éatgard uppgar till cirka 2,5
MSEK, motsvarande cirka 237 200 EUR for programar 2008. | det godkénda
arliga programmet 2008 uppskattades beloppet for atgarden till 4,8 MSEK vilket
motsvarar en forandring om ca —2,3 MSEK (ca —257 800 EUR).®

¥ Beloppen i EUR grundas pa valutakursen som géllde 9,1782 som géllde november 2007.
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3.2. Atgarder som genomfor prioritering 2

Prioritering 2:

Stod till samarbete mellan medlemsstaterna nar det galler hanteringen av
atervandande.

Sarskilt prioriterade ar utvecklingsprojekt inom prioritet 2 som innehaller:

(4) Integrerade atervandandeplaner som har utformats och aven kommer att
genomforas i samarbete med andra medlemsstater och, om tillampligt, med
den europeiska gransforvaltningsbyran, icke-statliga organisationer eller
internationella organisationer, i syfte att fora samman kunskaper,
erfarenheter och resurser fran medlemslandernas myndigheter och, om
tillampligt, fran 6vriga berdérda organisationer.

| kommissionens beslut om strategiska riktlinjer for Atervandandefonden
uppmanas medlemsstaterna att inrikta fondens medel pa utvecklingsprojekt inom
tre av de fyra prioriteringarna. Vilka prioriteringar som véljs bor, enligt
kommissionen, utga fran medlemsstatens behov.

Med hénvisning till de behov av utvecklingsinsatser som redovisats till fonden
under forberedelsearbetet med de flerariga och arliga programmen har
Migrationsverket funnit att prioritering 2 bor utga eftersom det ej redovisats nagra
exempel pa utvecklingsbehov inom denna prioritering fran exempelvis de berérda
myndigheterna och frivilligorganisationerna.
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3.3. Atgéarder som genomfér prioritering 3

Prioritering 3:

Stod till sarskilda nyskapande (inter)nationella redskap for hanteringen av
atervandande.

Sarskilt prioriterade ar utvecklingsprojekt inom prioritering 3 som
innehaller:

(5) Projekt som uppvisar sarskilt innovativa satt och metoder for att
informera och ge rad till eventuellt atervandande personer om situationen i
deras ursprungslander eller andra nyskapande incitament for att 6ka antalet
som atervander frivilligt samtidigt som man tar hansyn till de berérda
personernas vardighet.

(6) Projekt som testar nya arbetsmetoder for att paskynda processen med att
forse de atervandande med handlingar i samarbete med tredjelandernas
konsuldara myndigheter och immigrationsmyndigheter.

Atgarder inom kategori organisation och genomférande

Atgarder inom prioritering 3 som genomfors efter 6ppen
forlagsinfordran. Migrationsverket ar tilldelande organ.

2. Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer for att utveckla
arbetssatt for atervandring

1. Atgardens méal och tillampningsomrade

Atgarden innebér att etablera och utveckla samverkan mellan myndigheter och
frivilligorganisationer. Syftet ar att utarbeta metoder for att ta fram information
och praktisk hjalp till personer som vill atervéanda till sitt hemland. Malet med
atgarden ar att skapa forutsattningar for flyktingar m.fl. med permanent
uppehallstillstand som vill atervandra.

Atgarden inriktas pé att ge praktiskt stod i form av handledning, rédgivning och
utbildning for personer som vill atervandra. Syftet ar att personen vid
hemkomsten ges forutsattningar for en lyckad reintegrering genom att kunna
etablera sig, antingen genom en anstallning eller genom att denne startar ett eget
foretag. Atgarden inkluderar dven att folja den som &tervandrat pa plats i
hemlandet genom fortsatt handledning och ekonomiskt stéd, vidare kan insatser
som kopplar atervandrare till pagaende aktiviteter i hemlandet inkluderas.
Atgarden har darmed &ven en tydlig koppling till bistands- och &teruppbyggnad.
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Atgarden genomfors i samverkan mellan frivilligorganisationen
Goteborgsinitiativet och Goteborgs kommun. Parterna har sedan tidigare ett
utvecklat samarbete genom projektet “Getting down to business” som pagick
under fem ar. Aktiviteterna genomfors till stor del av Goteborgsinitiativet som
aven &r projektégare. Goteborgs kommun ar projektpartner och bidrar med
individuella bidrag till atervandaren. Kommunen bidrar dven med personal i
projektet.

2. Forvantade stodmottagare
Frivilligorganisationer.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Ej tillampligt vid genomforande av denna atgard.
4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Resultatet visas genom andelen personer som deltar i atgarden och som fullfoljer
sina planer med att &tervandra genom atgardens forsorg. Atgarden omfattar ett
stod till cirka 50 personer under en trearsperiod. Indikatorer &r antalet personer
som deltar i verksamheten samt antalet personer i projektet som fullféljer sina
planer med att atervandra.

5. Synliggoérande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns dven med i bidragsdverenskommelsen som uppréattas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stddmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa s satt att den kompletterar dvriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samré&d som inréattats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.
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7. Finansiell information

RF co-financing 50 %
National co-financing 50 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 1,4
MSEK for programar 2008, vilket motsvarar cirka 131 000 EUR.*

3. Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer for att utveckla
arbetssatt for atervandande

1. Atgardens mél och tillampningsomrade

Atgarden syftar dvergripande till att utforma och uppritta ateretableringsprogram
och stod avseende ’nya” ldnder. Mélet med atgirden &r att forutsédttningarna for
ett sjalvmant atervandande for de personer som blivit av- eller utvisade har okat.

Atgarden avses paga under tre &r. Den inriktas pa att skapa forutséttningar for ett
sjalvmant atervandande och reintegrering for personer fran Somalia som fatt
avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand i Sverige eller for de som atertar sin
ans6kan om asyl innan beslut fattats. Pa grund av den svara situation som rader i
Somalia finns sma mojligheter att skapa sig ett dragligt liv utan kunskap och
utbildning. Atgérden inriktas darfor pé att erbjuda méjlighet till yrkesutbildning
som pabodrjas nar man atervant till Somalia. De som atervander blir pa sa sétt en
tillgang for lokalsamhallet. Atgérden bidrar ocksa till en ekonomisk, social och
demokratisk utveckling i Somalia. Mottagandet kommer att anknyta till redan
befintliga och etablerade utbildningsprojekten PETT | och PETT Il (Promotion of
Employment Through Training). Projekten finns pa cirka 15 orter over hela
Somalia och skots av organisationerna CARE, Diakonia, International Aid
Service, Horn Relif, Danska Radda Barnen och Goteborgsinitiativet.

Atgarden genomfors i samverkan mellan flera frivilligorganisationer i Sverige och
Migrationsverket.

Migrationsverket utbildar sarskilda handlaggare som ska medverka i atgarden.
Handlaggaren informerar i ett tidigt skede om majligheten som atgarden erbjuder.
Informationen ges pa nytt i samband med att den sokande far besked om avslag pa
ansokan om asyl. Migrationsverket utbetalar dven ateretableringsstod till de som
atervander sjalvmant. Medverkande frivilligorganisationer erbjuder information
och stod i Sverige och i Somalia. De arbetar dven aktivt med utbildningarna i
Somalia.

Atgarden &r sarskilt prioriterad.

* Beloppet grundas pa valutakursen 9,1782 som géllde november 2007.
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2. Forvantade stodmottagare
Frivilligorganisationer

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Ej tillampligt vid genomférande av denna atgard.
4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Det 6vergripande resultatet av atgarden ar att andelen atervandanden som sker
sjdlvmant och inom lagstadgad tid har 6kat. Detta ska matas genom 6kningen av
antalet personer som atervander sjalvmant, antalet personer som genomgatt
utbildning och antalet personer som har egen forsorjning efter genomgangen
utbildning.

5. Synliggdérande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns &ven med i bidragsdverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stédmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa s satt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sikerstalls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstalla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.
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7. Finansiell information

RF co-financing 75 %
National co-financing 25 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka

2 MSEK for programar 2008, vilket motsvarar cirka 192 000 EUR. | det
godkanda arliga programmet 2008 uppskattades beloppet for atgarden till 9,2
MSEK, vilket motsvarar en férandring om ca —7,2 MSEK (ca —756 000 EUR).

Atgarder inom prioritering 3 dar Migrationsverket ar
verkstallande organ

4. Samverkan med myndigheter och frivilligorganisationer i arbetet med
atervandande

1. Atgardens méal och tillampningsomrade

Atgarden syftar till att genomfora samverkansprojekt med myndigheter och
frivilligorganisationer som utvecklar metoder for stod till atervandande och som
anvander sig av de medverkandes kontakter bade i Sverige och i hemlandet.

Atgarden syftar till att forbattra radgivning och information kring atervandandet i
asylprocessens olika skeden. De asylsokande ska ha en bibehallen sjalvkénsla och
kanna bade trygghet och vardighet i fragan kring atervandande.

Atgarden syftar vidare att utveckla och 6ka samverkan dels mellan myndigheter
och frivilligorganisationer i Sverige, dels mellan myndigheter och organisationer i
Sverige och de frivilligorganisationer som ar aktiva i de lander dit personer som
fatt avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand ska atervanda. Genom samverkan
Okar mojligheterna att mer aktivt och effektivt kunna stodja den som viljer att
atervanda sjalvmant.

Atgarden inriktas pa personer som ska atervénda till Serbien. Sverige har ett
atertagandeavtal med Serbien men tillampningen av avtalet forsvaras da
personerna som ska atervanda saknar identitetshandlingar. De anfor ofta att de
saknar bostad och arbete i hemlandet och riskerar vid ett atervandande att hamna
utanfor samhallet.

Migrationsverket avser med denna atgard att samarbeta med en politiskt
oberoende organisation, Praxis, i Serbien. Eftersom organisationen ej ar etablerad
i Sverige nar det géller atervandandearbete ar Migrationsverket ensam
projektégare. Organisationen Praxis erbjuder avgiftsfri juridisk hjalp for
internflyktingar i Serbien och Montenegro men bistar &ven personer som
atervander till landerna. Praxis hanterar fragor kring bland annat
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identitetshandlingar, kontakter med myndigheter i hemlandet,
socialforsakringsformaner. Organisationen finns pa tva platser i regionen och har
aven ett utvecklat kontaktnat i Kosovo.

Malet ar att fler atervander sjalvmant och att de som véljer att atervanda far ett
stod som underlattar atervandandet och ateretableringen i hemlandet.

Atgarden &r sarskilt prioriterad.
2. Forvantade stodmottagare
Migrationsverket

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade ar effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstallning inom asylomradet vilket
inkluderar hela asylprocessen fran ansokan till uppehallstillstand eller sjalvmant
atervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen ar det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestaende utveckling.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Resultatet av atgarden 4r att andelen atervandanden som sker sjalvmant och inom
lagstadgad tid har okat. | motsvarande man har andelen personer som fatt avslag
pa sin ansdkan och som avviker eller haller sig undan verkstéllighet minskat.

Atgardens indikatorer &r jamforande av befintlig statistik samt intervjuer med de
som atervander genom atgardens forsorg.

5. Synliggdérande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns dven med i bidragsdverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stédmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.
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6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa s satt att den kompletterar dvriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samréd som inréattats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information

RF co-financing 75 %
National co-financing 25 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 0,6
MSEK for programar 2008 motsvarande cirka 53 600 EUR. | det godkénda arliga
programmet 2008 uppskattades beloppet for atgarden till ca 0,5 MSEK, vilket
motsvarar en férandring om ca +0,1 MSEK (ca +15 600 EUR).”

5.a) Metodutveckling i atervandandearbetet
1. Atgardens mél och tillampningsomrade

Atgarden syftar till att utveckla och tillimpa nya metoder inom handlaggningen av
atervandandearenden, bl.a. avseende samtalsmetodik, information och stod till
eventuellt atervandande personer. For narvarande paborijas arbetet med
atervandande da ett beslut om avslag vunnit laga kraft. Ett innovativt inslag ar att
tidigarelagga arbetet med atervandande i processen till att paborjas redan i
samband da beslutet om avslag pa ansokan meddelas.

Atgarden genomfors av Migrationsverket inom verksamhetsomrade mottagning.
Under programar 2008 pabdrjas tva projekt. | ena projektet bildar tre
mottagningsenheter en sérskild organisation som arbetar med specifikt med
atervandande. Organisationen rekryterar totalt nio handlaggare med engagemang
och forutsattningar for arbetet. Handlaggarna far sarskilt landansvar och hanterar
“egna” linder. Handldggarna utbildas i en sarskild samtalsmetodik, sa kallad
”Motiverande samtal” med fokus pa individen och problemldsning.
Samtalsmetoden utvecklades i bérjan av 1980-talet av William Miller och har med
tiden utvecklats till en metod som kan anvéndas generellt i samtal kring
beteendeforandringar. Handlaggaren ska genom att anvanda samtalsmetoden i
atervandandesamtalet forma den som fatt avslag pa sin ansokan att hitta
motivation och férmaga till forandring. Projektet berdknas hantera mellan 40-60
arenden per handlaggare.

® Beloppen i EUR grundas pa valutakursen 9,1782 som géllde november 2007.
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Det andra projektet inom atgarden syftar till att forbattra atervandandearbetet pa
Migrationsverket pa en dvergripande niva. Projektet ar uppdelat i fyra delprojekt
med féljande inriktningar:

1. Metodutveckling: Handlaggare som arbetar med atervandande utbildas i
metoden “Ett coachande forhdllningssétt” som utvecklats fran tillimpad
psykologi, emotionell intelligens, stédjande efterforskning (appriciative inquiry)
och systemteori. Metoden innebér att samtalet med den sokande, i ett tidigt skede
av asylprocessen, ska fokusera pa dennes framtid och mojligheter med ett
atervandande for att darigenom fa den sokande att fatta ett sjalvstandigt beslut om
att atervanda sjalvmant.

2. Modell for utvérdering: Migrationsverkets metodik for datainsamling utvecklas
i syfte att f okad kdannedom om atervandandeprocessen pa individniva. En enkat

tas fram som ska ge svar pa den atervandandes uppfattning om och upplevelse av
asylprocessen, fran ansokan till utresa. Den ska aven ge information om vad som

fatt utlanningen att atervanda sjalvmant.

3. Natverk for samverkan: Syftet ar att 6ka kunskapen om atervandandeprocessen
pa individniva genom att skapa natverk mellan myndigheter och organisationer
som &r involverade i atervandandearbetet. Ett annat syfte ar att visa hur aktorer
kan agera for att stodja utlanningens egenmakt, med fokus pa atervandandeskedet.

4. Kompetensutveckling: Den asylsdkande erbjuds kompetenshdjande aktiviteter
som ér till gagn vid atervandandet och underlattar framtiden i hemlandet.

Atgardens dvergripande mal &r att en storre andel av- och utvisade atervander
sjdlvmant samt att kompetensen for personal som handlagger drenden om
atervandande har hojts.

Atgarden &r sarskilt prioriterad.
2. Forvantade stodmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade ar effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstallning inom asylomradet vilket
inkluderar hela asylprocessen fran ansokan till uppehallstillstand eller sjalvmant
atervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen ar det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestaende utveckling.
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4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Resultatet av atgarden &r att atervandandearbetet inom Migrationsverket generellt
sett har utvecklats samt att antalet personer som atervander frivilligt och inom
lagstadgad tid har 6kat med 25 procent jamfort med de senaste tre aren. Genom
atgarden avses andelen personer som avviker eller haller sig undan verkstallighet
minska.

Som indikator fOr att mata resultatet av det forsta projektet ska jamforelsetalet for
det antal personer pa mottagningsenheterna i Orebro lan som atervande 2007
anvéndas.

For att méta resultatet av det andra projektet anvands enkaéter riktade till
handlaggare vid de enheter som ingar i projektet samt till malgruppen, det vill
saga personer som ska atervanda till hemlandet. Enkaterna ska méta ett varde vid
projektets borjan i relation till ett véarde vid projektslut.

5. Synliggorande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden &r medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns dven med i bidragsdverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stédmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa s satt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samréd som inréttats fér Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomfaras under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.
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7. Finansiell information

RF co-financing 75 %
National co-financing 25 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 1,7
MSEK for programar 2008, vilket motsvarar cirka 186 710 EUR. | det godkanda
arliga programmet 2008 uppskattades beloppet for atgarden till 3,5 MSEK vilket
motsvarar en férandring om ca — 1,66 MSEK (ca — 181 100 EUR).°

5.b) Metodutveckling i atervandandearbetet
1. Atgardens méal och tillampningsomrade

Under 2009 pabdrjades ytterligare ett projekt inom atgarden. Projektet ar en
forstudie som bygger pa erfarenheterna fran och kompletterar det projekt som
startade 2008 och beskrivs ovan. Projektet ska lagga grunden for ett flerarigt
utvecklingsarbete med fokus pa atervandande inom Migrationsverkets
verksamhetsomrade mottagning. Det avser att utveckla ett nyskapande séatt for att
motivera till atervandande, utveckla samtalsmetodiken samt att se Gver
reintegreringsavtalen. Projektet genomfors i fyra delar och inleds med en
processdversyn och identifiering av forbattringsatgarder. Processoversynen
innebdr en kartlaggning och analys av utflédet ur mottagningssystemet samt
forslag till forbattringsatgarder i arbetet med atervandande. Darefter slutfors
forstudien i tre parallella delar. De foreslagna forbattringsatgarderna sammanstlls
i en ny modell for arbetet med atervandande som testas och anpassas i en
pilotverksamhet vid en av verkets mottagningsenheter. Vid en annan
mottagningsenhet fortsatter arbetet med metodutveckling for kommunikation i
atervandandesituationen (samtalsmetodik). I den fjarde delen sker en kartlaggning
och utvardering av aterintegreringsavtalen. Projektet kommer att arbeta utifran
LEAN-metodik. Forstudien omfattar &ven forberedande inslag av att
vidareutveckla samverkansformer med lokala externa myndigheter for att
eliminera/minska hinder i gransytor mellan myndigheternas arbete.

Den 6vergripande malsattningen ar att 6ka antalet sjalvmant atervandande. Malen
for sjalva forstudien ar att utveckla en ny arbetsmodell fér Migrationsverkets
atervandandearbete samt pabdrja en kartlaggning och utvérdering av
Migrationsverkets aterintegreringsavtal.

2. Forvantade stodmottagare

Migrationsverket.

® Beloppen i EUR grundas pa valutakursen 9,1782 som géllde november 2007.
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3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade ar effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstéllning inom asylomradet vilket
inkluderar hela asylprocessen fran ansokan till uppehallstillstand eller sjalvmant
atervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen ar det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestaende utveckling.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Projektet ar en forstudie dar det forvantade resultatet &r att;

- en processoversyn har genomforts

- en ny modell for arbetet med atervandande har tagits fram och forankrats inom
Migrationsverket

- den nya modellen har utprovats i en pilotverksamhet

Indikatorerna mats framst genom dokumentation. For narvarande ar de slutliga
indikatorerna for forstudien inte faststallda.

5. Synliggorande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns dven med i bidragsdverenskommelsen som uppréattas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stddmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomfors pa s satt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samréd som inréattats fér Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information

RF co-financing 50 %
National co-financing 50 %
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Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 7,14
MSEK for programar 2008, vilket motsvarar cirka 778 300 EUR. Denna del av
atgarden 5 fanns ej preciserad i den version av arliga programmet som godkants
vilket innebér att forandringen motsvarar det ovan angivna beloppet.’

3.4. Atgarder som genomfor prioritering 4

Prioritering 4:

Stod till gemenskapens standarder och basta metoder for hanteringen av
atervandande. Sarskilt prioriterade ar utvecklingsprojekt inom prioritering
4 som innehaller:

(7) Utvarderingar och besok pa plats for att mata vilka framsteg som gjorts
med hjalp av de olika programmen, redskapen och processerna for
atervandande.

(8) Atgarder pa nationell niva for att se till att de gemensamma normerna for
atervandande genomfors pa ett rattvist och effektivt satt, i enlighet med
gemenskapens lagstiftning om atervandande, t.ex. nar det galler utbildning
for handlaggare.

Atgarder inom kategori tillampning av normer

Atgarder inom prioritering 4 dar Migrationsverket &r
verkstallande organ

6. Okad samverkan och kompetens kring atervandande
1. Atgardens méal och tillampningsomrade

Atgarden syftar overgripande till att héja kompetensen i aterviandandearbetet for
att trygga rattssakerheten och att Sverige lever upp till sina internationella
ataganden.

Atgarden syftar vidare till att utveckla och genomféra nationella
utbildningsprogram for personal inom de myndigheter som handlagger eller
beslutar i verkstallighetsarenden (Migrationsverket och Polisen). Atgérden syftar
vidare till informationsspridning och samverkan mellan Migrationsverket, Polisen

" Beloppen i EUR grundas pa valutakursen 9,1782 som gallde november 2007.
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och frivilligorganisationer.

Atgardens mal ar att nd en okad och mer enhetlig kunskaps- och kompetensnivé
och darmed en jamnare kvalitet och dkad réttssakerhet i handlaggning och
beslutsfattande.

Atgarden ar sarskilt prioriterad.
2. Forvantade stodmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstéllande organ, motivera varfor

Migrationsverket ar central forvaltningsmyndighet fér verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade ar effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstéllning inom asylomradet vilket
inkluderar hela asylprocessen fran ansokan till uppehallstillstand eller sjalvmant
atervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen &r det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestaende utveckling.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

En konferens om atervandande och verkstalligheter har anordnats for 100
tjdnsteman inom Migrationsverket och polismyndigheten.

Sju seminarier/utbildningar om atervandandearbetet, dess mal och uppdrag, har
anordnats och genomforts for Migrationsverkets personal. Aven tjansteman inom
polismyndigheten ska inbjudas att delta i seminarierna. 25 personer har deltagit
vid varje seminarium.

Sju seminarier/utbildningar om verkstéllighetshinder har anordnats och
genomforts for Migrationsverkets personal. Aven tjanstemin inom
polismyndigheten har inbjudits att delta i seminarierna. 25 personer har deltagit
vid varje seminarium.

Tre seminarier om atervandandearbete har anordnats, riktat mot
frivilligorganisationer. Vid varje seminarium har 25 personer deltagit.

Ett kvalitativt resultat av atgarden &r att kompetensen och kunskapen inom
atervandandeomradet har 6kat hos den personal som arbetar med
verkstéllighetsarenden. Detta méts genom antalet personer som efter beslut om
avslag atervander frivilligt och inom den uppsatta tidsramen om tva manader har
Okat.
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5. Synliggorande av EU-medel

De slutliga stodmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska atervandandefonden ar medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns dven med i bidragsdverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stddmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stédmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgarden utformas och genomférs pa sa satt att den kompletterar dvriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstalls bland annat genom det samréd som inréattats fér Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka atgarder som ska genomforas under programaret och bidrar
darmed till att sékerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden ej
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information

RF co-financing 75 %
National co-financing 25 %

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 0,8
MSEK for programar 2008, vilket motsvara cirka 83 000 EUR. I det godkénda
programmet for 2008 uppskattades beloppet for atgéarden till ca 0,9 MSEK, vilket
motsvarar en forandring om ca—0,1 MSEK (ca 10 000 EUR).®

4. TEKNISKT BISTAND

4.1. Syftet med det tekniska bistandet

| artikel 17 i radsbeslutet foreskrivs att fonden for varje arligt program far
finansiera forberedande atgarder, forvaltning, 6vervakning, utvérdering,
information, kontroller samt atgarder som ska starka den administrativa
kapaciteten med avseende pa fondens genomforande i medlemsstaten. For
perioden 2008-2010 anslas arligen 7 % av det sammanlagda beloppet for den
medfinansiering som Sverige beviljas, plus 30 000 EUR.

Genom att Atervandandefonden samforvaltas med Flyktingfonden gérs betydande
samordningsvinster. Kostnaderna fordelas mellan fonderna enligt en férvag

8 Beloppen i EUR grundas pa valutakursen 9,1782 som géllde november 2007.
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faststalld fordelningsnyckel. Det tekniska bistandet kommer i huvudsak att
anvandas for att finansiera Fondenhetens verksamhet inklusive personal. Enheten
ar sarskilt uppréttad for att verkstalla uppgifterna som ansvarig myndighet for
Atervandandefonden och Flyktingfonden och har inga andra uppgifter. Tekniskt
bistand kommer aven att anvandas for att finansiera kostnader som uppstar inom
partnerskapet, exempelvis vid moten med expertgrupper och med den nationella
samradskommittén.,

Vidare kommer det tekniska bistandet att anvandas for att finansiera direkta
kostnader som den attesterande myndigheten har. Revisionsmyndigheten bygger
upp en ny organisation for att fullgora sin uppgift och har betydande kostnader
som ar stodberattigade inom ramen for tekniskt bistand. Pa grund av
begransningen av bistandets storlek och delvis av praktiska skal, kommer
huvudparten av revisionsmyndighetens kostnader som det ser ut nu att finansieras
med nationella medel.

Det tekniska bistandet ska anvandas for att pa basta satt sakerstalla ett
framgangsrikt utvecklingsarbete pa nationell niva och for att sprida resultat och
uppfoljningar pa ett sadant satt att de uppmarksammas och tas tillvara.

| Sverige har stora férandringar inom asylmottagandet och integrationen lett till
nya behov av utvecklingsinsatser som aven far effekter pa behovet av tekniskt
bistand. Nya aktdrer har tillkommit som fondenheten maste involvera i
samverkansarbetet kring Atervandandefonden. Det stéller i sin tur krav pé ett
utvecklat och utvidgat informationsarbete fran enhetens sida.

Av artikel 33 i radsbeslutets tillampningsforeskrifter framgar att den ansvariga
myndigheten ska tillse att informationsinsatser genomfors pa sa satt att de ger
mesta mojliga bevakning i medier genom att vélja olika kanaler och
kommunikationssatt pa lamplig nationell niva. Ansvarig myndighet ska anordna
minst en aktivitet per ar for att informera om det flerariga och arliga programmet.
Vidare ska myndigheten offentliggtra en forteckning éver de slutliga
stddmottagarna.

Sa som namnts i kapitel 1, genomfors en rad informationsaktiviteter med syftet att
sprida och fa aterkoppling pa de flerariga och arliga programmen for
Atervindandefonden. Aktiviteterna finansieras i allménhet av det tekniska
bistandet. Infor framtagandet av det flerariga programmet genomforde
Fondenheten i samarbete med UNHCR ett forum under tva dagar dar inbjudna
frivilligorganisationer, myndigheter och kommuner deltog. Syftet med forumet
var att identifiera vilka behov av utveckling som olika nyckelaktorer ansag
foreligga och som darfor borde utgora ett viktigt underlag till det flerariga
programmet for fonden. Forumet &gde rum den 12-13 juni 2007.

Det arliga programmet forankras och sprids externt genom flera aktiviteter.

Genom den nationella samradskommitténs moten sprids programmet till viktiga
externa aktdrer. Aven expertgruppen har i uppdrag att sprida och forankra
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programmets syfte och innehall. Darutdver annonseras det flerariga och de arliga
programmen pa Migrationsverkets hemsida och i det nyhetsbrev som utges av
Fondenheten. Programmen finns i sin helhet att ta del av pa hemsidan.

Fondenheten ansvarar for att informera om Atervandandefonden. Vid olika
informationstillfallen ges dven information om de flerariga och arliga
programmen.

Pa Migrationsverkets hemsida laggs regelbundet relevant och vardefull
information om fonden och programmens forverkligande. Verket har &ven
etablerade kontakter med massmedia som nyttjas vid behov. En
kommunikationsstrategi for Fondenheten finns framtagen.

En fullstandig forteckning dver de projekt som medfinansieras med stod av
Atervindandefonden finns att tillga via Migrationsverket hemsida
(www.migrationsverket.se).

4.2. Forvantade kvantifierbara resultat

Flerariga och arliga program har tagits fram och godkants av Kommissionen
Urval av projekt har genomforts efter avslutad utlysning.

Kontraktsmdten med varje enskild stddmottagare har genomforts.
Uppfoljning av samtliga projekt har skett, exempelvis genom besok pa plats.
Fondenhetens organisation har utvecklats.

Arbetssatt, metoder och rutiner har vidareutvecklats.

En fungerande modell for resultatsammanstélining och analyser har
utvecklats.

Modell for uppféljning har vidareutvecklats.

Samverkan med andra fonder och bidragsgivare har skett.

Kontroller av projekt samt revisioner har genomforts.

L&ages- och slutrapporter har natt god kvalitet.

Resultat och goda exempel har spridits.

AN NN

ANANENENRN

4.3. Synliggérande av EU-medel

Medfinansiering av Europeiska atervandandefonden framgar i all dokumentation
och utskick fran den ansvariga myndigheten. Fondenhetens kontorslokaler skyltar
med EU-logon och Migrationsverket anvander vidare EU-logon i all information
som gar ut om Atervandandefonden och dess verksamhet, bade pé faktablad och
genom elektroniska informationskanaler.

| kontrakten mellan Atervandandefonden och de projekt som beviljas
medfinansiering skrivs kravet pa att synliggéra EU-finansieringen in. Det innebar
att alla projekt som arbetar med stéd av medel fran Atervandandefonden har EU-
logon med pa presentationer, rapporter, inbjudningar med mera.

Projektagarna kan hamta EU-logon i olika format pa Migrationsverkets hemsida.
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5. Utkast till finansieringsplan

Arligt program - Utkast till finansieringsplan

Tabell 1

Oversiktstabell

Medlemsstat: Sverige
Berort arligt program: 2008
Fond: Europeiska &tervandandefonden

Ref. Andel av
. . Lo sérskild | Gemenskapens | Offentliga anslag | Privata anslag ( TOTALT % EU total-
(alla siffror i euro) Ref. prioritering priorite- bidrag (a) (b) c) (d=a+b+c) (e=a/d) belopp
ting @ (d/tot d)
Atgarder for att forbattra
Atgard 1: |atervandandet fér ensamkommande
asylsokande bam 1 2 237 200,00 79 100,00 316300,00]  750%| 12.9%
Samverkan mellan myndigheter och
Atgard 2: |[frivilligorganisationer for att utveckla
arbetssatt for tervandring 3 131000,00] 130 500,00 500] 26200000  50,0%| 10.7%
Samverkan mellan myndigheter och
Atgard 3: [frivilligorganisationer for att utveckla
arbetssatt for Atervandande 3 5 192 000,00 63 900,00 255900,00]  750%| 10.4%
Samverkan med myndigheter och
Atgard 4: [frivilligorganisationer i arbetet med
dtervandande 3 5 53 600,00 17 900,00 71500,00]  750%|  2,9%
" . |[Metodutveckling i
Atgard 5A: atervandandearbetet
3 5 186 709,66 62 372,30 249 081,96 75,0%| 10,1%
" . |[Metodutveckling i
Atgard 58: atervandandearbetet
3 778 305,49 258 627,70 1036 933,19 50,0%| 42,2%
" . |Okad samverkan och kompetens i
Atgard 6: atervandandearbetet
4 8 83 000,00 27 700,00 110 700,00 75,0% 4,5%
Tekniskt bisténd 157 340,92 157 340,92|  100,0%|  6,4%
QOvriga insatser - -
Ovriga insatser ©
TOTALT 1819 156,07 640 100,00 500,00f 2459 756,07 74,0%| 100,0%
* om tillampligt
? sarskilda &tgarder som i den grundlaggande réttsakten definieras som kristgarder
Monika Wendleby,
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