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1. ALLMANNA BESTAMMELSER FOR URVAL AV PROJEKT
SOM SKA FINANSIERAS GENOM DET ARLIGA PROGRAMMET

Inledning

Migrationsverket har i Beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystem for
Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervandandefonden (bilaga 1,
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets beslut nr 575/2007/EG
om inrétande av Europeiska dtervandandefonden for perioden 2008-2013)
redogjort for rutiner och forfaranden som Migrationsverket utarbetat och som ska
tillampas vid genomforandet av fondens dtgérder. Nedan presenteras delar ur
innehallet. For ytterligare detaljer se ovan namnda dokument.

Ett forsta utkast till &rligt program for Europeiska atervandandefonden for
programar 2009 skickades till kommissionen den 23 december 2008. Programmet
har dérefter reviderats i dialog med kommissionen och godkéndes den 13 augusti
2009.

Foreliggande revidering av det arliga programmet motiveras genom artikel 23 i
kommissionens beslut  2008/458/EC om tillampningsforeskrifter  for
Atervandandefonden 2008-2013. Det huvudsakliga skélet till revideringen &r att
det efter den ordinarie utlysningen av 2009 &s medelsram fanns medel kvar att
besluta om. For att nyttja de tilldelade medlen for 2009 genomfdrde fondenheten
en riktad utlysning i slutet av & 2009, i vilken ett nytt projekt under varen 2010
beviljades totalt cirka 4,2 miljoner SEK ur Atervandandefonden. Dessutom, som
ett led i att medel fanns kvar att besluta om, har fondenheten beslutat att tva av de
projekt som beviljades medfinansiering av Atervéndandefonden i den ordinarie
utlysningen av 2010 &rs medelsram ska inga i medelsramen for 2009. De bada
projekten utgor cirka 3,2 miljoner SEK. Slutligen har den andra kontraktsperioden
for tva projekt som paborjades under programar 2008 lagts inom 2009 &rs
medel sram, vilket rér sig om cirka 4 miljoner SEK.

Mot bakgrund av dessa beslut behéver bland annat den finansiella férdelningen
mellan atgarderna justeras och atgarden Samarbete med tredjelander for att
utveckla metoder for atervandande delas upp i tva atgarder. Det senare beror pa
att ett av de tillkomna projekten inom denna &tgérd € kan anses vara sarskilt
prioriterat som de Gvriga projekten inom dtgéarden utan beréttigar till endast 50 %
EU-finansiering. Darmed avser den ena atgéarden sarskilt prioriterade aktiviteter
och den andra avser aktiviteter som inte & att anse som sarskilt prioriterade.
Darutéver tillkommer tre nya &gérder i programmet: Atgéarder for att forbattra
atervandandet for ensamkommande barn, Atgérder for att forbattra
samarbetsmetoder mellan myndigheter pa nationell niva och Metodutveckling i




atervandandear betet.

Intern organisation och partner skapets konstruktion

Migrationsverket har av regeringen utsetts till ansvarig myndighet for Europeiska
atervandandefonden. Myndigheten fungerar dven som tilldelande myndighet vid
genomférandet av fondens é&tgérder. Atervandandefonden férvaltas av
fondenheten vid Migrationsverket. Fondenheten &  placerad under
verksamhetsomrade Europeiskt och internationellt samarbete och har en
oberoende stédllning i forhdlande till de ovriga verksamhetsomraden inom
myndigheten som kan komma att anstka om projektbidrag.

Enligt rédsbeslutet om inréttandet av fonderna ska ett sd kallat partnerskap
uppréttas. | partnerskapet ska de myndigheter och organ som deltar i
genomfdrandet av det flerdriga programmet eller som kan ge vardefulla bidrag till
dess utveckling inga. Den ansvariga myndigheten ska samréda med dessa partner.

Migrationsverket har inréttat ett samrad i tva nivder som bestdr av dels en
nationell samrédskommitté, dels en expertgrupp. Genom samradet garanteras en
oppenhet och parternas insyn och mojligheter att paverka Migrationsverkets
arbete med Atervandandefonden sakerstalls darmed.

Den nationella samradskommittén bestér av foretradare pa hog niva fran de
myndigheter och organisationer som utgdr fondens intressenter. Kommittén skata
stéllning till och ge synpunkter pa fondens flerdriga program, de arliga
programmen samt dlutrapporterna innan dessa sénds till  kommissionen.
Samradskommittén ska dven delges information om de projekt som beviljats stod
frén Atervandandefonden. Migrationsverkets generaldirektér & kommitténs
ordférande.

Expertgruppen bestar av sakkunniga som en del av partnerskapets intressenter
stallt till forfogande i arbetet med Atervandandefonden. | gruppen ingér &ven
verksamhetsexperter fran Migrationsverket. Experterna har bland annat till uppgift
att bidra med underlag till de flerdriga och arliga programmen for
Atervandandefonden. Vidare ska experterna  delta i urvas-  och
beredningsprocessen och beddma projektanstkningarnas relevansi forhalande till
malen som anges i det flerdriga programmet respektive dtgarderna som framgar i
det arliga programmet for fonden. Experterna ska &ven folja projektens
utvecklingsprocess och sakerstélla att resultaten fran avsutade projekt utvarderas
och sprids.

Det flerériga programmet for Atervandandefonden utgdr ifrén de strategiska
riktlinjer som kommissionen antagit enligt radsbesut 575/2007/EG och
genomfors med hjédp av arliga program. | det arliga programmet anges vilka
atgarder som Sverige avser genomfora under aktuellt programar. For att projekt
ska kunna beviljas medfinansiering av Atervandandefonden krévs siledes att
atgarderna som projekten omfattar ar forenliga med de prioriteringar som anges i
kommissionens strategiska riktlinjer.



Av artiklarna 49 och 50 i rédsbesut 575/2007/EG framgar att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna ska utvéardera fonden med avseende pa hur
relevanta, effektiva och verkningsfulla dtgarderna har varit i forhdlande till
fondens allmanna mal. Enligt radsbedutet ska Sverige senast den 30 juni 2010
lamna en utvérderingsrapport till kommissionen som beskriver genomfdrandet av
de atgérder som medfinansierats av fonden. Vidare ska Sverige senast den 30 juni
2012 for perioden 2008-2010 och senast den 30 juni 2015 for perioden 2011-2013
forelagga en utvarderingsrapport om resultaten och effekterna av de atgéarder som
medfinansierat av fonden.

Varje enskilt projekt som beviljas medfinansiering frén Atervandandefonden ska
gora l6pande uppfdljningar av bade verksamhet och ekonomi i syfte att sakerstélla
att projektet foljer sin verksamhetsplan och att projektmalen nds. Generellt géller
att projekten ska utvérderas efter avslutad projektperiod. For att Oka
utvarderingens tillforlitlighet ska en utomstdende och oberoende utvérderare
anlitas.

Urvalsprocessen i relation till det arliga programmet

Utkast till arligt program tas fram av fondenheten vid Migrationsverket och
uppréttas i samband med utlysning av fondmedel. Utlysning sker pa tva sétt. En
oppen, extern, forslagsinfordran genomfors for adtgérder dar den ansvariga
myndigheten fungerar som tilldelande organ. Vidare genomfdrs en intern
forslagsinfordran pa Migrationsverket for de dtgéarder/projekt dar den ansvariga
myndigheten & verkstdllande organ. Efter utlysning genomgér ansokningarna en
urvals- och beredningsprocess som beskrivs nedan. Beredningen av ansokningar
sker enligt samma forfarande och med samma kriterier for sdval externa som
interna ansokningar. Atgarder/projekt som den ansvariga myndigheten ska
genomfdra som verkstélande organ anges sarskilt i programmet, tillsammans med
en motivering om varfor Migrationsverket ska vara projektagare. Atgérder/projekt
som inkommer genom forslagsinfordringarna sammanstalls under lamplig atgérd i
det arliga programmet. En dtgérd kan paga under flera programéar och omfatta ett
eller flera projekt. Samtliga beviljade projekt ska rymmas inom ramen for en
atgard i det arliga programmet. Programmet uppréttas enligt mall (bilaga 3,
tillampningsforeskrifter for fondens radsbeslut 575/2007/EC). Partnerskapet for
fonderna informeras om innehdllet i det arliga programmet och bereds, genom
expertgruppen, mojlighet att ge eventuella synpunkter innan utkast till program
undertecknas av verksamhetschefen for VO EI'S och 6versands till kommissionen.

Utlysning och offentliggorande av fondens medel

Enligt artikel 9.1 i kommissionens tillampningsforeskrifter ska fordags
infordringarna, det vill saga utlysningen av fondens medel, offentliggoras pa ett
sétt som garanterar storsta maéjliga spridning bland potentiella stédmottagare.

Utlysning av 2009 &rs fondmede! for Atervandandefonden &gde rum under tiden
29 augusti till den 15 oktober 2008. Eventuella dterstdende medel kommer att inga
i utlysningen av 2010 &rs program.



Insatser i samband med utlysning

| samband med utlysningen av Atervdndandefonden gors flera
informationsinsatser, bland annat via Migrationsverkets hemsida, pa
myndighetens intrand samt genom ett nyhetsbrev som utkommer regelbundet och
skickas elektroniskt till cirka 600 prenumeranter. | syfte att nd aven Gvriga
intressenter gjordes en annonsering i dagspress i samband med den férsta
utlysningen 2008.

Utbver det som ndmnts ovan tas ett faktablad fram som beskriver
Atervandandefondens mél och dess prioriterade omréden (i enlighet med
kommissionens strategiska riktlinjer). Faktabladet ger aven information om
villkoren for att beviljas medfinansiering med stéd av fonden, bland annat genom
att beskriva vilka som kan ansdka om medfinansiering, malgrupper som berors av
fondens dtgarder samt minimikriterier enligt artikel 15.5 i den grundldggande
réttsakten som ska uppfyllas for att bli foremal for medfinansiering, rad om
ansokningsforfarandet, uppgift pa kontaktpersoner samt sista dag for inlamnande
av forslag. Av faktabladet framgar vilka anstkningshandlingar som ska fyllas i.
Samtliga handlingar som ska anvandas vid anstkan om medfinansiering finns som
utarbetade mallar och hémtas via Migrationsverkets hemsida.

For ekonomisk information och bestdmmelser kring exempelvis utgifter som ar
stodberéttigade hanvisas till en handbok ”Fondhjdlpreda’. Handboken finns att
hamta via Migrationsverkets hemsida.

Administrativ hantering av inkomna ansokningar

Tiden for fordagsinfordran & sex veckor. Nar ansbkningarna har inkommit till
Migrationsverket diarieférs de av Migrationsverkets registrator som en
inkommande handling. Ansokan skickas sedan till fondenheten dar den forsin i
en registreringslista. En bekréftelse pa att ansokan inkommit till myndigheten
skickas till projektansokaren. Samtliga ansokningar administreras enligt samma
rutin.

Fondenheten gor en initial bedomning av ansokningarna. For att upprétthalla en
enhetlig hantering och sékra att erforderlig granskning och bedémning genomfoérs
av samtliga ansokningar anvands checklistor. Forutom att kontrollera att ansdkan
uppfyller de formella kraven, exempelvis att den har inkommit i rétt tid och &r
komplett, gors en kvalitativ bedémning av projektets verksamhets- och finansplan
samt att dtgarderna i projektet ar forenliga med de prioriteringar som anges i
kommissionens strategiska riktlinjer.

Fondenheten granskar vidare om atgarderna uppfyller de kriterier som anges i
artikel 15.5 i radsbedutet, det vill sdga om atgarden genomfors med anledning av
situationen och kraven som foreligger i Sverige, om atgarden bedéms som
kostnadseffektiv, om den stkande organisationen eller myndigheten har den
erfarenhet, sakkunskap och trovardighet som krévs for att genomfora dtgéarden.
Vidare kontrolleras att den stkande organisationen/myndigheten & ekonomiskt



solid (granskning av medfinansieringsintyg och eventuella arsredovisningar) samt
om atgéarden kompletterar andra EU-finansierade atgarder. Samtliga ansokningar
granskas enligt sasmma rutin.

Urval av projekt med expertgruppen

Efter fondenhetens initialla handldggning av ansbkningarna fordelas
projektansokningarna till expertgruppen. Ansokningarna fordelas beroende pa
insatsomrade mellan experternai expertgruppen. For att undvika jav och garantera
att urvalet av ansokningar sker Oppet, objektivt och icke-diskriminerande granskas
varje ansbkan av tva sakkunniga experter med olika organisatorisk hemvist.
Migrationsverkets projektansokningar granskas och bedéms utifran samma
kriterier som ansokningar frén 6vriga sokande.

Experterna bedomer projektforslagen med det flerdriga och arliga programmet
som utgangspunkt. Vidare gors en bedémning om atgarderna/projekten uppfyller
de minimikriterier som anges i artikel 15.5 i rédets beslut. | arbetet anvander
experterna en checklista. Vid behov kan experterna ta kontakt med
projektansokarna for att diskutera innehdll och krav pa eventuella
kompletteringar. Granskning av projektens finansplaner gors i samarbete med
fondenhetens ekonomer. Experterna uppréttar darefter beddmningspromemorior
dér de bland annat kortfattat redogor for projektet samt om det bor tillstyrkas
medel frén Atervandandefonden eller avslés.

Efter experternas handlaggning genomfors ett beredningsméte dar fondenheten,
deltagarna i expertgruppen samt chefen for verksamhetsomrade Europeiskt och
internationellt samarbete (EIS) traffas for att bereda projektansokningar.
Experterna foredrar sina ansokningar infor gruppen. Chefen for EIS fattar darefter
beslut om tilldelning av fondmedel.

Projekt som Migrationsver ket genomfor

Artikel 7 och 8 i kommissionens tillampningsforeskrifter anger de villkor som
gdler nér den ansvariga myndigheten ar slutlig mottagare av medfinansiering fran
fonden och darmed projektagare. Av artiklarna framgar bland annat att
Migrationsverket enbart kan stka medel till projekt inom de omraden déar
myndigheten har en monopolsituation eller dar myndighetens samverkans- och
samordningsuppdrag gor dess medverkan nodvandig for att genomfora atgarden.
Aven sikerhetsskdl kan motivera att Migrationsverket st&r som ensam sutlig
stédmottagare och projektagare. Grunden for att Migrationsverket fungerar som
verkstdllande organ for genomfGrandet av ett antal/vissa projekt motiveras i
avsnitt 3, punkt 3, i det arliga programmet.

Migrationsverket ar operativt ansvarig for asylprévning — inklusive foretrader
staten om asylbeslut dverklagas i domstol — asylmottagning, vidarebosattning
sdvmant &ervandande och frivillig atervandring. | egenskap av
forvatningsmyndighet har Migrationsverket en monopolstédlning vad avser
myndighetsutévningen inom dessa omraden men ska &ven verka for samordning
och samarbete mellan samtliga berérda myndigheter s att verksamheten bedrivs



effektivt.

De verksamhetsomraden inom Migrationsverket som hanterar den operativa delen
av asylprocessen kan, mot bakgrund av de prioriteringar som angivits av
kommissionen, ansbka om projektbidrag for utvecklingsdtgarder fran
Atervandandefonden. Migrationsverket f& € som ansvarig myndighet for
forvaltningen av fonden delta vid samma forslagsinfordran som 6vriga ansokare.
En intern fordagsinfordran har darfor genomforts for Migrationsverkets projekt.
Projektfordagen fran Migrationsverket hanteras pa samma sitt som
projektforslagen som inkommer via den Oppna fordagsinfordran. De bedéms
likasa utifran samma villkor och med samma insyn genom expertgruppen och den
nationella samradskommittén.

Forankring och beslut

Sasom namns enligt ovan beslutar chefen for verksamhetsomrade EIS om stod ska
beviljas till enskilda projekt. Déarefter uppréttas en bidragsoverenskommelse
(kontrakt) som undertecknas av den dutliga stdédmottagaren och chefen for
fondenheten. Ett exemplar av kontraktet skickas till den slutliga stédmottagaren.
Samtliga handlingar diariefors och forvaras pa fondenheten. Vid avslag pa
projektansokan delges de sokande beslutet breviedes med en motivering om
varfor ansokan har avslagits.

Upprattande av beslutshandlingar

Beslutsdokument uppréttas for samtliga ansokningar oavsett om de avslas eller
bifalles. De beviljade ansbkningarna ges kontraktsform och diarieférs med en
egen nummerserie. Om ett bedut & felaktigt gors en réttelse och ett nytt beslut
skickas ut. Till&ggsbeslut ska skrivas vid eventuell andring av budget, [6ptid eller
projektplan under projekttiden. | det nya beslutet ska en hanvisning finnas till det
ursprungliga besl utet.

Beslut skrivs ut pa arkivbestandigt papper. Pa beslutet anges en motivering av
beslutet, uppgift om slutlig stddmottagare, bedlutsfattare samt féredragande och
kontaktperson fran fondenheten. Vidare anges anstkt belopp samt beviljad
medfinansiering fran Atervandandefonden.

Administrativ hantering av avslagsbesl ut
o Enkopiapa beslutet skickastill projektansokaren.
o En kopia pa bedlutet sitts in i en parm for avslag pa ansokningar om
medfinansiering.
o Originalbeslutet om avslag pa ansokan skickas till Migrationsverkets
registrator for arkivering.

Administrativ hantering av beslut om medfinansiering
o Ett original skickastill sbkande organisation.
o Ettoriginal laggsi akten.
o En kopia skickas till de experter som deltagit vid beddmningen av
ansokan.



o En kopia skickas till Migrationsverkets ekonomienhet for utbetalning av
projektmedel.

o Enkopiaséttsini en parm for beslut om medfinansiering.

o Enkopiaskickastill Migrationsverkets registrator for arkivering.

M 6te med slutlig stédmottagare

Efter en avslutande beredning, med eventuella kompletteringar av projektets
verksamhetsplan, finansplan samt handlingar frén eventuella medfinansiarer,
kallas den dlutliga stddmottagaren till ett méte pa fondenheten dar bland annat
projektets verksamhets- och finansplan dutgiltigt gds igenom och eventuella
ovriga fragor infor uppréttandet av bidragsdverenskommelsen (kontraktet) reds ut.

Utbetalning av stod

Nér beslut om beviljade projekt fattats registreras samtliga projekt i en databas
(Access) som administreras av fondenheten. | databasen finns bland annat
uppgifter om konto, kostnadsstalle och aktivitet samt en cell for signering av att
plus- eller bankgironumret kontrollerats. Uppgifter om projektets totala
medfinansiering fors ocksa in i databasen. | ett sarskilt dagboksavsnitt kan
|6pande uppgifter som ror projektet noteras.

En kopia pa myndighetsbeslutet |amnas tillsammans med ifylld utbetal ningsorder
till enhetschefen vid internationella strategienheten pa Migrationsverket som
attesterar utbetalningen. Detta |&mnas sedan till Migrationsverkets ekonomienhet
som verkstdller utbetalningen och gor en avslutande kontroll att stédmottagarens
uppgifter & korrekta. Viktigt att notera & att samtliga bidrag utbetalas via ett icke
réntebarande konto.

| samband med projektstarten utbetalas 50 procent av totalt beviljad
medfinansiering till den dlutliga stddmottagaren (forskott kan beviljas om
stodmottagaren si onskar och efter insand rekvisition). Vid godkand delrapport
utbetalas 30 procent (dven hér efter insdnd rekvisition), och efter godkand
slutrapport resterande 20 procent.

Synliggérande av EU-medel

Medfinansiering av Europeiska atervandandefonden framgar i all dokumentation
och utskick fran den ansvariga myndigheten. Fondenhetens kontorslokaler skyltar
med EU-logon och Migrationsverket anvander vidare EU-logon i all information
som gé&r ut om Atervandandefonden och dess verksamhet, béde pa faktablad och
genom el ektroniska informationskanaler.

| kontrakten mellan Atervéndandefonden och de projekt som beviljas
medfinansiering skrivs kravet pa att synliggora EU-finansieringen in. Det innebar
att alla projekt som arbetar med stéd av medel fran Atervandandefonden har EU-
logon med pa presentationer, rapporter, inbjudningar med mera. Projektégarna
kan hamta EU-logon i olikaformat pa Migrationsverkets hemsida.



2. ANDRINGAR | FORVALTNINGS- OCH KONTROLLSYSTEMEN

En revidering av beskrivningen av kontroll- och férvaltningssystemet for
Europeiska atervandandefonden har gjorts den 29 juni 2009 efter dialog med
Revisionsmyndighet. Dokumentet skickades till kommissionen och har godkants.
| foreliggande version har foljande tillagg och andringar gjorts sedan foregaende
programar.

o Redogorelse for sméarre organisatoriska forandringar inom den ansvariga
myndigheten.

o Utvecklad beskrivning av partnerskapets organisation.

o Utvecklad beskrivning av attesterande myndighetens arbetsuppgifter och
ansvar.

o Utvecklad beskrivning av  revisonsmyndighetens organisation,
kvalifikationer och ansvar.

o Vidare har arbetsordning och forvaltningsrutiner for fondarbetet faststallts
for den ansvariga myndigheten.

3. ATGARDER FOR GENOMFORANDE AV PRIORITERINGARNA
SOM SKA STODJAS GENOM PROGRAMMET

| det flerériga programmet for Atervandandefonden har Sverige formulerat ett
antal mal for att mota de behov som foreligger pa nationell niva. Strategin for att
uppna dessa mal exemplifieras genom centrala atgarder inom varje prioritering.
Det flerdriga programmet ska genomfdras med hjélp av arliga program.

Det Gvergripande malet som Sverige har angivit i det flerdriga programmet &r att
vantetiden mellan lagakraftvunnet beslut och utresa for personer som fatt avslag
pa sin ansokan om asyl ska minska. Detta ma kommer under programperioden ha
mycket hog prioritet och verksamheten i de projekt som beviljas medfinansiering
ska darfor i hog grad bidra till att detta mal nas. Migrationsverket har aven, i
egenskap av ansvarig myndighet for dtervandandearbetet, som internt mal att det
ska ga hogst tva manader mellan ett |agakraftvunnet avldgsnandebeslut och utresa.

Ett annat mal som &ven relaterar till det Gvergripande malet har hog prioritet under
programperioden & att identitetsuppgifter ska finnas tillgangliga for
Migrationsverket sd tidigt som majligt i asylprocessen. Korrekta
identitetsuppgifter & nddvandiga for att mojliggora verkstéllighet av ett
utvisnings- eller avvisningsbeslut. Ett projekt med fokus pa att utveckla metoder
for identifiering av irakiska medborgare kommer att arbeta med stod fran 2009 ars
program..

Ytterligare ett mal i programmet har fokus pa behovet av 6kad samverkan mellan
myndigheter och frivilligorganisationer for att nd malen med &tervandandet.
Projekt som arbetar med denna malséttning i fokus paborjades under programar
2008 och fortsatter under programar 2009.



| syfte att na det Gvergripande malet med att tka antalet personer som &ervander
till sitt hemland efter beslut om avslag har Migrationsverket formulerat ett antal
centrala &tgérder i det flerériga programmet. Atgérderna ska var och en fér sig
och/eller tillsammans bidratill mauppfyllelsen.

| det flerdriga programmet har ma och exempel pa centrala tgéarder angivits
under samtliga prioriteringar. Vid utlysning av 2009 &rs medel ur Europeiska
atervandandefonden inkom fyra ansbkningar om medfinansiering. Tva
ansokningar var foremal for beredning av expertgruppen och beslut enligt de
rutiner som beskrivs i kapitel 1. En ansbkan avsdg atgarder hanforliga till
Europeiska flyktingfonden och en anstkan var formellt ofullstandig och avvisades
pa denna grund. En &tgard som pdborjades under programar 2008 beréknas
fortsitta med finansiering ur 2009 ars program. Efter beredning av ansokningarna
har en ansokan bifallits. Projektet ingdr i prioritering 3 och &r sarskilt prioriterat.
Under programdr 2009 kommer sdledes tva projekt som bada verkar inom
prioritering 3 att bedriva verksamhet. Projekten syftar till att bidratill att na malet
"Nya former for atervandandeprogram och stod for atervandande utvecklas och
testas’. Projekten relaterar till de centrala dtgérder som angivits under kapitel
3.3.a. i det flerdriga programmet.

Inom ramen for foreliggande revidering av arliga programmet 2009 har tva
atgarder inom prioritering 1 tillkommit. De respektive atgarderna handlar om att
forbattra dels dtervandandet for ensamkommande asylsokande barn genom att
utarbeta en metod for efterforskning av vardnadshavare till de ensamkommande
barnen, dels samarbetsmetoder mellan myndigheter pa nationell niva. Dessa bada
inriktningar stammer va overens med flerdriga programmets Overgripande
mélsittningar. Atgérderna & flerériga, varav den ena & en fortséttning fran
programéar 2008. Under prioritering 3 har en agard tillkommit som syftar till att
utveckla och tillampa nya metoder inom &tervandandearbetet. Atgérden & en
fortséttning fran programar 2008. Under namnda prioritering har ocksa atgérden
som syftar till samarbete med tredjeldnder for att utveckla metoder for
atervandande delats upp i tva dtgarder, en som ar sérskilt prioriterad och en som
medger 50 % medfinansiering frén Atervandandefonden.

3.1. Atgarder som genomfor prioritering 1

Atgérd 1. Atgarder for att forbattra atervandandet for ensamkommande
barn

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade

Atgérden syftar 6vergripande till att utforma och upprétta ateretabl eringsprogram
och -stod avseende sérskilt utsatta grupper, i detta fall ensamkommande barn.
Metoden &r att samarbeta med svenska utlandsbeskickningar och teckna avtal med
beskickningarnas fortroendeadvokater for att eftersoka fordldrarna till
ensamkommande barn. Atgérden genomférs inom  Migrationsverkets
mottagningsverksamhet.
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Malet med atgarden &r att fler barn som fétt avslag pa sin asylansokan dterforenas
med sina ordinarie vardnadshavare nar de atervander till sitt hemland. Ett annat
mal for tgarden & att Migrationsverket har en va underbyggd metod for
efterforskning av fordldrar till ensamkommande barn, vilket & ett led i de krav
som stélls pa myndigheten enligt forordning (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Atgérden inleddes i oktober 2008 och har under dess inledande fas inneburit att
resor till Jordanien, Iran, Kenya och Irak har genomférts och att
Overenskommelser etablerats med de fortroendeadvokater som ska utfora det
praktiska arbetet med eftersokning av fordldrar till de ensamkommande barnen.
Det praktiska arbetet med faktiska efterforskningar har ocksa paborjats. Detta
arbete fortsétter och utvecklas inom ramen for det arliga programmet 2009.

Atgérden beddms vara sérskilt prioriterad eftersom insatsen riktas till en utsatt
grupp, ensamkommande barn, med sérskilda behov av ekonomiska incitament och
atgarder for att ta itu med den sérskilda situationen som de som &ervandande
befinner sig 1.

2. Forvantade stddmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomférs direkt av den ansvariga myndigheten
sasom ver kstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket & central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka fér samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade &r effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstélining inom asylomradet. Enligt
forordning (1994:361) om mottagande av asylsbkande m.fl. 2 d § ska
Migrationsverket sa snart som majligt forsoka hitta familjemediemmar till barn
under 18 & som vid ankomsten till Sverige &r skilda frén bada sina foraldrar eller
fran nagon annan vuxen person som far anses hatrétt i foraldrarnas stélle.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Andelen barn som &dterforenats med sina familjer/vardnadshavare har okat. Det
kvantifierbara resultatet av atgarden ar att 60 procent av 800 ensamkommande
barn funnit sina vardnadshavare och att minst 240 barn kan aterférenas med sina
vardnadshavare i samband med ett dtervandande.

5. Synliggorande av EU-medel

De dlutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska éatervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering

finns &en med | bidragsbverenskommelsen som uppréattas mellan
Migrationsverket och den dlutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stdmottagarna pa
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Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
Instrument

Atgérden utformas och genomfors p& sd sitt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala adtgarder inom omradet. Komplementariteten
sakerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka agarder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sakerstélla att &tgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information
M edfinansiering Atervandandefonden 75 %.
Nationell medfinansiering 25 %.

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna atgard uppgar till cirka 2,40
miljoner SEK, motsvarande cirka 245 049 EUR for programar 2009.

Atgérd 2. Atgarder for att forbattra samarbetsmetoder mellan myndigheter
pa nationell niva

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade

Atgérdens oOvergripande méalsittning & ett utvecklat samarbete mellan
myndigheter och att inom ramen for detta hitta och prova metoder som syftar till
effektivisering, forbéttring och utveckling av &tervandandearbetet. Atgarden
anknyter till det flerdriga programmet for Atervandandefonden dér en central
agard & att verka for utokad och tétare samverkan mellan myndigheter som
berdrs av atervandandearbetet. | forlangningen kan ett uttkat samarbete mellan
berérda myndigheter och forbéttrade samverkansmetoder leda till kad forstéelse
myndigheterna emellan och att arbetet med att verkstélla avvisnings- och
utvisningsbesl ut effektiviseras och att andelen verkstéllda beslut okar.

Inom ramen for atgérden ryms bland annat aktiviteter som syftar till att gora
heltickande kartlaggningar och analyser av ett specifikt omrade i
atervandandearbetet for att identifiera problemomraden och
forbéttringsmajligheter. En heltdckande kartldggning kan exempelvis handla om
att inom atervandande- och verkstallighetsprocessen studera processen fran forsta
myndighetskontakt till dess att utresa sker ur Sverige. | en sadan analys ingar
ocksa att undersdka hur samarbetet mellan de bertrda nationella myndigheterna
ser ut, sdsom Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardens
transporttjanst.  Aven  forvarsverksamheten och  dess  kapacitet i
verkstéllighetsarbetet & ett  specifikt omradde inom &ervandande- och
verkstallighetsarbetet som kan ingai en granskning och heltackande kartlaggning.

! Beloppet & beréknat pé den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).

12



Den dutliga malgruppen for atgéarden &r de tredjelandsmedborgare som &nnu inte
fétt slutgiltigt besked i sin begaran om internationellt skydd och som far utnyttja
mojligheten till frivilligt atervandande och de tredjelandsmedborgare som inte
eller inte langre uppfyller villkoren for inresa och/eller vistelse i Sverige och som
atervander frivilligt, eller med tvang. En direkt malgrupp for atgarden & de som
arbetar med atervandande och verkstalligheter av av- och utvisningsbeslut inom
exempelvis  Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och  Kriminalvardens
transporttjanst.

2. Forvantade stodmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket & central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka for samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade &r effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstélining inom asylomrédet, vilket
inkluderar processen fran ansokan om asyl till uppehdllstilistand eller savmant
dtervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen &r det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestdende utveckling.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas
Huvudsakliga forvantade resultat & bland annat ett forandrat arbetssétt och
atgarder framtagna for att forbéttra verksamheten. Vidare forvantas atgéarden leda
till att forbadttrade och effektivare samarbetsmetoder mellan nationella
myndigheter framarbetas till exempel genom att analyser av problem- och
utvecklingsomrdden  genomfdrs och  dokumenteras. De  forbéttrade
samverkansmodellerna forvantas vara anpassade till respektive myndighet och
stamma 6verens med myndigheternas mal och uppdrag. Pa sa sitt skapas ocksa en
okad forstéelse mellan myndigheterna och ett enhetligare synsétt
dtervandandearbetet i forhallande till den problematik som foreligger till foljd av
olika myndigheters uppdrag.

Exempel p&indikatorer som ska anvandas’
e Antal atgérder framtagna for att forbéttra verksamheten.
e Antal nya samarbetsmetoder.
e Antal atgarder for att forbattra samarbetet mellan nationella myndigheter.
e Antal identifierade problemomraden i samarbetet mellan nationella
myndigheter.

5. Synliggorande av EU-medel
De dutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska dtervandandefonden & medfinansiar till deras

? Indikatorerna for denna &gard kommer att konkretiserasi kommande rapporter frén ansvarig
myndighet.
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projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns @en med | bidragsiverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den dlutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stGdmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
Instrument

Atgérden utformas och genomfors p& sd sitt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sakerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka agarder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sakerstélla att &tgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiell information
M edfinansiering Atervandandefonden 50 %.
Nationell medfinansiering 50 %.

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna étgard uppgar till cirka 4,36
miljoner SEK f&r program&r 2009, vilket motsvarar cirka 444 571 EUR®,

3.2. Atgarder som genomfor prioritering 2
For narvarande inte tillamplig i Sverige.
3.3. Atgarder som genomfér prioritering 3

Atgard 3. Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer for att
utveckla ar betssétt for atervandande

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade

Atgérden & en fortsittning frén programér 2008 syftar odvergripande till att
utforma &ervandandeprogram dar atgarder i hemlandet kopplas samman med
atervandandeforberedelser i Sverige. Vidare syftar dtgérden till att utveckla
samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer for att oka antalet
dtervandanden. Atgarden anknyter till tva centrala 8tgérder inom prioritering 3 i
det flerdriga programmet. Malet med &garden & att forutsittningarna for ett
sidvmant atervandande for de personer som blivit av- eller utvisade har ckat.

Atgérden péborjades under 2008 och avses paga under tre &r. Den inriktas pa att
skapa forutsattningar for ett sjalvmant &tervandande och reintegrering for personer
fran Somalia som fatt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstand i Sverige eller
for de som &tertar sin ansokan om asyl innan beslut fattats. Personer som avser

% Beloppet & beraknat p& den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).
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atervanda till Somalia erbjuds initiala reintegreringsatgarder i hemlandet med
hjdlp av arbetsmetoden CCM (case-chain management) som utvecklats av den
tyska organisationen AGEF. CCM syftar till att stodja atervandare och innebér att
dtervandandet forbereds redan i asyllandet, framst i form av olika
informationsinsatser. Pa grund av den svéra situation som rader i Somalia finns
sma mojligheter att skapa sig ett dragligt liv utan kunskap och utbildning.
Atgarden inriktas darfor pa att erbjuda majlighet till praktisk yrkesutbildning som
paborjas nar man atervant till Somalia. Utbildningen pagdr under de forsta 6
manaderna efter hemkomsten och erbjuds inom yrkesomraden déar det finns
mojlighet till att kunna na egenforsorjning efter utbildningens slut. Exempel pa
utbildningar & rormokare, elektriker, snickare, bilmekaniker, sukvard. De som
dervander blir efter genomford utbildning en tillgang for lokalsamhallet.
Atgérden bidrar siledes ocksd till en ekonomisk, social och demokratisk
utveckling i Somalia. Mottagandet kommer att anknyta till de redan befintliga och
etablerade utbildningsprojekten PETT | och PETT Il (Promotion of Employment
Through Training). Projekten finns pa cirka 15 orter over hela Somalia och skots
av organisationerna CARE, Diakonia, International Aid Service, Horn Rélif,
Danska Rédda Barnen och Goteborgsinitiativet.

En annan del av atgarden bestdr i att utbilda sarskilda handlaggare pa
Migrationsverket som informerar i ett tidigt skede om mdjligheten som atgéarden
erbjuder. En broschyr tas fram till den sbkande. | broschyren, som oversétts till
somali och engelska, finns information om &tervandandet till Somalia och vilka
mojligheter i form av utbildningar, ekonomiskt stdd, etc. som erbjuds personer
som véljer att deltai projektet. Informationen ges pa nytt i samband med att den
sokande far besked om avslag pa anstkan om asyl. Migrationsverket utbetalar
&ven ett ekonomiskt incitament i form av ett teretableringsstod (engangsbel opp)
till de som atervander s@dvmant. Vidare erbjuds information och stod fran flera
frivilligorganisationer infor dtervandandet. Vidare skapas en hemsida och ett
nyhetsbrev.

Atgérden genomforsi samverkan mellan flera frivilligorganisationer i Sverige och
Migrationsverket

En tids- och aktivitetsplan ska vara framtagen for projektet. Under ar 2008 ska
verksamheten i projektet ha varit inriktad pa att skapa och formera
projektorganisation bade i Sverige och i Somalia samt att genomfdra utbildningar
for denna. Vidare skainformationsmaterial hatagits fram.

Under 2009 ska en EU-konferens &ga rum. Under aret och pafdljande & ska
projektets verksamhet inriktas pa de aktiviteter som beskrivits enligt ovan.

Projektet inom denna atgard bedoms vara séarskilt prioriterat da det uppvisar
sarskilt innovativa sitt och metoder att informera och ge rad till atervandande
kommissionens sarskilda prioritering 3.1).

2. Forvantade stddmottagare
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Frivilligorganisationer.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor
Ej tillampligt vid genomférande av denna atgérd.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Det Gvergripande resultatet av agarden forvantas bli att andelen dtervandanden
som sker gd@vmant och inom lagstadgad tid har okat. Detta ska métas genom
okningen av antalet personer som atervander sidvmant, antalet personer som
genomgétt utbildning och antalet personer som har egen forsorjning efter
genomgangen utbildning.

5. Synliggorande av EU-medel

De dutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska dtervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns @en med i bidragsiverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stGdmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgérden utformas och genomférs pd s& sitt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sikerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfér fondens
atgarder insyn i vilka étgarder som ska genomféras under programaret och bidrar
darmed till att sikerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiéll information
M edfinansiering Atervandandefonden 75 %.
Nationell medfinansiering 25 %.

Medfinansiering for projekt inom denna atgard uppgar till 0 EUR for programar
2009. Aktiviteter inom ramen for denna &gard har avbrutits och inga
stodberéttigande kostnader har upparbetats. (Se Utkast till finansieringsplan.)

Atgard 4. Metodutveckling i atervandandear betet

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade

Atgéarden syftar till att utveckla och tillampa nya metoder inom handl&ggningen av
atervandandedrenden, bland annat avseende samtal smetodik, information och stéd
till eventuellt atervandande personer. FOr narvarande pdborjas arbetet med
atervandande da ett beslut om avslag vunnit laga kraft. Ett innovativt indag &r att
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tidigareldgga arbetet med &dtervandande i processen till att padborjas redan i
samband med att beslutet om avslag pa ansdkan om internationellt skydd
meddelas. Atgardens dvergripande mél & att en storre andel av- och utvisade
personer dtervander salvmant samt att kompetensen har hojts for personal som
handl&gger arenden om atervandande.

Arbetet inom atgarden inleddes inom ramen for programar 2008 och genomfors
av Migrationsverket inom verksamhetsomrade Mottagning. Inom ramen for
atgarden bildar tre mottagningsenheter en sarskild organisation som arbetar
specifikt med dtervandande. Organisationen inriktar sig pa att utbilda
medarbetarna i en sarskild samtalsmetodik med fokus pa individen och
problemldsning. Samtalsmetoden & en metod som kan anvandas generellt i
samtal kring beteendeforandringar. Genom att anvadnda metoden i
dtervandandesamtalet ska den som fétt avslag pa sin ansbkan formas hitta
motivation och formagatill forandring.

Inom ramen for &tgérden kommer ocksd ett samarbete kring frivilligt
&tervandande inledas och utvecklas med Polisen.

Atgérden bedoms vara sérskilt prioriterad mot bakgrund av att de innovativa
inslagen i atgarden forvantas oka antalet personer som atervander frivilligt.
Samtidigt som &tgarden arbetar for att tidigarelagga galva atervandandearbetet i
hela &tervandandeprocessen @mnar man ocksa ta hansyn till de berorda
personernas vardighet genom probleml dsande och motiverande samtal.

2. Forvantade stddmottagare
Migrationsverket.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor

Migrationsverket & central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ska verka fér samverkan och samordning mellan berérda
myndigheter sa att verksamheten inom detta omrade &r effektiv. | egenskap av
forvaltningsmyndighet har verket en monopolstallning inom asylomradet vilket
inkluderar hela asylprocessen fran ansokan till uppehalstillstand eller gavmant
dtervandande. Utan verkets aktiva medverkan i utvecklingsprocessen &r det inte
mojligt att astadkomma en meningsfull och bestdende utveckling.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas
Resultatet av atgarden &r att atervandandearbetet inom Migrationsverket generel It
sett har utvecklats samt att antalet personer som atervander frivilligt och inom
lagstadgad tid har ckat med 25 procent jamfort med de senaste tre &ren. Genom
atgarden avses andelen personer som avviker eller hdller sig undan verkstallighet
minska.

Som indikator for att méta resultatet ska jamforelsetalet for det antal personer pa
mottagningsenheternai Orebro |an som dtervande 2007 anvéandas.
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5. Synliggorande av EU-medel

De dlutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska dtervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns @en med i bidragsoverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den dlutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stGdmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgérden utformas och genomfors pa sd sitt att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala atgarder inom omradet. Komplementariteten
sakerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfor fondens
atgarder insyn i vilka agarder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sakerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-medel.

7. Finansiéll information
M edfinansiering Atervandandefonden 75 %.
Nationell medfinansiering 25 %.

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna étgard uppgar till cirka 1,86
miljoner SEK fér programér 2009, vilket motsvarar cirka 189 116 EUR*.

Atgérd 5. Atervandring genom utbildning samt féretagande i hemlandet

1. Atgérdens mal och tillampningsomrade

Atgéarden genomférs i form av ett trefrigt projekt och kommer &ven att inga i
kommande ars program. Det vander sig till burundier som erhdllit
uppehdlstilistand i Sverige pa grund av flykting- eller skyddsskal och som &r
intresserade av att aervandra till Burundi. Projektet syftar till att med olika
insatser i Sverige och Burundi forbereda, stodja och darmed mgjliggéra denna
dtervandring och avser ekonomiska incitament och andra kortsiktiga tgarder for
att paskynda ateranpassningen for den som &tervandrat. Projektet anknyter till
centrala dtgérder i det flerdriga programmet, framst den atgard som ror
utvecklingsarbete for att utforma atervandandeprogram dar atgéarder i hemlandet
kopplas samman med atervandandeforberedelser i Sverige. Projektet kan &ven
kopplas samman med den centraa atgard i programmet som  ror
samverkansprojekt med myndigheter, frivilligorganisationer och foretag som
tillsammans kan testa nyaidéer for stod till &tervandande och som anvénder sig av
de medverkandes kontakter i bade Sverige och i de lander man &tervander till.

“ Beloppet & bersknat pd den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).
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Inom ramen for projektet erbjuds projektdeltagarna information, rédgivning,
utbildning samt mentorsstod. Informationen ges vid ett antal mindre tréffar samt
vid tva konferenser i Sverige. En hemsida kommer att skapas dar information om
projektet ska tillhandahdllas. Uthildning, framst med fokus pa eget foretagande
och entreprendrskap, kommer att erbjudas. Utbildningen pagar i tre-fem manader
och ges i Sverige. Varje deltagare tilldelas en mentor. Mentorn foljer deltagaren
under ett ar. | syfte att oka méjligheten att etablera en verksamhet i hemlandet
kommer projektet att bistd med rad och stéd avseende mdjligheter att erhalla
mikrokrediter i Burundi. Projektet kommer i denna del att samarbeta med tva
befintliga foretag i Burundi. Projektet réknar &ven med, som en bieffekt, att bidra
med ett sysselsdttningsstod genom att deltagare som atervandrat till Burundi kan
sbka arbeten som genererats genom projektet. Detta stéd sker i samarbete med
Business Academy, ett foretagarcentrum i Bujumbura. Centret kommer att nyttjas
av projektet for att garantera ett bra initialt mottagande nar de atervandande
personerna anlant.

Projektet genomfors med flera partners, bland annat Migrationsverket och en
burundisk intresseorganisation i Sverige.

Atgérdens mél &r att metoder som underléttar &tervandring har utvecklats samt att
relationen mellan atervandring och utveckling i Burundi har forstarkts.

Projektet inom denna atgard bedoms vara sarskilt prioriterat da det uppvisar
sarskilt innovativa sitt och metoder att informera och ge rad il
atervandandekommissionens sérskilda prioritering 3.1).

2. Forvantade stddmottagare
Frivilligorganisationer.

3. Om projektet eller projekten genomférs direkt av den ansvariga myndigheten
sasom ver kstallande organ, motivera varfor
Ej tillampligt vid genomforandet av denna dtgérd.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas
Atgérdens forvantas resulterai foljande:

e Minst 200 personer av burundiskt ursprung och som har uppehallstillstand
i Sverige pa grund av flykting- eller skyddsska har erhdlit information
om mdjligheten att atervandratill Burundi och det som projektet erbjuder.

e Minst femton mentorer for stod till foretagande i Burundi har rekryterats

e Trettio personer som avser atervandratill Burundi har utbildats i Sverige i
foretagande.

e Tio personer har &ervandrat till Burundi och etablerat egen verksamhet.

e Minst 20 personer har atervandrat till Burundi och erhallit anstéllning i
Burundi genom de arbetstillfallen som projektet bidragit till att formedia.
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5. Synliggorande av EU-medel

De dlutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska étervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering

finns &en med | bidragsoverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den dlutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stodmottagarna pa

Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgérden utformas och genomférs pd s& st att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala adtgarder inom omradet. Komplementariteten
sakerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfér fondens
atgarder insyn i vilka &garder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sikerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-mede!.

7. Finansiell information
M edfinansiering Atervéndandefonden 75 %.
Nationell medfinansiering 25 %.

Medfinansiering for projekt inom denna atgéard uppgér till cirka 1,06 miljoner
SEK for programdr 2009, vilket motsvarar cirka 108 401 EUR®.

Atgard 6. Samarbete med tredjeland for att utveckla metoder for
framtagandet av handlingar i atervandandear betet

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade

Atgéarden genomférs under programér 2009 i form av projekt med Polisen som
projektagare. Antalet irakiska medborgare som &r inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem var under varen 2009 nara 9000 personer. Andelen som far
bifall pa sin ansbkan om asyl minskade under & 2008 och var vid programmets
ursprungliga fardigstéllande cirka 25 procent. Over 90 procent uppger i samband
med sin ansbkan om asyl att de saknar identitets- och/eller resehandlingar. Arbetet
med att reda ut oklara identiteter, att ta fram resehandlingar och att verifiera
irakiska identitets- och resehandlingars akthet tar mycket tid i ansprak for svenska
myndigheter. Avsaknaden av rese- och identitetshandlingar forsvarar
genomforandet av beslut om avlégsnanden.

Den slutliga malgruppen for dtgéarden &r irakiska medborgare som inte eller inte
langre uppfyller villkoren for inresa och/eller vistelse i Sverige och dar det ar
fréqga om pétvingad verkstdlighet. Atgarden anknyter till fondens flerériga
program dar en central adtgard & att prova nya metoder for att oka andelen

®> Beloppet & beraknat p& den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).
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identitetsuppgifter.

Atgérden avser att fordjupa kontakterna och samarbetet med befattningshavare pé
migrationsmyndigheter vid irakiska flygplatser och att i 6kad utstréackning kunna
identifiera irakiska medborgare i Sverige som saknar identitetshandlingar.
Kontakterna mellan irakiska myndigheter ska utmynna i en rutin for att kunna
bestdmma identiteten for irakier som ska verkstédlas till Irak. En blankett ska tas
fram av de svenska och irakiska myndigheterna som ska innehdlla de uppgifter
som kravs for att de irakiska myndigheterna ska acceptera personer for
verkstallighet. Inom ramen for atgarden kommer ocksa en resa till Bagdad i Irak
att genomforas for att inhdmta information om hur irakiska identitets- och
reschandlingar utfardas och for att undersoka regler och procedurer som
utfardandet av handlingarna baseras pa Dessa uppgifter ska nedtecknas i en
rapport/handbok.

Malet ar att fa béttre och sikrare kunskaper for att kunna faststélla irakiska
medborgares identitet samt att fler personer som erhdllit avlagsnandebeslut till
Irak kan verkstélas.

Atgérden bedoms vara sérskilt prioriterad (kommissionens sarskilda prioritering
3.2) eftersom den avser att testa nya arbetsmetoder for att paskynda processen
med att forse de dtervandande med handlingar. Kontakter mellan den svenska
polisen och de irakiska myndigheterna saknas idag vilket innebér att metoden ar
helt ny.

2. Forvantade stédmottagar
Polisen.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor
Ej tillampligt i denna atgard.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas

Idag uppger 6ver 90 procent av de som ansbker om asyl att de saknar identitets-
och/eller resehandlingar. Ett langsiktigt forvantat resultat & att antalet
verkstalligheter av av- och utvisningar blir fler. Projektet forvantas ocksa resultera
| att antalet faststéllda identiteter bland irakiska medborgare i Sverige 6kar och att
verkstallighetsarbetet blir mer effektivt. Maluppfyllelsen kommer att matas genom
att jamfora andelen identitetshandlingar for malgruppen vid projektets start med
andelen handlingar vid projektslut.

5. Synliggdrande av EU-medel

De dutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska édtervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns @en med | bidragsiverenskommelsen som uppréttas mellan
Migrationsverket och den slutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.
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En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stodmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgérden utformas och genomférs pd s& st att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala adtgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfér fondens
atgarder insyn i vilka &garder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sikerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-mede!.

7. Finansiéll information
M edfinansiering Atervandandefonden 75 %.
Nationell medfinansiering 25 %.

Medfinansiering for projekt inom denna tgard uppgar till cirka 683 856 SEK for
programar 2009, vilket motsvarar cirka 69 703 EUR®.

Atgard 7. Samarbete med tredjelander fér att utveckla metoder for
atervandande

1. Atgérdens mal och tillampningsomréade
Atgérdens dvergripande mél &r att, s& som det anges i fondens flerériga program,
hitta nya former for atervandandeprogram samt utveckla och préva nya metoder
till stod for aervandande. Inom ramen for den dvergripande malséttningen finns
ett fokus pa att utoka samarbetet med organisationer och myndigheter i
tredjelander avseende &ervandandearbetet.

Atgérden anknyter delvis till den centralt utpekade &gérden i fondens flerériga
program Utvecklingsarbete for att utforma atervandandeprogram dar atgarder i
hemlandet kopplas samman med atervandandeforberedelser i Sverige. Det
Overgripande syftet & att personer som av- och utvisas ska ha mgjlighet att
aervanda under humana och vardiga former. Inom ramen for detta arbete kan
dtervandandet underlétas for den enskilde och forutsdttningar for socia
reintegration i ursprungslandet forbéttras genom bland annat rédgivning och ett
utokat stod i Sverige och i ursprungslandet utifran den enskildes behov och
intressen. Som en del i utvecklingsarbetet av dtervandandet syftar atgarden till att
exempelvis utveckla ett svenskt och internationellt natverk for atervandande med
avsikt att bland annat 6ka kunskapen om verksamheten samt att utveckla nya
rutiner och metoder for arbetet med aervandande. En fortséttning av detta arbete
ar att frivilligorganisationer och myndigheter i tredjelander, som exempelvis
nationella rodakors- och rédahalvmaneforeningar, i samarbete med svenska
organisationer initierar och utvecklar verksamheter i hemlandet fér de ménniskor

® Beloppet & beraknat p& den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).
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som aervander. | forlangningen kan dessa insatser leda till ett hallbart
&ervandande i ursprungslanderna.

Den slutliga malgruppen for atgarden &r utlandska medborgare som inte eller inte
langre uppfyller villkoren fOr inresa och vistelse i Sverige och som &r skyldiga att
lamna landet, oavsett om &ervandandet klassificeras som sj@dvmant eller
patvingat (d.v.s. icke-sdvmant). En direkt malgrupp & anstéllda och frivilliga
som arbetar med den Slutliga malgruppen i frivilligorganisationer och
myndigheter, bade i Sverige och i tredjelander.

2. Forvantade stddmottagare
Exempel pa stddmottagare ar frivilligorganisationer, sasom Svenska Roda K orset.

3. Om projektet eller projekten genomfors direkt av den ansvariga myndigheten
sasom verkstallande organ, motivera varfor
Ej tillampligt inom denna atgéard.

4. Forvantade kvantifierbara resultat och indikatorer som ska anvandas
Forvantade langsiktiga resultat ar bland annat att antalet personer som atervander
till ursprungslandet har Okat och att personer som av- och utvisas har fatt
mojlighet att &tervanda under humana och véardiga former.

Andraforvantade resultat & exempelvis:

- Att malgruppen féit ta del av adekvat information om almanna och
specifikaforhallanden i ursprungslandet.

- Att malgruppen erbjudits rad och stod i dtervandandeprocessen.

- Att samarbete med organisationer och/eller myndigheter i tredjelander har
initierats och utvecklats.

- Att nya metoder och arbetsformer till stod for atervandandearbetet har
utvecklats och provats.

Exempel pa indikatorer”:
Antal nyametoder.
- Antal personer som atervander.
- Antal samverkansinsatser med organisationer/myndigheter i tredjeland.
- Andel personer som &tervander, som genom insatsen erbjuds stod i
ursprungslandet.

5. Synliggorande av EU-medel

De dutliga stddmottagarna informeras om kravet pa att i bade tal och skrift
tydliggora att den Europeiska édtervandandefonden & medfinansiar till deras
projekt. Kravet pa tydlig information om Atervandandefondens medfinansiering
finns &en med | bidragsbverenskommelsen som upprdttas mellan
Migrationsverket och den dlutliga stédmottagaren vid beviljandet av projektmedel.

" Indikatorerna fér denna &gérd kommer att konkretiserasi kommande rapporter frén ansvarig
myndighet.
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En EU-logotyp i olika filformat kan hamtas av stodmottagarna pa
Migrationsverkets hemsida.

6. Komplementaritet med liknande atgéarder som finansieras genom andra EU-
instrument

Atgérden utformas och genomférs pd s& st att den kompletterar 6vriga
nationella, regionala och lokala adtgarder inom omradet. Komplementariteten
sékerstélls bland annat genom det samréd som inréttats for Atervandandefonden.
Samradets partnerskap ger de myndigheter och organ som genomfér fondens
atgarder insyn i vilka &garder som ska genomfdras under programéret och bidrar
darmed till att sikerstélla att atgarderna som beviljas medfinansiering av fonden €
finansieras genom andra EU-mede!.

7. Finansiéll information
M edfinansiering Atervandandefonden 50 %.
Nationell medfinansiering 50 %.

Medfinansiering fran fonden for projekt inom denna &gard uppgér till cirka 2,89
miljoner SEK for programér 2009, vilket motsvarar cirka 294 757 EUR®,

3.4. Atgarder som genomfor prioritering 4

Inga ansokningar som kunde hanforas till &garder som genomfor prioritering 4
inkom vid utlysningen av 2009 ars fondmedel.

4. TEKNISKT BISTAND
4.1. Syftet med det tekniska bistandet

| artikel 17 i rédsbedutet foreskrivs att fonden for varje arligt program féar
finansiera forberedande &tgarder, forvaltning, Overvakning, utvardering,
information, kontroller samt atgérder som ska starka den administrativa
kapaciteten med avseende pa fondens genomfdérande i medlemsstaten. For
perioden 2008-2010 andlas arligen 7 % av det sammanlagda beloppet for den
medfinansiering som Sverige beviljas, plus 30 000 EUR.

Genom att Atervandandefonden samforvaltas med Flyktingfonden gors betydande
samordningsvinster. Kostnaderna fordelas mellan fonderna enligt en forvég
faststalld fordelningsnyckel. Det tekniska bistdndet kommer i huvudsak att
anvéandas for att finansiera fondenhetens verksamhet inklusive personal. Enheten
ar sarskilt uppréttad for att verkstélla uppgifterna som ansvarig myndighet for
Atervandandefonden och Flyktingfonden och har inga andra uppgifter. Tekniskt
bistand kommer aven att anvandas for att finansiera kostnader som uppstar inom

8 Beloppet & beraknat p& den valutakurs som KOM publicerade november 2008 (9,811).
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partnerskapet, exempelvis vid méten med expertgrupper och med den nationella
samrédskommittén.

Vidare kommer det tekniska bistandet att anvandas for att finansiera direkta
kostnader som den attesterande myndigheten har. Revisionsmyndigheten bygger
upp en ny organisation for att fullgéra sin uppgift och har betydande kostnader
som & stodberdttigade inom ramen for tekniskt bistand. P4 grund av
begransningen av bistandets storlek och delvis av praktiska skal, kommer
huvudparten av revisionsmyndighetens kostnader som det ser ut nu att finansieras
med nationella medel.

Det tekniska bistandet ska anvandas for att pa basta sitt sikerstélla ett
framgangsrikt utvecklingsarbete pa nationell niva och for att sprida resultat och
uppfoljningar pa ett sddant sétt att de uppmarksammas och tastillvara.

| Sverige har stora forandringar inom asylmottagandet och integrationen lett till
nya behov av utvecklingsinsatser som &ven fér effekter pa behovet av tekniskt
bistand. Nya aktorer har tillkommit som fondenheten maste involvera i
samverkansarbetet kring Atervandandefonden. Det stéller i sin tur krav pa ett
utvecklat och utvidgat informationsarbete fran enhetens sida.

Av artikel 33 i tillampningsforeskrifterna framgér att den ansvariga myndigheten
ska tillse att informationsinsatser genomfors pa sa sétt att de ger mesta mojliga
bevakning i medier genom att vélja olika kanaler och kommunikationssatt pa
lamplig nationell niva Ansvarig myndighet ska anordna minst en aktivitet per ar
for att informera om det flerdriga och arliga programmet. Vidare ska myndigheten
offentliggdra en forteckning 6ver de slutliga stddmottagarna.

Sa som namntsi kapitel 1, genomfors en rad informationsaktiviteter med syftet att
sprida och fa aterkoppling pa de flerdriga och arliga programmen for
Atervéndandefonden. Aktiviteterna finansieras i allmédnhet av det tekniska
bistandet.

Infor framtagandet av det flerdriga programmet genomforde fondenheten i
samarbete med UNHCR ett forum under tva dagar da inbjudna
frivilligorganisationer, myndigheter och kommuner deltog. Syftet med forumet
var att identifiera vilka behov av utveckling som olika nyckelaktorer ansdg
foreligga och som darfor borde utgora ett viktigt underlag till det flerariga
programmet for fonden. Forumet agde rum den 12-13 juni 2007.

Det arliga programmet forankras och sprids externt genom flera aktiviteter.
Genom den nationella samradskommitténs moéten sprids programmet till viktiga
externa aktorer. Aven expertgruppen har i uppdrag att sprida och férankra
programmets syfte och innehall. Darutéver annonseras det flerdriga och de arliga
programmen pa Migrationsverkets hemsida och i det nyhetsbrev som utges av
fondenheten. Programmen finnsi sin helhet att ta del av pa hemsidan.
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Fondenheten ansvarar for att informera om Atervandandefonden. Vid olika
informationgtilifallen ges &ven information om de flerdriga och &liga
programmen.

P4 Migrationsverkets hemsida laggs regelbundet relevant och vérdefull
information om fonden och programmens forverkligande. Verket har aven
etablerade kontakter med massmedia som nyttjas vid behov. En
kommunikationsstrategi fér fondenheten finns framtagen.

En fullstandig forteckning 6ver de projekt som medfinansieras med stod av
Atervandandefonden  finns  att  tillgd via Migrationsverket hemsida
(Www.migrationsverket.se).

4.2. Forvantade kvantifierbara resultat

Flerariga och arliga program har tagits fram och godkants av kommissionen
Urval av projekt har genomforts efter avslutad utlysning.

Kontraktsmoten med varje enskild stddmottagare har genomforts.
Uppfdljning av samtliga projekt har skett, exempelvis genom besok pa plats.
Fondenhetens organisation har utvecklats.

Arbetssétt, metoder och rutiner har vidareutvecklats.

En fungerande modell for resultatsammanstélining och analyser har
utvecklats.

Modell for uppfdljning har vidareutvecklats.

Samverkan med andra fonder och bidragsgivare har skett.

Kontroller av projekt samt revisioner har genomforts.

L ages- och slutrapporter har nétt god kvalitet.

Resultat och goda exempel har spridits.

Informationsaktiviteter har genomforts.

ANANENENE NN

NANENANENRN

4.3. Synligg6rande av EU-medel

Medfinansiering av Europeiska dtervandandefonden framgar i all dokumentation
och utskick fran den ansvariga myndigheten. Fondenhetens kontorslokaler skyltar
med EU-logon och Migrationsverket anvander vidare EU-logon i al information
som g&r ut om Atervandandefonden och dess verksamhet, b&de pé faktablad och
genom elektroniska informationskanaler.

| kontrakten mellan Atervéndandefonden och de projekt som beviljas
medfinansiering skrivs kravet pa att synliggora EU-finansieringen in. Det innebar
att alla projekt som arbetar med stod av medel fran Atervandandefonden har EU-
logon med pa presentationer, rapporter, inbjudningar med mera.

Projektagarna kan hamta EU-logon i olika format pa Migrationsverkets hemsida.
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5.

UTKAST TILL FINANSIERINGSPLAN

Arligt program - Utkast till finansieringsplan

Tabell 1

Oversiktstabell

Medlemsstat: Sverige
Berort arligt program: 2009
Fond: Europeiska atervandandefonden

Ref Ref.. Andel av
(alla siffror i euro) prioriter s‘alrslflld Gemenskapens Offentliga Privata anslag TOTALT % EU total-
ing priorite- bidrag (a) anslag (b) (c) (d=atb+c) (e=a/d) | belopp
ting @ (d/tot d)
Aigérd 1: Atgarder for att forbattra
&tervandandet for 1 2 245 049,09 81 683,03 326 732,12 75,0%( 13,5%
ensamkommande barn.
Atgard 2:|Atgérder for att forbattra
samarbetsmetoder mellan 1 444 571,72 444 571,72 889 143,44 50,0%| 36,6%
mydigheter pa nationell niva.
Rgard 3:[Samverkan mellan myndigheter
och frlligorganisatoner foratt | 4 1 0,00 0,00 0,00 000  00%| 00%
utveckla arbetssatt for
atervandande.
Augard 4: gf;gi‘t‘“ec'("”g tatenandande | 5 1 189116,49|  63038,83 252155,32|  75,0%| 10,4%
Agard 5: [ Atenandring genom utbildning 3 1 108 401,75 36 133,92 14453567|  750%|  6,0%
samt foretagande i hemlandet.
Agard 6:[Samarbete med tredjeland for att
utveckla metoder for framtagandet|
) ) 3 2 69 703,90 23 234,63 92 938,53 75,0% 3,8%
avhandlingar i
atervandandearbetet.
Rigard 7:[Samarbete med tredjeland for att
utveckla metoder for 3 294 757,74 294 757,74 589 515,48 50,0%| 24,3%
atervandande.
Tekniskt bistand 133 991,45 133991,45 ( 100,0% 5,5%
Owviga insatser @
TOTALT 1485 592,14 648 662,13| 294 757,74 2429 012,01 61,2%| 100,0%
1 Om tillampligt

2 sarskilda &tgarder som i den grundlaggande rattsakten definieras som kristgérder
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