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Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet lamna en prognos avseende verksamhet
och ekonomi till regeringen vid fem tillfallen under 2010. Detta ar arets andra
prognos och verkets huvudprognos for aret. Prognosen innehaller en utokad analys
och bakgrundbeskrivning vad galler migrationens utveckling och bedémning av
asylinstromningen.

Enligt regleringsbrevet gors ocksa en sarskild redovisning i samverkan med
lansstyrelserna av hur arbetet fortskrider med att tréaffa verenskommelser med
kommunerna och bosétta personer som fatt uppehallstillstand.
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1. Overgripande analys och slutsatser

1.1 Verksamhet och volymer 2010-2014

Sverige har under lang tid varit ett land dit manga kommer for att soka skydd, boséatta
sig, arbeta eller studera. Det finns inget som tyder pa migrationen till Sverige skulle
minska de narmaste aren. Tvartom pekar Migrationsverkets prognos pa en fortsatt
omfattande och i vissa avseenden 6kad rorlighet till Sverige.

For narvarande 6kar antalet som soker asyl i Sverige. Under 2010 véntas antalet bli
28 000, en uppgang med 16 procent i forhallande till 2009. Aven 2011 véntas antalet
ligga i intervallet 25 000 - 30 000. Bakgrunden till 6kningen &r bland annat den svara
situationen med vapnat vald och oro i Somalia och Afghanistan, vilket driver
manniskor pa flykt.

Utvecklingen satter fokus pa Migrationsverkets formaga att ta emot det vaxande antal
som soker skydd och ge dem en snabb och réttssaker provning. For att Sverige ska
kunna leva upp till sina internationella ataganden inom asylomradet och samtidigt
hantera den Gvriga migrationen pa ett bra satt, ar det av avgorande betydelse att
Migrationsverket &r rétt dimensionerat for uppdraget. Det kréver en finansiering som
ar foljsam i forhallande till de 6kade resursbehov som en 6kning av drendeméangden
innebar.

Berakningarna i den har prognosen visar att verket snabbt maste 6ka sin kapacitet for
att mota den 6kade arbetsbelastningen. Till en del kan 6kningen mdétas genom interna
prioriteringar och utveckling av arbetssatt och tjanster. Det &r dock inte tillrackligt for
att verket med befintliga medel ska klara uppdraget. Det finns darfér behov av en
resursforstarkning i ar och kommande ar.

Okningen av antalet asylsokande innebir att Migrationsverket maste avgora fler
arenden &n vad tidigare prognoser pekat pa. Verket har under ett par ars tid
systematiskt avgjort aldre arenden i syfte att astadkomma en asylprocess i balans. Det
har lett till kortare handlaggningstider och mer &n en halvering av antalet 6ppna
asylarenden. Samtidigt har verket pabdrjat inférandet av ett nytt arbetssatt i
asylprocessen med malet att ytterligare hoja kvaliteten och kraftigt minska véntetiden.
Det galler nu att hantera de nya asylansékningar som kommer in och samtidigt
fortsatta att arbeta av aldre drenden i syfte att mojliggdra inférandet av det nya
arbetssattet.

Om verket inte har kapacitet att mota 6kningen, blir foljden langre handlaggningstider
och vaxande drendebalanser. Det leder till langre vistelsetider och darmed en kraftigt
okad belastning pa statsbudgeten. Dessutom aventyras inférandet av det nya
arbetssattet och effekterna i form av bland annat kortare vistelsetider kan inte
realiseras inom avsedd tid. Det &r darfor av stor vikt att verket kan tillférsakras
resurser som svarar mot det foérvéntade behovet. Kapaciteten behdver 6ka redan under
2010.
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Trenden innebar inte bara att antalet asylsokande dkar utan ocksa att fler far bifall pa
sin ansOkan. Det innebér att behovet av platser i landets kommuner kommer att vaxa.
Aven antalet anhoriga som omfattas av den sé& kallade ersattningsforordningen vantas
oka. Kraven okar saledes pa ett val fungerande mottagande som underléattar for de
nyanlanda att snabbt komma in i samhallet med bostad, arbete eller utbildning. Det
finns i det sammanhanget anledning att peka pa vikten av att de politiska reformer
som planeras i syfte att skapa en effektivare etablering kan genomforas utan initiala
hinder. Bland annat far kommunerna och Arbetsférmedlingen viktiga roller att spela i
enlighet med den nya ansvarsférdelningen.

Prognosen innebar ocksa att antalet ensamkommande barn fortsatter att 6ka med de
krav pa bland annat ett val fungerande mottagande som det medfor.

Atervindandet har av regeringen pekats ut som ett prioriterat omrade under
innevarande ar. Prognosen for 2010 och kommande ar &r att de samlade insatser som
gors pa omradet far fortsatt effekt och att antalet personer som atervander fortsatter
att 0ka. Trots 6kningen bedomer verket att det kommer att behdvas ytterligare
atgarder for att astadkomma en asylprocess i balans. Det kréavs helhetssyn i
regeringens styrning och att samtliga berérda myndigheter samverkar och far goda
forutsattningar for sitt arbete.

Samtidigt som antalet asylsokande gar upp, sker det ocksa en 6kning av andra
arendeslag som Migrationsverket ska hantera. De flesta ansokningarna som verket tar
emot galler arbete, besok och bosattning. Under 2009 fick Migrationsverket in
ungefar 175 000 sadana arenden, vilket var fler an aret innan. Bedomningen ar att det
arliga antalet fortsatter att 6ka de narmaste aren. Under 2010-2013 vantas antalet bli
176 000-188 000 per ar. Det &r en 6kning i forhallande till féregaende prognos. Har
finns samtidigt osakerhetsfaktorer.

Det vantas ocksa bli fler som vill bli svenska medborgare. | enlighet med verkets
tidigare prognos sker en 6kning av antalet arenden fran 30 000 innevarande ar till
40 000 per ar fran 2011 till 2013.

1.2 Ekonomiska forutsattningar 2010-2014

Den medelstilldelning avseende ar 2010 som Migrationsverket erhallit i
regleringsbrev grundas pa ett mindre antal asylsokande &n vad verket idag bedémer
bli fallet. Vid tidpunkten for budgetpropositionen fér 2010 var verkets bedémning att
22 000 personer skulle komma att s6ka asyl i Sverige under 2010.

Migrationsverkets kapacitet att med befintliga medel méta de nu forvéntade
arendevolymerna och na de uppstéllda malen for verksamheten &r inte tillracklig.
Verket behdver avgora 61 000 asylarenden de kommande tva aren fordelat pa 30 000
arenden under 2010 och 31 000 under 2011. For att myndigheten ska kunna bedriva
sitt uppdrag pa ett ansvarsfullt satt ar det nodvandigt att sakerstélla att verket har en
finansiering som svarar mot behoven i ar och de kommande ar.
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Verket bedémer att en utokad kapacitet for ta emot och prova asylarenden &r
nodvandig och finansierar nu en kapacitetsékning inom asylprévningen sa langt det ar
mojligt med hjélp av anslagskrediten. Darmed finns inte nadgra marginaler for att
hantera ytterligare 6kningar eller fordndringar av verksamheten.

Med utgangspunkt fran férhallandena i denna prognos behdver Migrationsverket en
forstarkning pa 1:1 anslaget med 261 miljoner kronor 2010-2011 varav 98 miljoner
kronor under 2010 och 163 miljoner kronor 2011. Aven de darefter kommande aren
behovs en forstarkning i forhallande till de i budgetpropositionen forslagna ramarna.

Verket ser ocksa behov av att anslagen 1:2 Ersattningar och bostadskostnader, 1:6
Offentliga bitraden i utlanningséarenden, samt 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande (utgiftsomrade 13) justeras 2010 och kommande ar for att vara i
niva med det forvantade antalet asylsokande.

Om Migrationsverket inte tillforsékras tillrackliga resurser, blir resultatet en
forsamrad maluppfyllelse pa flera omraden. Det drabbar inte bara enskilda genom att
vantan pa beslut blir langre utan leder ocksa till 6kade totala kostnader i
statsbudgeten.

2. Migrationens utveckling

I nedanstaende avsnitt ges en bakgrund till migrationsfragorna och en analys av
utvecklingen i Sverige.

2.1 En globaliserad varld

De prognoser som verket lamnar éver de narmaste dren ska ses i perspektivet av den
mer langsiktiga och 6vergripande utvecklingen av migrationen i varlden. Mycket talar
for att Migrationsverket och andra landers migrationsmyndigheter har ett uppdrag av
vaxande betydelse. Den internationella rorligheten antas 6ka betydligt i en allt mer
globaliserad vérld. Gransodverskridande natverk och kontakter mellan lander och
diasporagrupper gor att flyttningsstrommar framjas och vidmakthalls.

Framtidens migrationsstrommar bestams av bland annat demografiska trender och hur
efterfradgan pa arbetskraft utvecklas i olika lander. Europa star infor en demografisk
utmaning. Befolkningen minskar och blir allt aldre. | en aldrande befolkning &r det
farre personer som arbetar. Olika aspekter av hur Europa ska bemdta denna utmaning
diskuteras pa EU-niva. Migration kan vara en del av lésningen. | Sverige skulle
befolkningen minska om vi inte hade ett invandringsoverskott. Att doma av
tillgangliga befolkningsprognoser kommer den laga folkokningstakten i Sverige att
bestd under 2000-talets forsta decennier.

Utvecklingen innebdr inte bara att migrationen okar i omfattning utan ocksa att den
andrar karaktar. Det &r inte sjalvklart att till exempel Sverige kommer att attrahera
migranter i samma utstrackning over tid. En trend &r att den internationella
migrationen efterhand blir mer dubbelriktad. Manga av dagens utvecklingslander
vantas med tiden att fa minskade fodelsetal och béattre ekonomiska maéjligheter. Da
kommer farre att vilja flytta utomlands. Det vantas inom 10-20 ar leda till en jamnare
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balans mellan utvandring och invandring i dessa lander. Andra lander forvantas att ga
fran att vara sandarlander till att bli mottagarlander. Den samlade effekten blir enligt
migrationsforskare att farre lander kommer att ha stora nettoutfléden och det finns en
6kande potential for bruttofléden i takt med att 1ander industrialiseras. Som ett led i
utvecklingen dkar antalet vélutbildade i varlden och det skapas en véxande
internationell arbetsmarknad. Utvecklingen mot minskade fodelsetal och battre
ekonomiska mojligheter galler inte regionen sdder om Sahara. Det véntas bli den
viktigaste utvandringsregionen i framtiden.*

Det finns skal att betrakta migration som en pagaende process dar flyttningen inte &r
permanent. Globaliseringen och utvecklingen av kommunikationen har gjort att
migranter idag har 6kade mojligheter till vardaglig kontakt med de delar av familjen
som man lamnat i sitt ursprungsland eller som har migrerat till andra lander.
Samtidigt finns stérre mojligheter an tidigare att resa mellan lander. Dessa sa kallade
globala familjer ar en féljd av migration men de ar ocksa betydelsefulla for att
maojliggora cirkuldr migration. Att ha ett levande natverk i sitt ursprungsland
underlattar en eventuell atervandring och gor det majligt att investera och driva
verksamhet i det forna hemlandet.?

Mycket talar for att det finns ekonomiska och andra vinster att hamta i den dkade
rorligheten samtidigt som migrationen ocksa staller lander infor stora utmaningar.
Migrationsverket stodjer genom sitt arbete regeringens mal att underlatta rérligheten
och framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring for att méta dagens och
morgondagens behov. Som ett led i genomférandet av Sveriges politik for global
utveckling arbetar verket pa olika satt mot malet att 6ka utvecklingseffekterna av
internationell rorlighet, vilket bland annat kan ske genom cirkuldr migration samt
remitteringar och aterforing av kunskap till ursprungslanderna.

Nar det géller utvecklingen av flyktingstrommar sa kan det konstateras att andelen
flyktingar i varlden pa senare ar har minskat jamfort med ovrig internationell
migration 1985-1995 utgjorde de av FN definierade flyktingarna 12 procent av den
internationella migrationen, eller 18,5 miljoner. Darefter har andelen minskat, sa att
7,1 procent (13,5 miljoner) av alla internationella migranter ar 2005 var flyktingar. Ar
2008 var antalet 10,5 miljoner.? Flertalet av varldens flyktingar befinner sig i
utdragna flyktingsituationer i utvecklingslander dar det saknas varaktiga losningar.
Utvecklingen framdver &r avhangig i vilken man konflikter far politiska I6sningar och
demokratin och sékerheten stérks i berdrda delar av varlden.

! Den stora utmaningen: Internationell migration i en globaliserad vérld. Charlotta Hedberg
och Bo Malmberg. Globaliseringsradet.

2 Eastmond M & L Akesson (red.), 2007, Globala familjer — Transnationell migration och
sléktskap, Riga: Gidlunds Forlag

%2008 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons, UNHCR, 16 juni 2009.
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2.2 Den svenska migrationsprofilen

Under planeringsperioden fram till 2014 kommer Sverige fortsatta att vara ett land
dar manga vill soka skydd, bosétta sig, arbeta och studera. Under 2009 gavs tillstand
98 644 personer inklusive EU-medborgare. Det ar en 6kning med 10 procent jamfort
med forra aret. Befolkningsstatistik fran SCB for 2009 visar att invandringen
(folkbokforda) av tredjelandsmedborgare utanfér EU och norden 6kat med 8 procent
till 56 256 personer.

| forhallande till andra jamforbara lander i EU sa framstar Sverige som ett land med
en hog migration. Nedanstaende tabell frin EUROSTAT illustrerar detta forhallande.

Diagram 1. Forstagangstillstand &ar 2008 i vissa lander till tredjelandsmedborgare.
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Sverige ger i absoluta siffror betydligt fler uppehallstillstand &n de jamférda landerna.
Relativt satt har Sverige &n hogre andel anknytningar an flera lander, en hog andel
arbetstillstand och en jamforelsevis nagot lagre andel studerandetillstand.

Anhoriginvandringen fran lander utanfor EU har etablerat sig pa en hog niva. Det &r
en direkt foljd av familjeaterforening med personer som fatt asyltillstand, men de ar
ocksa en fortsattning pa de senaste tio arens fortgaende okning av
anhdriginvandringen i allmanhet (se avsnitt 4.1 Arbete, besok och boséattning —
Prognos och analys — antal inkomna &renden). Det kan, i vart fall under en period,
finnas begransande omstandigheter nér det galler anhdriginvandringen. Det
forsorjningskrav som ska inforas antas ha en tamligen liten paverkan.
Migrationséverdomstolens stallningstagande nyligen om krav pa klarlagd identitet vid
ans6kan om uppehallstillstand for somaliska medborgare kan under vissa
forhallanden vara en mera begransande omstandighet.

Asylinvandringen &r i hog grad beroende pa utvecklingen i Somalia, Irak och
Afghanistan. Sékerhetslaget i Somalia och Afghanistan framstar som instabilt en
langre tid framover och verket bedomer att ett kvarstaende skyddsbehov ger upphov
till manga tillstand
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Antalet tillstand for arbete har 6kat patagligt de senaste aren. Den hdga nivan ligger
kvar men en 6kning dampas av det forsamrade konjunkturléget. En forbattrad
konjunktur kan ge en 6kad andel arbetstillstand. Tillstdnden for studerande har ocksa
oka. Om avgifter infors for studenter utanfor EU/EES-omradet, vilket regeringen
foreslar i en proposition, kan det innebéra att farre studerande soker sig till Sverige.
Att studera i Sverige har hittills varit relativt formanligt jamfort med manga andra
europeiska lander.

Migrationen fran EU-landerna tenderar att stabilisera sig pa de nivaer som naddes
2007/2008. Den inomeuropeiska migrationen fran EU-landerna kommer sannolikt
kommande ar framst att variera med konjunkturerna pa arbetsmarknaden.

Diagram 2. Beviljade arbets- och uppehallstillstdnd aren 2005-2009
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Sammantaget antas migrationsprofilen for Sverige kommande ar besta i allt
vasentligt. Sverige kommer att ha en relativt hég anhoriginvandring och
asylinvandring Vid en konjunkturuppgang kan en viss forskjutning ske mot fler
arbetstillstand.

2.1 Migrationsstrommar och asylsékande

lllegala grdnspassager tenderar att minska

Frontex (Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre granser) analyserar bland annat omfattning och utveckling
av illegala granspassager och vistelse. Det finns ett samband, om &n inte alltid direkt,
mellan denna foreteelse och asylsokande i Europa. Tendensen vad géller illegala
granspassager ar vikande samtidigt som antalet asylsokande totalt har stagnerat
jamfort med forra aret.

Nér det galler situationen i Medelhavet kan det noteras att instromningen sjévagen
minskade under perioden. Men det &r fortfarande en stor mangd personer som reser in
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sjovagen, framfor allt i 6stra Medelhavet fran Turkiet till Grekland. Den storsta
nedgangen kan harroras till den italienska sjogransen till foljd av samarbetet med
Libyen. Nedgangen pa denna kuststracka har inte medfort nagon pataglig 6kning
ldngs annan gréans.

Ocksa i Egeiska havet var siffrorna lagre under tredje kvartalet jamfort med samma
kvartal 2008 trots att siffrorna var hogre under de tva forsta kvartalen under 20009.

Under det tredje kvartalet 2009 minskade antalet afghaner som illegalt tog sig in i EU
jamfort med samma kvartal 2008. Detta galler sérskilt l1angs den grekiska sjogransen.
Samtidigt som grekiska myndigheter har stramat at sin utlanningslagstiftning och
utfor striktare farjekontroller vid utresa fran Grekland, har man noterat en 6kning av
antalet olagliga granspassager av afghaner langs vastra Balkanrutten. Detta géller
sarskilt for gransen mellan Serbien och Ungern. P4 senare tid har ocksa afghaner
patraffats langs EU:s Ostra landgrans, det vill saga landerna Slovakien, Estland och
Finland.

De nationaliteter som stod for den allra storsta delen av olagliga granspassager var
albaner f6ljt av afghaner. Trenden &r 6kande for afghaner som befinner sig olagligt
inne pa territoriet. Afghaner stod ocksa for den storsta andelen asylansokningar i
Europa under det aktuella kvartalet.

Under tredje kvartalet 2009 minskade i hog grad antalet somalier som upptéckts nar
de forsokt passera EU:s grans olagligt jamfort med samma kvartal forra aret. Daremot
Okade antalet somalier som sokt asyl, sarkilt i Sverige och Nederlanderna.

Antalet asyls6kande i Europa forskjuts fran syd till nordvast

Antalet asylsckande i Europa som helhet inklusive Turkiet ar, utifran en
helarsuppskattning av siffror fran UNHCR, oférandrat jamfort med 2009. Redovisade
minskningar av asylsdkande i framst Italien, Spanien och Grekland uppvégs dock av
okningar i andra delar av Europa. De storsta mottagarlanderna under 2009 &ar
Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Sverige. Frankrike redovisar cirka 47 000
asyls6kande. De dvriga tre stora mottagarlanderna tar emot runt 25 000 asylsdkande.
Nésta grupp stora mottagarlinder ar Norge, Osterrike, Schweiz, Nederlanderna,
Belgien och Italien med runt 16 000 asylstkande. Ett stort antal 1&nder i nordvéstra
Europa redovisar en 6kning bland annat Norge, Finland, Tyskland, Nederlanderna. |
ostra Europa ar siffrorna laga med en viss ékning i Ungern och Polen. Fran
mottagarlander i sddra Europa redovisas minskningar av Grekland, Spanien, Malta,
Italien och Cypern. Antalet asylsokande i Italien har narmast halverats jamfort med ar
2008. Detta beror sannolikt pa atertagandeavtalet mellan Italien och Libyen samt
forstarkt dvervakning och kontroll av Spaniens sjograns. Det har skett en forskjutning
av asylsokande fran sodra till nordvastra Europa.

Nationaliteten hos de asylstkande varierar mellan mottagarlanderna. De storsta
grupperna asylsokande ar fran Irak, Afghanistan, Somalia, Ryssland och Serbien.
Antalet asylsokande fran Irak minskar medan framst asylsokande fran Afghanistan
och Somalia okar.

Sveriges andel av de asylsokande i hela Europa ligger pa 9 procent for hela aret 2009.
Under det senaste kvartalet har andelen varit hogre — cirka 11 procent.
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Sveriges andel av asylsokande fran Somalia var pa helarsbasis 27 procent. Under
december uppskattas Sveriges andel till 40 procent. Sverige och Nederléanderna
mottog under 2009 56 procent av de asylsdokande somalierna i Europa. | statistik for
IGC kretsen, dar inte Italien och Malta ingar, var Sveriges andel i december
uppskattningsvis 52 procent. Sverige var det enskilt storsta mottagarlandet i Europa
av asylansokningar fran Somalia under november och december. Uppgifter fran
Frontex om farre illegala granspassager for somalier skulle kunna indikera att
okningen i Sverige till en del bestar av somalier som vistas en tid illegalt i Europa.

De tre storsta mottagarlanderna for asylsokande fran Afghanistan &r Norge,
Storbritannien och Tyskland. De tog emot cirka 40 procent av de asylsokande fran
Afghanistan. Antalet asylsokande afghaner i Sverige tenderar att 6ka samtidigt som
man kan se en viss minskning i Norge. Det kan ocksa ha betydelse for
asylstrommarna att brittiska myndigheter nyligen fastslog att nivan av godtyckligt
vald i landet inte var tillrackligt hog for att ge afghaner mojlighet att soka tillstand pa
generella humanitara grunder.

Sveriges andel av de asylsokande fran Irak har minskat fran 16 procent 2008 till 10
procent ar 2009. Under 2007 och 2008 har asylsokande fran Irak spritts ut pa flera
lander jamfort med 2007 da Sverige var det storsta mottagarlandet. Sverige ar dock
fortfarande det tredje storsta mottagarlandet i Europa efter Tyskland och Turkiet.

2.2 En fortsatt orolig varld

Flykting- och migrationsstrommar styrs i hog grad av vad som hander i var omvarld.
Utvecklingen i Somalia och Afghanistan &r av sarskilt intresse eftersom det &r fran
dessa lander som de flesta asylsdkande i Sverige har kommit pa senare tid. Andra
lander som star for manga asylsokande &r Irak, Iran, Eritrea och OSS-landerna.

Den svara situationen med oro och véapnad vald i Somalia vantas fortsatta att driva
manniskor pa flykt. En stor andel av de somalier som soker sig till Sverige har behov
av skydd, inte minst mot bakgrund av att det rader vapnad konflikt i huvudstaden
Mogadishu. Som en foljd av att fler somalier soker sig till Sverige véntas &ven en
fortsatt foljdinvandring av anhdriga. Sverige &r ett av de lander som bereder flest
manniskor fran Somalia skydd undan det vald som praglar landet.

Eritreas inblandning i Somalia 6kar spanningen i regionen. Det gor ocksa Eritreas
granskonflikter med Etiopien och Djibouti. | Eritrea vantas den nuvarande
presidenten behalla greppet de narmaste aren. Situationen avseende manskliga
rattigheter gor att en stor andel av de eritreaner som soker asyl i Sverige bedéms vara
i behov av skydd.

| Afghanistan har sakerhetslaget forsamrats under 2009. Det pagar en konflikt mellan
a ena sidan afghanska sakerhetsstyrkor (ANSF) jamte multinationell militar och &
andra sidan vépnade regeringsfientliga element (AGE), ofta betecknade som taliban.
Det vapnade valdet med attacker fran talibanrorelsen vantas ligga kvar pa en hog
niva. USA och dess allierade ¢kar sin militara insats under 2010.
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I Irak har sékerhetslaget de senaste tva aren forbattras och antalet asylsokande
darifran har minskat kraftigt i Sverige. Under 2009 pabdrjades tillbakadragandet av
amerikanska trupper. Som en foljd av det har antalet attacker och sékerhetsincidenter
ater okat. Vissa grupper, sasom kristna och homosexuella, har varit sarskilt utsatta.
Situationen gor att behov av skydd kvarstar i manga enskilda fall. Det finns anledning
att folja den fortsatta utvecklingen. Aven om mycket talar for att antalet asylsokande
irakier inte 6kar forblir Sverige ett land dit forhallandevis manga asylsékande irakier
sOker sig, bland annat mot bakgrund av det stora antal irakier som tidigare har sokt
sig hit.

I Iran har krav pa 6kad demokrati skapat oro och motsattningar under en tid. Trots
massivt vald, massgripanden och 6vergrepp mot oppositionella har protesterna mot
regimen fortsatt. Om regimen fortsatter att svara med vald kan det fa fler att lamna
landet. Vidare tolkas Irans anrikning av uran som en provokation. Det Okar
spanningen och osakerheten i en av de kénsligaste regionerna i vérlden.

Ryssland ar hart fast i den ekonomiska krisen. Stigande levnadskostnader, hig
arbetsléshet och missndje med den politiska ledningen leder inte bara till
missndjesyttringar utan ocksa till bendgenhet att lamna landet. Det géller i &nnu hogre
grad andra OSS-lander. Vagen mot ekonomisk stabilitet och demokratisk 6ppenhet ar
lang i flera lander i regionen.

I Mellandstern &r konflikten mellan Israel och Palestina inne pa sitt attonde
decennium. | franvaron av en hallbar fredlig utveckling fortsatter omradet att vara ett
av de kénsligaste i vérlden.

Mer information om situationen i olika l&nder finns i Migrationsverkets
landinformationssystem Lifos (www.migrationsverket.se).

2.3 Kontrollsystem

Inom EU byggs olika system ut for registrering och kontroll av
tredjelandsmedborgares inresor, tillstand och identitet. Instrumenten for att faststélla
forsta asylland och hantera férdelningen for asylsékande mellan Europas lander ar
ocksa under utveckling. Pa en nationell niva infors och évervags 6kad anvandning av
biometri. Dessa olika ansatser kan, 6ver tiden, antingen enskilt eller i samverkan,
minska utrymmet att anvanda falska identiteter och kringga systemen. De kan ocksa
innebdra att ansvaret att préva asylansokan i storre utstrackning 6vergar till andra
lander &n Sverige.

For varje person som far ett uppehallstillstand ska ett uppehallstillstandskort utfardas
enlig en sarskild EU-foérordning som ska vara inford senast 20 maj 2011. Kortet ska
innehalla fingeravtryck och kunna anvéandas for ansiktsigenkanning. Fingeravtryck i
kortet kravs from 2012. Data kommer endast att lagras i kortets chip. Nationell
lagring av biometrin i uppehallstillstandskortet ar foremal for 6vervagande av
regeringen. Det kan noteras att hittills har 12 medlemslander tagit beslut om att lagra
data nationellt. Alla nya framlingspass som Sverige utfarder ska innehalla biometri.
De forsta utlandsmyndigheter som kan utfarda sadana pass blir de i Nairobi, Addis
Abeba och Kampala och tar sikte pa framst somaliska tillstandsokande da dessa som
regel saknar passhandlingar som giltigt dokument att resa med. | den man de
biometriska uppgifterna bara kan kontrolleras mot pass/kortinnehavaren far dess
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betydelse begransad réckvidd for att forhindra missbruk av prévningssystemen. Finns
uppgifter centralt lagrade och kan korsreferenser goras vid olika typer av ansokningar
och i storre utstrackning forsvara missbruk.

Inforandet av den europeiska viseringsdatabasen VIS har forsenats i omgangar. Den
nuvarande tidplanen &r att systemet ska rullas ut med bérjan i december 2010. Det
forutsatter att de centrala delarna ar klara och att alla enskilda medlemsstater &r klara,
vilket fortfarande inte &r helt sékerstallt. Utrullningen startar i Nordafrika och pagar i
2 ar. VIS innebar att biometriska data med fingeravtryck for alla som soker visering
lagras i en central databas. For varje asylsokande kan da kontrolleras om han eller
hon fatt en visering av annat land till Schengenomradet. Detta land kan da enligt
Dublinforordningen bli skyldigt att prova asylansokan.

Dublinférordningen i sig ar foremal for 6versyn. Den kan innebara en effektivare
Dublinprévning framfor allt genom kortare tidsfrister och mer precis avgransning av
vilka fall som ska provas i systemet. A andra sidan finns férslag om
suspenderingsmekanismer som innebér att lander med en hdg instromning under en
tid kan undantas fran systemet och fler drenden kan da komma att provas av Sverige.
Eurodac ar det system som hanterar asylsokandes fingeravtryck. Det ar ocksa foremal
for éversyn. En forbattring som kan inforas ar att tidsfristen for att lagga in
fingeravtryck i systemet kortas till 72 timmar.

SIS (Schengen Information System) &r ett polisiart sparrsystem som hanterar
efterlysta, domar, brottsmisstankta, aterreseforbud mm. Systemet innehaller inte
nagon biometri annu. Registerkontroll i SIS gors av Migrationsverket vid alla
ansokningar om uppehallstillstand och viseringar. Om tappade svenska
passhandlingar systematiskt lades in i systemet skulle visst missbruk kunna
forhindras. Fragan utreds av polisen.

Den samlade bedémningen ar att VIS i kombination med en val fungerande
Dublinférordningen under ar 2012 kan ge en effekt i form av att fler d&renden Gverfors
till andra lander. Andelen asyls6kande som inte sakprdvas i det svenska asylsystemet
kan komma att 6ka. Omfattningen &r svarbedomd men ett stort antal asylsokande har
idag antagligen rest in i Schengenomradet pa giltiga viseringar utfardade av annan
stat. En minskad mojlighet till fritt val av destinationsland for asylsdkande i Europa
kan minska instromningen till Sverige. VIS systemets betydelse kan komma att
begrénsas av att viseringsfrihet infors for olika lander efterhand. Vissa nationella
viseringar och tillstand kortare tid for arbete kan dessutom komma att undantas.
Utvecklas de nationella och internationella kontrollmekanismerna genom
biometrianvandning och samkorning mellan olika system kan missbruk och rundgang
mellan lander och olika prévningssystem minskas. Fragan om konfidentialitet och
den enskildes integritet ar hogt prioriterad i Sverige och inom EU varfor utvecklingen
av val avvagda och effektiva kontrollsystem kommer att ta tid.

2.4 EU-harmoniseringen

EU har under perioden 2010 till 2014 for avsikt att ta ytterligare ett steg framat nar
det géller att utveckla och formera det gemensamma europeiska asylsystemet, samt
att konkretisera sin vision for en framtida EU-gemensam invandringspolitik. Den
andra etappen av harmoniseringsprocessen ar nastan avslutad och senast 2012 ska det
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gemensamma europeiska asylsystemet vara inrattat med ett enda asylforfarande och
en enhetlig internationell skyddsstatus inom EU. Ytterligare forslag till nya/andrade
rattsakter pa EU-niva i syfte att inratta det gemensamma asylsystemet ar darfor att
vanta under perioden. Den harmoniserade lagstiftningen kommer ocksa att atféljas av
harmoniserat praktiskt samarbete dar det Europeiska gemensamma stédkontoret, som
ska inréttas under 2010, kommer att fylla en funktion och ha relevans for
Migrationsverkets verksamhet. Férhandlingarna betréffande vissa bestammelser i
flera kommissionsforslag har gatt mycket trogt. Det ar darfor svart att bedoma nar
rattsakterna kan komma att antas.

Perioden kommer att innebara att Migrationsverket gar in i ett skede med allt
intensivare EU-harmoniseringsarbete. Lagstiftningstakten ar fortsatt hdg. Detta far
direkt baring pa Migrationsverkets verksamhet. De forordnings- och direktivforslag
som har storst betydelse beddms vara:

- Omarbetat direktiv till mottagande av asylsékande (KOM 2008 815),

- Omarbetade direktiv avseende skyddsgrunder (kom 2009 551) och asylprocedurer
(KOM 2009 554)

- Inréttande av europeisk byra for asylfragor (kom 2009 66)

- Inrattande av ett EU-gemensamt vidarebosattningsprogram (Kom 2009 447)

- Inréattande av ett EU-gemensam IT-byra

- Viseringkodex som bland annat innebar att viseringsbeslut kan 6verklagas

- Omarbetning av Dublinférordningen (kom 2008 820) och Eurodacférordningen (kom
2008 825)

- VIS-férordningen med sammanhéngande arbetsgrupper och férordningar

- Forordningsforslagen gallande sa kallat D-visum (kan innebéra att vissa arbetsvisum
undantas fran VIS)

- Viseringsfrihets- och viseringsforenklingsavtal

- Det sa kallade "Blakortsdirektivet” rérande hogkvalificerad arbetskraft (2009 50 EG)
- Ramdirektivet om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand att
vistas och arbeta (KOM 2007 638)

- Kommande forslag om direktivforslagen om foretags internstationerad personal
(ICT:s) respektive sédsongsarbetare

- Kommande forslag om EU-gemensam handlingsplan for ensamkommande barn

Flera av dessa EU-initiativ innebar 6kade kostnader for verket. | den man forslagen
har presenterats inom EU har sadana berakningar redovisat sérskilt av verket bl.a. i
samband med remissvar.

Harmoniseringen inom EU kan komma att innebé&ra att miniminormer ersétts med
forslag som foreskriver gemensamma normer. En 6kad grad av harmonisering skapar
nya gemensamma former att hantera migrationen till Europa. Asylstrommarna till
Europas lander utjamnas ytterligare samtidigt som nya instrument, utifran ett globalt
synsatt, kan utvecklas for att hantera flyktingssituationer, stodja ursprungslander pa
olika sétt och att legalisera idag irreguljara migrationsrorelser. Vissa forslag kan fa
betydelse for anhdriginvandringen anhdriginvandring, till exempel forslaget om
utvidgning av familjens enhet i skyddsgrundsdirektivet. Det nya femariga
arbetsprogrammet for EU, Stockholmsprogrammet, som antogs i december 2009,
kommer att fa baring pa verkets framtida arbete. Det spanska ordforandeskapet
kommer varen 2010 att utforma en detaljerad handlingsplan for programmet. Arbetet
med ensamkommande barn kommer att intensifieras. EU kommissionen planerar att
under varen 2010 presentera en handlingsplan om arbetet med ensamkommande barn
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som kan fa betydelse for verket men dven for att harmonisera hanteringen mellan
landerna.

EU harmoniseringen pa omradet dr en process som gar langsamt. Mot slutet av
planeringsperioden kan gemensamma regler komma att innebdra att skillnaderna
mellan landerna minskar. Darmed kan det ske en stdrre spridning av asylsékande
inom gemenskapen. Dessforinnan beddms system for kontroll och bérdeférdelning
som VIS och Eurodac tillsammans med Dublinférordningen fa en mera direkt
betydelse for asylinstromning och prévningsverksamhet. Betraffande VIS-systemet
maste beaktas att projektet pa EU-niva har brottats med en rad problem som redan har
forsenat projektet. Vid ytterligare forseningar kommer detta att medféra negativa
konsekvenser for Migrationsverket.

2.5 Beddmning av antal asylsdkande

En faktor som i avgérande grad styr hur manga asylsokande som soker sig till ett visst
land &r mojligheten att fa ett varaktigt uppehallstillstand. Detta utgdr en specifik
omstandighet utifran den sokandes situation i hemlandet och huruvida den &r sadan
att det finns ett skyddsbehov enlig lag och praxis. Vardering praxis behdver goras i
relation till andra lander inom EU. Har Sverige en hogre andel bifall for en viss grupp
ar det en faktor som i sig talar for fler asylsokande.

Det finns ocksa en uppsittning generella regelsystem som har betydelse. Att kunna
aterforenas med familj eller bild ett nytt forhallande utan alltfor stora inskrankningar,
tidsvillkor med mera ar en annan viktig faktor. En rattssdker prévning och ett
mottagande under provningstiden med rimlig standard har sannolikt ocksa betydelse.
Betydelsen av tillgangen till, och nivan pa, det samhélliga trygghetssystemet ska inte
heller underskattas. De generella regelsystemens betydelse ska ocksa varderas i
forhallande till andra lander inom EU.

Forutom de generella regelsystemen ar ocksa forekomsten av landsman, familj,
slaktingar och andra natverk av central betydelse.

De faktiska mojligheterna att ta sig till Sverige, bade ekonomiska och logistiska, &r
naturligtvis en faktor att beakta. Har spelar natverk och smugglare roll. Méjligheten
att kringga kontrollsystem och granskontroller ar ocksa en viktig omstandighet att
vardera.

Subjektiva forestallningar och forhoppningar hos den asylsdkande om méjligheter i
mallandet har dessutom betydelse for individens val.

Sverige ar ett attraktivt malland i flera avseenden. De generella regelsystemen
framstar som relativt formanliga. Sverige har gett stora grupper asylsékande
uppehallstillstand genom aren och ar mottagarland for ett stort antal nationaliteter.
Asylprévningen har hdg integritet som sékerstéller den s6kandes skyddsbehov. Det
finns utbredda natverk for olika nationaliteter i Sverige. EU:s kontrollsystem &r inte
utbyggda eller kan kringgas. Smuggling av manniskor kommer att fortsétta att vara en
I6nsam verksamhet. Forfoljelse, fortryck och forsamring av livsvillkoren for manga i
var omvarld och for grupper som soker sig till Sverige kommer aven fortsattningsvis
att driva pa asylmigrationen.
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Sverige har under flera ar tagit emot en relativt stor andel av de asylsokande i Europa
— i genomsnitt runt 8-10 procent. Stora grupper asylsékande i Europa har ocksa som
regel blivit stora grupper i Sverige. Under de senaste aren kan en tendens urskiljas.
Om en storre grupp asylstkande 6kar i Europa tenderar denna 6kning att forskjutas
mot Sverige. En sadan forskjutning skedde med asylsokande fran Irak - i vart fall
under en tid. Det har nu skett med asylsdkande fran Somalia och det ar mojligt att det
kan komma att ske med asylsokande fran Afghanistan.

Kommande ar vantas asylsokande fran Somalia, Irak och Afghanistan utgora de
storsta grupperna. Manga fran Somalia och Afghanistan kommer att fa tillstand. Nar
det galler Irak ar Sverige fortfarande det tredje storsta mottagarlandet i Europa. Aven
om situationen forbattrats kan det finnas ett kvarstaende skyddsbehov. Det finns inga
indikationer pa att det bland mangfalden av 6vriga nationaliteter som soker asyl i
Sverige skulle ske en minskning. Aven om skyddsbehoven generellt & mindre i
manga grupper, framstar Sverige som ett malland for manga.

Planeringsnivan for antalet asylsokande antas vara 25 000 — 30 000 aren 2010 och
2011. Darefter sanks intervallet nagot. Orsaken till detta ar framst att under 2012 och
senare ar antas kontrollsystem och harmonisering inom EU ge en storre spridning av
de asylsokande

Tabell 1. Planeringsintervall och huvudscenario for antal asylsékande

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognosintervall 18/1-10 22 000- 21000- 21000- 18 000- 18 000-

25 000 24000 24000 23000 23000
Huvudscenario 18/1-10 25000 24000 22000 20000 20000
Prognosintervall 25/2-10 25000- 25000- 22000- 19000- 19 000-

30 000 30000 27000 25000 25000
Huvudscenario 25/2-10 28 000 27000 24000 22000 22000

Andring, antal huvudscenario  +3 000 +3000 +2000 +2000 +2000

Antalet asylsokande fran Somalia antas oka till cirka 9 000 under ar 2010. Antalet
asylsokande fran Afghanistan 6kar nagot och andra grupper ligger pa ungefar samma
niva som 2009. Exakta bedémningar ar alltid osakra men antalet asylsokande antas
uppga till 28 000 ar 2010 och 27 000 ar 2011. Detta innebér att 6kningstrenden for
Somalia antas avta. Detta &r dock ett osakert antagande. En ytterligare osékerhet ar
utvecklingen av antalet asylsokande fran Afghanistan. Soker sig en allt storre del av
det okande antalet asylsokande afghaner i Europa mot Sverige kan nivaer 6ver 30 000
asylsokande nas.
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3. Asylprocessen

3.1 Asylprévning hos migrationsverket
Prognos — antal avgjorda asylarenden

Tabell 2. Prognos antal avgjorda asylarenden

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Prognos 18/1-10 27000 29000 23000 20000 20000
Prognos 25/2-10 29000 32000 25000 23000 23000
Andring, antal +2000 +3000 +2000 +3000 +3000

Forandringar sedan foregaende prognos

Prognosen Over antalet avgjorda &renden har hojts for att méta 6kade volymer.
Andelen bifall har skrivits upp med 6 procentenheter fran 37 procent till 43 procent
vilket har sin grund i att de somaliska och afghanska nationaliteterna nu utgér en
vaxande andel av antalet asylsokande. Andelen avslag har sénkts i motsvarande grad.
Aven andelen Dublinirenden har justerats ndgot i denna prognos. Det gradvisa
inférandet av VIS-systemet kommer att leda till fler Dublinarenden. Okningen véntas
intraffa senare pa grund av forseningar i inférandet.

Analys

Okningen av det forvintade antalet asylsokande de narmaste aren satter stort tryck pa
asylverksamheten. Vid érets borjan var 10 800 asylarenden Gppna och verket raknar
med ytterligare 28 000 nya asylsdkande samt 900 nya drenden som rér personer som
ansokt tidigare. Totalt blir det ndrmare 40 000 grundérenden som ska hanteras under
aret. Omkring 11 procent av de asylsokande véntas vara ensamkommande barn, vilket
staller sarskilt hoga krav pa prévningskapaciteten. Verket gor bedomningen att det ar
nodvandigt att redan i ar utdka kapaciteten for att ta emot och prova asylarenden.

Konsekvensen med att avvakta med att utoka kapaciteten ar att manga av de positiva
effekterna av det nya arbetssattet &ts upp av en vaxande balans av aldre drenden.
Forutom for att hantera fler nya asylarenden behéver det finnas resurser for att utan
avbrott kunna fortsatta arbetet med att fa ned arendebalansen. Den direkta kostnaden
att for att avarbeta dverbalanser tenderar att bli hogre ju senare det sker. Framforallt
blir den genomsnittliga véantetiden langre i ett sadant scenario och med darmed okar
transfereringsutgifterna pa anslag 1:2 och éven 6vriga kostnader for mottagning.

De totala utgifterna under prognosperioden skulle bli avsevart mycket hogre &n
kostnaden for en tidig avarbetning.
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Diagram 3. Arenden och balanser att hantera i prognosens huvudscenario
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Verkets befintliga resurser riktas nu in pa att under aret klara av att allra minst
leverera beslut i samma takt som nya drenden kommer in. Samtidigt fortsétter arbetet
med att successivt infora ett nytt arbetssatt med kortare handlaggningstider dver hela
linjen. Malsattningen &r att alla inkomna asylarenden 2011 ska omfattas av det nya
arbetssattet dar tidsmalet &r narmare tre manader. Se effektivitetsberakning i avsnitt
5.1 Anslag 1.1, sidan 49.

En forutsattning for att det ska fungera effektivt ar att prévningsenheterna har farre
oppna arenden att hantera samtidigt. Den sa kallade arbetande balansen behéver vara
mycket mindre jamfort med traditionell &rendehantering.

Antalet avgjorda arenden har i denna prognos 6kat med 2 000 arenden efter att verket
omfordelat resurser internt och genom att anslagskrediten tagits i ansprak. En
forutsattning for 6kningen ar hogre kapacitetsutnyttjande och produktivitet &n vad
som tidigare forvantats pa de enheter som nu ska éverga till nytt arbetssatt. Grunden
for antagandet &r att 6kningen av arenden har en liknande sammanséttning och
utredningskomplexitet som under hosten 20009.

Verket bedomer att dagens provningskapacitet skulle behtva 6ka ytterligare under
2010 sa att den nu pagaende balansavarbetningen kan fortsatta utan avbrott. Det &r
viktigt for att undvika balansanhopningar och for att halla produktionstakten sa jamn
som mojligt 6ver arsskiftet. Omfaordelningar utéver de ovan annonserade kan bli
nddvandiga men utan tillforsel av resurser innebar det konsekvenser for 6vrig
verksamhet.

Malsattningen ar en asylprévning med betydligt kortare véantetider vid ingangen till
2012 och en 6ppen balans pa betydligt lagre niva an idag. Om kapaciteten kan 6kas
annu mer under 2010 behover kapacitetsokningen 2011 inte vara lika markant for att
na malsattningen. En resursforstarkning 2010 skulle innebéra att prévningen kan ha
en utokad kapacitet redan vid ingangen till 2011, vilket skulle mojliggéra en dkad
produktion redan fran arets forsta manader.
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Med en asylprovning utan stora dverbalanser vid ingangen till 2012 kan
verksamheten riktas in pa att med nytt arbetssatt battre mota den aktuella
instromningen av nya arenden och pa att uppratthalla en jamnare produktion.

Osékerhet

Den storsta enskilda risken for prognosen ar att antalet asylsokande stiger till en niva
over 28 000. Det dven paverka produktionen och det ar ytterligare en av
anledningarna till att en kapacitetsokning behovs under aret.

Nytt arbetssatt

De grundlaggande inslagen i det nya arbetsséattet ar:

e FOrutsattningar for ett kontinuerligt forbattringsarbete.

e Kraftsamling i fronten — s& mycket som majligt ska utféras tidigt och av
personal med hég kompetens.

e FOrstéarkt och strukturerad samverkan mellan prévnings-, mottagnings- och
forvaltningsprocessenheterna.

e Sma arbetsgrupper/team och coachande ledare.

e Utvecklad uppféljning av kvalitet, kvantitet och tid.

Arbetsséttet ska, forutom kortare vantan pa beslut, ge de sokande ékad insyn i
handlaggningen genom att de vid varje mote far besked om nasta steg i processen
samt information om vad som forvantas av dem.

Erfarenheten efter att arbetsséttet borjat testas och implementeras i verksamheten &r
att det gar att avgora arenden fortare an tidigare. Slutsatsen &r att ledtiderna inom den
nya processen har minskat jamfort med den tidigare processen och ligger under tre
manader i snitt.

Utvecklingsprojektet som bendmns ”Kortare vantan” har beviljats medfinansiering
fran Europeiska flyktingfonden (ERF) for att fortsatta vidareutveckla modellen och
for att stodja verksamheten i arbetet med att infora arbetssattet inom hela
asylprocessen.

Rapportering: arbetet med att uppratthalla en jamn produktion

En av grundstenarna i det nya arbetssattet ar att de olika teamen har ett relativt jamnt
in- och utfléde. Nar det fungerar blir flodet genom processen jdmnare. Det nya
arbetssattet ska i sig ge battre forutsattningar for att uppratthalla jamn produktion i sa
motto att utflodet ska balanseras av det som kommer in. Anhopningar av med
efterféljande avarbetningar ska undvikas genom teamens mojligheter till tét
uppfoljning.

Regulatorn for att hantera storre volymforandringar &r fortfarande att tillfora eller
avveckla resurser for att andra den totala kapaciteten. Organisationen i olika team
underlattar en snabbare utdkning eller och minskning av kapaciteten genom att andra
antal team per enhet eller foérandra teamens storlek.
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Teamen ansvarar for att organisera sitt arbete sa att det jamna flodet uppratthalls. Det
kommer till exempel att fa som konsekvens att semesterplanering ska genomforas pa
ett annat satt. Pa aggregerad niva behdver det finnas en ordning som innebér att de
anstéllda kanner till de omstandigheter som gor att antalet team behdver forandras nér
antalet asylstkande gar upp eller ner i storre antal.

Rapportering: Oppna asylarenden aldre an tre respektive sex manader

Det finns vid utgangen av januari drygt 11 600 6ppna asylarenden pa
Migrationsverket. Arendena har en liggtid pa 121 dagar (3,9 méanader), 49 procent &r
yngre an tre manader och 80 procent av arendena ar yngre an sex manader. Den
oppna balansen bestar framst av somalier (24 procent) irakier och afghaner (9
procent), statsldsa (5 procent) eritreaner och ryssar (4 procent).

En femtedel av alla drenden &r aldre &n sex manader och 5 procent &r ett ar eller dldre
vid nasta manadsskifte. Strukturen pa den aldre balansen skiljer sig inte namnvart
fran strukturen pa hela den 6ppna balansen.

Verket har lagt upp en ny avarbetningsplan som innebér att alla arenden som inkom
fore den 1 mars 2009 ska vara avslutade den 31 mars 2010.

Néstan 1 100 éppna arenden galler ensamkommande barn. Dessa drenden har en
liggtid pa 82 dagar (2,6 manader) och 64 procent av balansen &r yngre &n tre
manader. Den Gppna balansen bestar framst av afghanska barn (41 procent), darefter
somaliska barn (36 procent), endast 4 procent (40 personer) av balansen ar irakiska
barn. Manga barnarenden har redan passerat tidsmalet (36 procent) och atgarder har
vidtagits for att starka barnprévningen. | och med fler ansokningskommuner och att
det ar mojligt att fatta beslut ocksa om barnet ar kvar i ansokningskommun har
forutsattningarna for att fatta beslut inom tre manader okat. Bristen pa god man i
delar av landet utgor dock fortsatt ett problem i forhallande till hur ett darende med
barn utan vardnadshavare ska handlaggas.

Dublinenheten har drygt 1 000 6ppna arenden med en liggtid pa 55 dagar (1,8
manader) och 82 procent &r yngre dn tre manader. Anledningen till att &renden &r
aldre an sex manader (18 procent) &r framst att indikationerna pa att drendet kan
handlaggas enligt Dublinférordningen kommit i ett sent stadium av handlaggningen.

3.2 Overklaganden hos Migrationsverket

Prognos — antal avgjorda 6verklagade asylbeslut

Mot bakgrund av att prognosen 6ver andelen avslag av sakprévade asylarenden har
skrivits ner, minskar dven antalet 6verklagande asylbeslut.

Prognosen for antalet avgjorda 6verklagade asylbeslut och 6verlamnanden till
migrationsdomstol har skrivits ner med 500 dverklaganden ar 2010, med 700 ar 2011
och med 500 - 600 aren 2012 — 2013.
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Tabell 3. Prognos avgjorda 6verklagade asylbeslut

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Prognos 18/1-10 13000 13800 10700 9800 9800

varav 6verlamnade till migrationsdomstol 12700 13500 10500 9600 9 600

Prognos 25/2-10 12500 13100 10100 9300 9300

varav 6verlamnade till migrationsdomstol 12500 12800 9900 9100 9100
Andring, antal -500 -700 -600 -500 -500

De nya forsorjningskraven i anknytningsarenden samt Migrationséverdomstolens
avgoranden angaende identitetskrav i anknytningsarenden kan bidra till en 6kning av
antalet 6verklagade tillstandsarenden.(se avsnitt 4.1 Arbete, besok och bosattning —
Prognos och analys — antal inkomna arenden)

3.3 Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen

Nedanstaende uppgifter har lamnats av Domstolsverket

Migrationsdomstolarna (lansratterna)

Utfall

Ar 2009 kom det in 15 390 asylarenden till migrationsdomstolarna (l4nsrétterna) och
domstolarna avgjorde 17 330 asylarenden. Trots balansavarbetningen finns det en
overbalans, det vill saga mal utéver den normalt arbetande balansen. | januari 2010
har det kommit in 1 450 asyl&renden och avgjorts 620 asylarenden.

Prognos

Jamfort med foregaende prognos har antalet avgjorda asylarenden vid )
migrationsdomstolarna (lansratterna) sankts for alla aren 2011 — 2014. Andringen av
prognosen beror pa att farre arenden 6verlamnas fran Migrationsverket.

Den 6verbalans, det vill saga mal utéver den normalt arbetande balansen, som finns
pa migrationsdomstolarna beraknas vara avarbetad under slutet av ar 2010.

Tabell 4. Inkomna asylarenden till migrationsdomstolarna, prognos 2010-2014
Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Prognos 18/1-10 12700 13500 10500 9600 9600
Prognos 25/2-10 12200 12800 9900 9100 9100

Andring, antal -500 -700 -600 -500 -500

Tabell 5. Avgjorda asylarenden vid migrationsdomstolarna, prognos 2010-2014

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 16 000 14000 10600 9700 9700
Prognos 25/2-10 16 000 13500 10200 9200 9200
Andring, antal +0 -500 -400 -500 -500
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Migrationséverdomstolen

Utfall

Ar 2009 kom det in 10 870 asylarenden till Migrationséverdomstolen och domstolen
avgjorde 10 560 asylarenden. Pa Migrationséverdomstolen finns ingen 6verbalans,
det vill saga mal utéver den normalt arbetande balansen. | januari 2010 har det
kommit in 900 asyldrenden och avgjorts 1 050 asylarenden.

Prognos

Jamfort med foregdende prognos har antalet avgjorda asylarenden vid
Migrationséverdomstolen hojts for ar 2010 och sankts for aren 2011 — 2014.
Andringen av antalet avgjorda asylarenden vid Migrationséverdomstolen beror pa
andring av antalet inkomna asyl&renden.

Pa Migrationséverdomstolen kommer det inte att finnas nagon dverbalans.

Tabell 6. Inkomna asylarenden Migrationséverdomstolen, prognos 2010-2014
Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Prognos 18/1-10 9700 8400 6300 5800 5800

Prognos 25/2-10 10300 8100 6100 5500 5500

Andring, antal +600 -300 -200 -300 -300

Tabell 7. Avgjorda asylarenden Migrationsdverdomstolen, prognos 2009-2014
Ar 2010 2011 2012 2013 2014

Prognos 18/1-10 10100 8500 6600 5900 5800
Prognos 25/2-10 10800 8200 6500 5700 5600

Andring, antal +700 -300 -100 -200 -200

3.4 Kommunmottagande

Prognos - kommunmottagande

I och med att bade antalet asylsékande och andelen som far bifall 6kar kommer
behovet av kommunmottagande att vdxa. Dessutom antas anhériginvandrade som
omfattas av Ersattningsforordningen att 6ka. Antalet som behdver tas emot fran
Migrationsverkets mottagningssystem okar jamfort med foregaende prognos med
cirka 2 000 ar 2010 till cirka 12 000. En 6kning sker ocksa for ar 2011 med drygt
3 000 personer till drygt 13 000 personer. Den storsta gruppen som far tillstand
kommer att vara somalier. Den gruppen kommer ocksa att ge upphov till en ékad
anhoriginvandring. Antalet direktinresta anhoriga antas 6ka till 11 000 ar 2010 och
12 000 ar 2011 och 2012. Bedémningen for anhériginvandringen ar osaker och beror
bland annat pa hur praxis rérande styrkande av identitet kommer att utformas (se
avsnitt 4.1 Arbete, besok och boséttning). Nivaerna kan bli lagre och verket far
aterkomma till bedomningen.
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Tabell 8. Prognos fér totalt kommunmottagande®

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 22100 23000 19000 18500 17800
varav anvisade ABO ? 3500 3000 2300 2 200 2 200
varav anvisade kvotflyktingar % 1 900 1900 1900 1900 1900
Prognos 25/2-10 23700 26800 24700 22300 21300
varav anvisade ABO ? 4400 5300 4500 3900 3400
varav anvisade kvotflyktingar 1900 1900 1900 1 900 1 900
Andring, antal +1600 +3800 +5700 +3800 +3500

1) Personer som omfattas av Forordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm

2)Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket
Analys

Det 6kade behovet av kommunmottagandet kommer att bli en kritisk faktor for
genomstromningen i asylsystemet. Volymokningarna intréffar samtidigt som
huvudmannaskap och regelverk andras och nya 6verenskommelser ska tecknas.

Lansstyrelserna bedomer att arbetet med att teckna éverenskommelser fér 2010 har
fungerat val. Nastan samtliga lansstyrelser anger att det finns utrymme inom l&nen for
ett 6kat mottagande under 2010. Den 15 februari 2010 hade 252 kommuner
overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehévande under 2010. Overenskommelserna och antalet tillgangliga platser ar
fordelade 6ver hela landet. F6r 2011 har omkring 170 kommuner 6verenskommelse,
framst tack vare redan tidigare beslutade tillsvidaredverenskommelser. Féreliggande
proposition om nyanlandas etablering innebdr att lansstyrelserna dvertar ansvaret for
att sadana éverenskommelser traffas fran 2011 och framat.

Utifran olika fragor intensifieras verkets samarbete under varen med bade
lansstyrelserna och Arbetsformedlingen om bland annat det fortsatta gemensamma
uppdraget i myndigheternas regleringsbrev. Overenskommelserna med kommunerna
for saval utokat behov 2010 som kommande 6verlaggningar fér 2011 och framat ar
ocksa ett givet fokus. Arbetet forstarks samtidigt ytterligare infor kommande
forandringar med andrat huvudmannaskap.

Det finns en betydande osakerhet kring vilka konsekvenser som den nya lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare kommer att ha. Lagen trader i kraft
den 1 december 2010 om propositionen antas. Arbetsformedlingen kommer att ta
Over ansvaret for att skota bosattningsarbetet av arbetsféra individer och deras
anhériga — med ett uppdrag att matcha individer mot arbete. Ovriga grupper, vilka
bedéms vara en liten del av dem som bosétts och i huvudsak besta av kvotflyktingar,
har Migrationsverket ett fortsatt ansvar for. Det &r en positiv utveckling att battre
forutsattningar for arbetslinjen skapas. Trots detta ser verket en risk for att personer
med uppehallstillstand blir kvar i mottagningssystemet darfor att anvisning och
bosattning efter reformens genomfdrande inte enbart styrs av kommunernas mojlighet
till bostéder och introduktion utan &ven ska kopplas till arbetstillfalle och utbildning. |
dagslaget ar det svart att uttala sig om vilken kapacitet som Arbetsformedlingen
initialt kommer att kunna ha. Migrationsverket kan fa 6kade svarigheter att fa ut
svarplacerade i kommunerna i en konkurrens om platser. For en del kommuner kan
det krdvas en omstallning av mottagande till den stora somaliska gruppen som
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kommer att behdva bosattas. Den gruppen kan ocksa behova sarskilda
arbetsmarknadsinsatser da utbildningsnivan som regel behdver utvecklas. En
omstandighet som ocksa kan paverka kommunernas vilja till att ta emot flyktingar ar
att det ar valar i ar.

Det dkade platsbehovet i kommunerna for kommande ar ar &nnu inte sakrat. En
hammande faktor kan vara att ersattningsnivaerna till kommunerna annu inte
presenterats. Okningen av mottagandet av ensamkommande barn kan innebéra att
kommunerna sétter mottagandet av ensamkommande barn i relation till det generella
mottagandet och &r mindre benégna att 6ka sitt mottagande.

I allt vasentligt antas kommunmottagandet i denna prognos att motsvara behovet.
Givet den relativt stora osakerhet som finns gors bedémningen att det uppstar en viss,
begransad, troghet i utplaceringarna fran verkets mottagningssystem under ar 2010
och 2011.

Né&rmare beskrivning av hur arbetet med att traffa dverenskommelser med
kommunerna och hur bosattningen fortskrider finns i bilaga 6.

3.5 Atervandande

Prognos - avslutade atervandandearenden

Antalet avslutade atervandandearenden bedéms oka nagot i forhallande till
foregaende prognos. Liksom i tidigare bedémningar avslutas knappt halften av
aterviandandefallen med ett sjalvmant atervandande. Ovriga fall Gverlamnas till
polisen. Trots att ett 6kat antal &renden avgdrs bedéms balansen med 6ppna
atervandandearenden 6ka under 2010 for att vi slutet av 2011 minska.

Tabell 9. Prognos for avslutade atervandandearenden

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 17600 17600 15600 13500 13400
varav sjalvmant atervandande 8 200 8 200 7 200 6 200 6 200
Prognos 25/2-10 18500 17500 14500 14400 13400
varav sjalvmant atervandande 8 600 8 200 6 700 6 700 6 200
Andring, antal 900 -100 -1100 900 0
varav sjalvmant atervandande 400 0 -500 500 0

Forandringen jamfort med foregaende prognos av avslutade atervandandeérenden
fran ar 2012 och framat &r i huvudsak en effekt av att tillgangen till
atervandandarenden andrats pa grund av dndrade prévningsvolymer och
bifallsandelar. | prognosen finns ett antagande om att andelen avslutade &renden av
tillgangliga inte &ndras namnvart dessa ar.

Analys

Andelen drenden som avslutats inom tva manader har minskat nagot under 2009 i
jamfdrelse med 2008 och var i genomsnitt 51 procent. For att 6ka den totala
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effektiviteten kommer verket att prioritera det faktiska, mojliga, atervandandet i
stallet for tidsmalet dar sa ar lampligt. Detta behdver dock inte innebéra att den
genomsnittliga handlaggningstiden dkar.

Migrationsverket raknar med 6kad effektivitet i det egna atervandandearbetet.
Metodutvecklingsarbete som genomfors inom mottagningsverksamheten under 2010
kommer att stodja verksamheten. Det nya arbetsséttet som infors inom
asylprovningen kommer att ha betydelse dels genom kortare handl&aggningstider och
dels genom en mer strukturerad 6vergang till en atervandandefas for de som far
avslag pa sin asylansokan.

Kortare tid i systemet antas forbattra mojligheterna att motivera individer till att
atervanda sjalvmant eftersom de troligtvis inte har hunnit etablera sig om de vistats i
landet en kortare tid. Det nya arbetssattet satter aven stérre fokus pa id-fragan i ett
tidigt skede, med tydliga former for samarbete i asylprocessen. Som en del i
mottagningverksamhetens arbete med att realisera och forstarka effekterna av en
snabbare asylprocess kommer ett pilotprojekt att startas upp i borjan av aret i syfte att
utveckla metoderna i atervandandearbetet. En viktig del i det nya arbetsséttet ar att
atervandandet ges uppmarksamhet tidigt i processen och att arbetet med atervandande
standardiseras och struktureras i hogre grad an idag. Ett effektivare arbetssatt med
screening och segmentering av arenden forvantas ocksa kunna bidra till att 6ka bade
effektiviteten och andelen sjalvmant atervandande.

Utover utvecklingen av de interna processerna har verket intensifierat sitt samarbete
med polismyndigheten bade centralt och lokalt. Planer finns pa ett gemensamt projekt
mellan polismyndigheten, Kriminalvardens transporttjanst och Migrationsverket i
syftet att identifiera svarigheterna i arbetet med verkstéalligheter och hitta en effektiv
process med fokus pa samarbetet myndigheterna emellan. Polisen planerar att
fortsatta med chartrade flighter under 2010 och verket mojliggor detta genom att
tillhandahalla extra forvarsplatser aven under 2010. Ett effektivt verkstallighetsarbete
av polismyndigheten innebér att antalet inskrivna med drenden som éverlamnats till
polisen minskar. Indirekt far det dven en positiv inverkan pa andelen som atervander
sjalvmant. Nya riktlinjer for samarbetet mellan Migrationsverket och
polismyndigheterna kommer att faststallas. Ansvar och rutiner klargérs bland annat
nar det galler 6verlamnandet av arenden mellan verket och polisen, forvarsfragor och
handlaggningen av barnédrenden.

Ett 6kat antal forvarsbeslut skulle kunna bidra till ett 6kat atervandande. Det kraver
att det finns kapacitet att ta personer i forvar. Det ar inte bara en fraga om antalet
forvarsplatser. Korta vistelsetider har stor betydelse for kapaciteten i systemet. Har
ser Migrationsverket behov av att se 6ver mojligheterna att korta forvarstiderna. Det
ar ocksa av andra skal viktigt att tiden i forvar blir sa kort som mojligt. Beslut om
forvar kan bland annat tas av Migrationsverket, domstolarna eller polisen enligt
reglerna i utlanningslagen.

Arbetet stods ocksa av den utvidgade mojligheten att utbetala ateretableringsstod,
samarbete med frivilligorganisationer och tillgang till reintegreringsprogram.

| december 2009 sléts ett avtal med IOM om reintegreringsatgarder i Irak. Arbete
pagar for att sluta ett avtal d&ven for Serbien. Avtal med IOM i Afghanistan for de som
atervander sjalvmant finns sedan den 1 januari 2009 och l6per for 1,5 ar framat. Det



25 (58)

ar dock ganska fa som atervander till Afghanistan sjalvmant. Orsakerna ér flera.
Exempelvis saknas fortfarande ett atertagandeavtal men situationen i landet spelar
givetvis &ven en avgorande roll.

Verket arbetar aktivt for ett 6kat atervandande pé olika satt. Aven polisen gor
betydande insatser. Trots det kommer atervandandet under de narmsta aren inte att
uppfylla malen. Av de inskrivna har idag 5 000 ett Oppet atervandandearende hos
verket och 4 700 har ett atervandandearende dverlamnat till polisen. | prognosen
bedéms bade verket och polisen avsluta fler drenden &n tidigare men
balanssituationen kommer inte att forbattras namnvart de narmsta aren. Situationen
bedéms dock inte som forsamrad utan en langsam forbattring sker.

Osékerhet i bedomningarna — atervandandet ett resultat av samverkande
faktorer

Osékerheten i bedomningen &r hog i alla delar da det ar svart att faststalla orsak och
verkan i atervandandearbetet och darmed svart att forutspa effekterna av de insatser
som gors. Flera faktorer maste samverka for att atervandandet ska fungera smidigt -
det racker inte med en lyckosam utveckling i endast en del av kedjan. Samtliga beréra
myndigheter méaste na resultat. Atervandande till Irak kan med férdel anvandas som
exempel pa nér flera olika faktorer samverkar pa ett gynnsamt satt. | irakiska arenden
har verket mojlighet att erbjuda ateretableringsstod samtidigt som atertagandeavtalet
efterlevs och polisen genomfor verkstallighet i &renden som ldamnats éver. Det finns
heller inte nagra stora problem i identitetsfragan i irakiska arenden som paverkar
atervandandearbetet negativt. Nar flera personer atervander ger det en signal till andra
och ett atervandande kan uppfattas som ett reellt alternativ for dem som ar kvar.
Situationen i hemlandet ar givetvis ocksa av stor betydelse.

Ett 6kat antal bifall innebar ett lagre inflode av nya atervandandearenden och att
andelen dldre arenden 6kar. Aldre drenden ar formodligen svara att verkstalla och
risken finns darfor att maluppfyllelsen och produktionsnivan inte blir lika hog som
prognostiserat. En okad andel gamla arenden ar sarskilt patagligt under 2011.

En framgangsfaktor for hog maluppfyllelse ar att det finns goda incitament for
manniskor att atervanda istéllet for att avvika fran mottagningssystemet och stanna
kvar i landet. Det kan rora sig om omfattningen pa ateretableringsstodet, bra
reintegreringsavtal, risken att fa ett aterreseférbud, grad av genomforda
tvangsverkstalligheter med mera. Givetvis spelar dven landersammanséattningen bland
de asylsokande en stor roll. Av betydelse ar ocksa faktorer som gor att det inte ar vart
att stanna kvar. Det ar dock viktigt att framhalla att utgangen i ett atervandandearende
i hog grad avgors av individens egen vilja och verket kan endast paverka utgangen i
arendet till en viss grad.
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3.6 Polisens arbete med verkstéllighet av
avlagsnandebeslut

Nedanstaende uppgifter har lamnats fran Rikspolisstyrelsen.

Vid ingdngen av ar 2010 fanns 13 431 6ppna verkstéllighetsarenden (som lamnats
over av Migrationsverket) hos polismyndigheterna, vilket & en 6kning med cirka
1100 arenden sedan foregaende ar. Av de berorda personerna var 8 862 efterlysta,
vilket &r en 6kning med cirka 1 200 personer jamfort med utgdngen av ar 2008.”

Sedan hosten 2009 upplever polisen att bristen pa platser pa Migrationsverkets
forvarsanldggningar accentuerats. Detta innebdr att flera forvarstagna utlanningar som
patréaffats vid inre utlanningskontroll inte har fatt plats vid nagon av anlaggningarna
och detta har i sin tur inneburit att forvarsbeslut har upphavts och verkstéllighet
uteblivit.

Antalet forvarsbeslut i Dublindrenden skulle kunna vara hogre. Ett 6kat antal
forvarsbeslut skulle fora med sig ett 6kat antal verkstalligheter i denna &rendegrupp
liksom i andra drenden. Fler forvarstaganden innebér behov av fler forvarsplatser,
aven om varje forvarstillfalle har sa kort varaktighet som majligt. I avsnitt 3.5
Atervindande, redogér verket for sin syn pa hur arbetet med rétt kapacitet av
forvarsplatser bor genomforas.

Antalet 6verlamnade verkstéllighetsarenden som avser personer fran Irak kommer
med all sannolikhet fortfarande att vara hogt de narmaste aren, dven om antalet
asylsokande fran Irak har minskat under senare tid och allt fler irakier synes resa hem
sjalvmant. Verkstallighet till Irak har forutom med reguljart flyg skett vid sju tillfallen
med inhyrda flygplan. Verkstélligheterna har samordnats av Polismyndigheten i
Stockholms 1&n. En 6kad intensitet av verkstélligheter till Irak med inhyrda flygplan
planeras. Aven om fler verkstalligheter sker till Irak kommer dock méjligheterna att
klara av att verkstélla det stora antalet beslut om atervandande dit att vara begransade.
Processen vid verkstélligheter till Irak, bland annat med notifieringar till och
godkdnnande av irakiska myndigheter, innebér att tiden for ett forvarstagande i
allmanhet blir ganska lang.

Av den stora gruppen asylsokande fran Somalia beviljas en foérhallandevis stor andel
uppehallstillstand och fa drenden som lamnas over till polisen for verkstallighet. De
arenden som lamnas dver ar i praktiken mycket svara att verkstalla.

Sedan atertagandeavtalet mellan UNHCR, Afghanistan och Sverige I6pte ut den 30
april 2009 har endast ett fatal personer med giltiga resehandlingar kunnat aterséndas.
Det &r oklart vilken utveckling verkstallighetsarbetet gentemot Afghanistan kommer
att fa.

4 Ar 2009 lamnade verket dver cirka 11 360 verkstallighetsarenden till polismyndigheten. Av éverlamnade
&renden avslutades drygt 9 800, av dessa verkstélldes cirka 2 400 av myndigheterna och cirka 1 870 verkstélldes
genom att personen sjalv [&mnade Sverige. Cirka 4 700 drenden avslutades genom att besluten preskriberades eller
upphavdes. Ar 2009 verkstallde Polisen 546 utvisningsbeslut meddelat av allmén domstol och 826 egna
avvisningsbeslut. Totalt verkstallde Polisen narmare 3 800 avlagsnandebeslut under &r 2009.
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Generellt sett ar polisens arbete med verkstélligheter manga ganger tungrott med bl.a.
kontakter med ambassader for identitetsfaststallelse och begaran om utfardande av
resehandlingar.

Sedan ar 2008 har EU:s Gransbevakningsbyra, Frontex, helt eller delvis finansierat
gemensamma flygningar, sa kallade Joint Return Operations (JRO). Den Centrala
granskontrollenheten (CGE) vid Rikskriminalpolisen samordnar nationellt och
internationellt Sveriges deltagande i JRO. Sedan november 2008 har polisen deltagit i
tolv flygningar som finansierats av Frontex. Tre av dessa organiserades av Sverige.
Sverige avser att medverka, bade som organisationsland och deltagarland, i ytterligare
EU-finansierade verkstéllighetsresor.

Kriminalvardens transporttjanst har under hosten 2009 rekryterat fler eskortorer. Det
innebér att antalet genomforda resor dkar nagot. En ytterligare utokning av antalet
eskortorer skulle medfdra att polismyndigheterna verkstéller &nnu fler beslut.
Genomstrémningen vid Migrationsverkets forvarslokaler skulle darmed 6ka.

Prognos

Det finns en positiv utveckling i polisens verkstallighetsarbete och samarbete internt
och externt med andra myndigheter och EU-organet Frontex. Den medelsforstarkning
som Polisen har tilldelats for ar 2010 for att ytterligare forbattra och effektivisera
verkstallighetsarbetet kommer att bidra till fler verkstalligheter. Det finns dock
anledning att peka pa att Polisen ar beroende av ett tillrackligt antal forvarsplatser och
av att Kriminalvardens transporttjanst kan arrangera verkstallighetsresorna sa snabbt
som mojligt.

Det finns ocksa en utveckling mot att beslut i forhallande till vissa grupper kan bli
svarare att verkstélla, bland annat personer fran Afghanistan. Verkstélligheterna till
Irak kan komma att genomforas i begransad omfattning i forhallande till det stora
behovet pa grund av svarigheter for irakiska myndigheter att hantera ett storre antal
avvisade, 6kande problem med oklar identitet samt att fler personer avviker och haller
sig gbmda.

Polisen raknar dock med att verkstélla fler beslut ar 2010 — cirka 4 500 — vilket &r en
okning jamfort med &r 2009. Aven kommande ar antas polisens verkstalligheter av
overlamnade arenden kunna tka i antal. Med polisens verkstallighet av 6verlamnade
arenden avses dels de arenden som polismyndigheterna faktiskt rapporterar som
verkstallda, dels de fall dar man konstaterar att personen, infér en tvangsmassig
verkstallighet, har rest hem sjalv.

3.7 Verkstallighetshindersarenden hos Migrationsverket

Prognos — avgjorda verkstallighetshindersarenden
Verkets prognos fran féregéende prognos ligger i stort kvar®.

> Ar 2009 kom det in drygt 10 000 nya verkstallighetshindersarenden till verket och nérmare
9 700 avgjordes.
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Tabell 10. Prognos avgjorda verkstéllighetshindersarenden

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 10900 10600 9500 8100 7700
Prognos 25/2-10 11300 10800 9100 8400 8100
Andring, antal +400 +200 -400 +300 +400

Under ar 2010 — 2011 beraknar verket att runt 11 000 drenden kommer att behdva
avgoras. Ar 2012 sjunker antalet till runt 9 000 for att i slutet av prognosperioden
landa pa en niva om 8 000.

Maluppfyllelsen avseende verkstallighetshindersarenden ar i hogsta grad beroende av
hur drendevolymerna utvecklas. Verket raknar med att cirka 75 procent av arenden
klaras inom tidsmalet.

Analys

| jamforelse med foregdende ar bedoms antalet nya verkstallighetshindersarenden cka
nagot. Okningen har bland annat sin férklaring i verkets och polisens fortsatta hoga
aktivitet med verkstalligheter. Vidare kan de andringar i utlanningslagen som tradde i
kraft den 1 januari i ar bidra till en ytterligare 6kning av volymerna, se foljande
avsnitt kring osékerhet.

Osakerhet

Skyddsgrunds- och asylprocedursdirektivets genomforande i svensk rétt

Den 1 januari 2010 tradde andringar i utlanningslagen i kraft betréaffande prévningen
av verkstallighetshinder enligt 12 kapitlet 19 § utlanningslagen. Andringarna har sin
grund i genomférandet av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedursdirektivet i
svensk ratt.

Andringarna innebar att ett beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstallas
innan Migrationsverket har avgjort om ny provning ska ske enligt 12 kapitlet 19 8. De
nya bestammelserna om verkstallighetshinder staller storre krav pa skyndsam
handlaggning vilket medfor att verket maste anpassa arbetssatt och rutiner, vilket i sin
tur staller krav pa en okad resursinsats.

En konsekvens av de nya bestimmelserna om verkstallighetshinder &r att de kan
forsvara arbetet med atervandande och att de dven kan resultera i flera
verkstallighetshindersarenden. | slutet av februari kommer verket och polisen att géra
en verksamhetsmassig uppfoljning av reformen.

En annan konsekvens ar att fler beslut blir 6verklagbara vilket resulterar i att bade
verket som Migrationsdomstolarna kan fa hantera fler dverklaganden av
verkstallighetshindersbeslut. En mdjlighet finns ocksa att i efterhand anséka om
statusforklaring av beslut som fattades fore den 1 januari 2010, vilket kan bidra till
ytterligare ansokningar och 6verklaganden.

I denna prognos gors inga justeringar mot bakgrund av férandringarna i
Utlanningslagen. Ytterligare en tid behover ga for att kunna sakerstalla eventuella
effekter pa verksamheten.
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3.8 Inskrivna i mottagningssystemet

Prognos - antalet inskrivna i mottagningssystemet vid slutet av aret

Trots ett Okat antal asylsokande beréknas utflodet ur mottagningssystemet att bli
storre an inflodet och antalet inskrivna beraknas att minska under innevarande ér.

Innevarande ar skrivs prognosen for antalet inskrivna i mottagningssystemet ner med
500 inskrivna personer, till 32 000. Jamfért med féregaende prognos har prognosen
for antalet inskriva ar 2011 till 2012 skrivits upp nagot, en arlig 6kning med 400
personer. Vid slutet av ar 2011 beddms cirka 28 700 personer att vara inskrivna i
mottagningssystemet och ar 2012 cirka 24 900. Prognosen ar 2013 har skrivits ner
med 300 och prognosen for ar 2014 har skrivits upp med 300, vilket innebar 22 000
och 21 200 inskrivna.

Tabell 11. Prognos antalet inskrivna i mottagningssystemet vid slutet av aret

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 32500 28300 24500 22200 20900
varav inskrivna med tillstdnd 2000 2000 1500 800 800
Prognos 25/2-10 32000 28700 24900 22000 21200
varav inskrivna med tillstdnd 2500 3000 2000 1000 1000
Andring, antal -500 400 400 -200 300
varav inskrivna med tillstdnd 500 1000 500 200 200

Prognosaren 2010 till 2013 beddms mottagningssystemet minska med mellan 3 000 —
3800 inskrivna per ar.

Forklaringen till att systemet bedéms kunna minska med denna omfattning &r att de
asylsokande far en kortare vantetid under sin grundprévning, att en 6kad andel av de
sakprovade asylbesluten resulterar i bifall och att andelen Dublinfall fran och med ar
2012 och framat hamnar pa en niva om cirka 20 -25 procent av nya asylsokande.

Sammantaget medfor dessa omstandigheter en positiv paverkan pa
omsattningshastigheten i systemet. Ett 6kat antal av de inskrivna kommer nu att vistas
kortare tid i mottagningssystemet. Kommunboséattning kommer att utgéra en allt
storre andel av utflodet. I avsnitt 3.4, Kommunmottagande har verket redogjort fér
den osakerhet som finns i bosattningsarbetet, de svarigheter som beskrivs bedoms
paverka att det i slutet av aren framover kommer att vara nagot fler inskrivna med
tillstand. Diagram 4 belyser utfall och prognos éver inskrivna individer i verkets
mottagningssystem, uppdelat efter status i asylprocessen.
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Diagram 4. utfall och prognos inskrivna individer i Migrationsverkets mottagande
efter status i asylprocessen
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Insatserna for att korta vantetiderna, hos verket och migrationsdomstolarna, medfor
att antalet inskrivna med 6ppna grundarenden och dverklaganden hos Gverinstans fran
och med slutet av ar 2011 och framéat bedéms hamna pa en balanserad niva. Pa grund
av de 0kade volymerna och en viss 6kad troghet i utflyttningen av personer med
tillstand beddms fler personer med tillstand att vara inskrivna, antalet kommer att
vara som storst under aren 2010-2013.

Sedan ar 2007 har antalet inskrivna med avslag fran 6verinstans stadigt okat, se
diagram 4. Trots att prognosen for bifallsandelar skrivs upp kommer antalet inskrivna
med avslag fran dverinstans att vara stort. Denna grupp kommer under prognosaren
att utgora den storsta andel av de inskrivna i mottagningssystemet. Se prognosens
avsnitt 3.5 och 3.6 for information kring atervandande och polisens arbete med
verkstalligheter. Fran och med ar 2012 minskar antalet aven i denna grupp.

Analys

Enligt nuvarande kapacitetsplanering kommer beldggningsgraden i Migrationsverkets
anladggningsboende att vara mellan 98-100 procent for avtalade platser och omkring
95 procent for lagenhetsplatser. Ankomstboenden ar undantagna dessa antaganden
eftersom det dar kommer att vara nédvandigt med en storre 6verkapacitet for att klara
av variationen i antalet sokande.

Fran och med andra halvaret ar 2009 har andelen inskrivna i anlaggningsboende
(ABO) okat, se diagram 5. Forklaring till férandringen ar att somalier utgor en allt
storre andel av de inskrivna och denna grupp har hittills i hogre grad an genomsnittet
valt boendeformen ABO, se januariprognosen®. D& somalier dven framover kommer

® Migrationsverkets VVerksamhets- och kostnadsprognos 2010-01-18, sidan 11
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att utgora en betydande andel av nya asylsokande, se avsnitt 3.5 Beddmning av
antalet asylsékande, bedéms andelen bosatta i ABO och eget boende (EBO) na en
jamnare fordelning under aren 2010 och 2011.

Diagram 5. Utveckling av andel ABO och EBO
Ar 2009 — jan 2010
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Osakerhet

Antalet inskrivna i mottagningssystemet avgors av en mangd faktorer som paverkar
bade in- som utflodet ur systemet. Det handlar till exempel om utvecklingen av
antalet asylsékande och dess sammansattning, hur manga som atervander sjalvmant,
polisens formaga att verkstélla beslut i arenden som Gverlamnats, kapacitet i
overprovning och kommunmottagande. Den sammantagna effekten av alla dessa
beddmningar utgor prognosen for antalet inskrivna i mottagningssystemet.

Vid en bedomning av in- och utflodet i mottagningssystemet visar prognosen for ar
2010 att mottagninssystemet bedoms minska med cirka 3 000 inskrivna under aret.
Verkets prognos ar att det kommer 28 000 nya asylsdkande, vilket innebdar att det i
genomsnitt kommer 2 333 per manad. For att na ett utflode som medfor att
mottagningssystemet kommer att minska med 3 000 maste verket det ske en
utflyttning med genomsnitt 2 600 per manad. Ar 2009 var utflédet cirka 2 400 i
genomsnitt per manad. En niva om 2 600 ar mojlig om kommunboséttningen okar,
fler atervander sjalvmant och polisens arbete med verkstélligheter av
avlagsnandebeslut forbattras ytterligare.

Den nu storsta osakerheten ar hur val kommunbosattningsarbetet kommer att
utvecklas. Okade ledtider kommer att uppsta vilket ger effekt pa
mottagningssystemet. Antalet inskrivna med tillstand har darfor skrivits upp nagot i
prognosen. Osékerhet i bedémningen rader framfor allt betraffande
kommunbosattning fran ABO. Med hdgre bifallsandelar och hdgre andel boende i
ABO i jamférelse med ar 2009 &r behovet av anvisningsplatser stort. VVad verket i
dagslaget inte riktigt kan uttala sig om ar den somaliska gruppens benédgenhet till att
sjalvbosatta sig fran ABO i samband med beslut om uppehallstillstand. Ett okat
behovet av anvisningsplatser och risken for langa vantetider till anvisning har tidigare
paverkat benagenheten till sjalvbosattning.
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En annan osakerhet ar vilka konsekvenser som den nya lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare som trader i kraft den 1 december 2010 kommer att
ge. | avsnitt 3.4, Kommunmottagande, redogor verket for ett antal omstandigheter
som kan medfora att personer med uppehallstillstand kan bli kvar i
mottagningssystemet onddigt lange.

Osakerhet rader ocksa i fraga om polisens formaga att verkstalla de beslut om
atervandande som verket lamnat 6ver. Antalet inskrivna med lagakraftvunna
avslagsbeslut har under det senaste aret 6kat i omfattning och bedéms under
innevarande ar oka ytterligare.

Rapportering: Behov av anldggningsplatser

Avvecklingen av 600 ABO-platser som inledningsvis planerades till ar 2009 har pa
grund av det 6kade antalet asylsokande och férandrade férdelningen mellan ABO och
EBO skjutits fram till forsta kvartalet 2011. Avvecklingsbehovet for ABO beraknas
under aret uppga till cirka 225 platser och for ar 2011 till cirka 1 200 platser.

Rapportering: Inskrivna som deltar i organiserad sysselsattning (OS)

Av dem som ar mellan 18-64 ar och véantar pa beslut av Migrationsverket deltar 26
procent i ndgon form av organiserad sysselsattning (OS). Av dem har 9 procent
arbete eller praktik, se tabell 12. Tabellerna bidrar till att ge en 6gonblicksbild av
situationen. Verket har paborjat ett arbete for att utveckla 1T-stod och
registreringsrutiner for inskrivna som deltar i OS. Utvecklingen kommer att bidra till
att deltagande i OS under en given tidsperiod kan aterges och att verket far béttre
uppgifter pa antalet individer i arbete.

Fokus i den organiserade sysselsattningen kommer framaover att ligga pa introduktion
och kartlaggning. Antalet deltagande i svenskundervisning férvéntas inte 6ka under
perioden, utan kan istallet minska ndr tiden for asylprévningen minskar.

Tabell 12. Antalet inskrivna med 6ppet grundédrende som deltar i organiserad
sysselsattning uppdelat pa form av boende (ABO och EBO) vid utgdngen av januari
2010

Arendestatus Oppna grundarenden
Inskrivha ABO EBO Totalt Andel
mellan 18-64 ar 3806 4246 8052
varav deltar i OS 1092 1000 2092 26%
andel 29% 24% 26%
varav
arbete 4 52 56 3%
praktik 33 95 128 6%
introduktion 221 185 406 19%
svenska (exkl.
anafabetisering) 742 584 1326 63%

Ovrigt 92 84 176 8%
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Av de totalt antalet inskriva mellan 18-64 ar uppskattas cirka 572 arbeta, se tabell 13.

Tabell 13. Antal inskrivha (oavsett handlaggningsstatus)
som arbetade vid utgangen av juni

ABO EBO Totalt
mellan 18-64 ar 10021 15275 25296
Arbetade 63 509 572
Andel som arbetade 0,6% 3,3% 2,3%

3.9 Situationen for ensamkommande barn och ungdomar

Prognos antalet ensamkommande barn och ungdomar

Antalet ensamkommande barn och ungdomar forvéntas fortsétta att ligga pa en hogre
niva an tidigare ar. Migrationsverket ligger kvar pa det tidigare antagandet att mellan
10-12 procent av nya asylsokande kommer att utgoras av ensamkommande barn. Med
utgangspunkt fran den héjda prognosen for nya asylsékande och utvecklingen av
antalet barn under ar 2009 skriver verket upp prognosen for antalet ensamkommande
barn och ungdomar’. | diagram 6 visas antalet nya asylsokande barn per manad.
Under forsta halvaret 2009 kom i genomsnitt 137 barn per manad, under andra
halvaret hade genomsnittet stigit till 238 och utfallet januari manad 2010 var 241.

Diagram 6. Antal asyls6kande barn och ungdomar per manad,
ar 2009 - jan 2010
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Enligt statistik fran IGC (Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and
Refugees) har antalet ensamkommande barn till Europa 6kat under ar 2009. Under
tredje kvartalet 2009 kom det ungefar lika manga barn till Sverige och Norge som till
Storbritannien. Dessa tre lander tog under det tredje kvartalet 2009 emot 680 —690
barn vardera. Tidigare ar har Storbritannien utan tvekan varit det storsta
mottagarlandet med cirka 3 000 barn arligen ( ar 2006 — 2008) och har tagit emot mer
an dubbelt sd manga barn som till exempel Sverige. Under den senaste tiden har en
antalsmassig utjdmning skett mellan dessa lander.

"I januari manad 2010 sokte 241 ensamkommande barn och ungdomar asyl i Sverige. Barnen
utgjorde 11 procent av nya asylsékande. De flesta barn och ungdomar kommer fran Somalia
(103) och Afghanistan (85), tillsammans utg6r dessa nationaliteter 78 procent av alla
ensamkommande barn. Under januari manad var antalet mellan 53 —74 barn per vecka.
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Under prognosperioden kommer antalet barn att ligga pa en niva pa cirka 2 000 —

3 000. Under innevarande ar bedomer verket att det kommer cirka 3 000 barn, en
okning med 500 jamfort med foéregdende prognos. Aven &r 2011 beddmer verket att
antalet blir runt 3 000. Under ar 2012 till 2013 beddms nivan sjunka nagot, se tabell
14 .

Tabell 14. Prognos - antalet asylsbkande ensamkommande barn och ungdomar

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

2 500- 2100- 2100- 1800- 1 800-
Prognos 18/1-10 3000 2 900 2900 2 800 2 800

2 800- 2700- 2400- 2200- 2 200-
Prognos 25/2-10 3 300 3200 2 800 2 600 2 600
Andel av ny asyls6kande
(huvudscenario) 10-12%  10-12% 10-12% 10-12%  10-12%

+300- +600- +300- +400- +400-

Andring, antal 300 300 -100 -200 - 400

Analys

Sedan december 2009 har Migrationsverket startat fem nya ansokningsfunktioner for
ensamkommande barn och ungdomar, vilket medfor att dven antalet
ankomstkommuner utdkats i samma omfattning. | december blev Gévle och
Norrképing nya ankomstkommuner, i januari Orebro och i mitten av februari
Skellefted och Umed. For narvarande finns nu totalt nio ankomstkommuner for
ensamkommande barn. Planeringen ar att det inom kort ska finnas totalt tio
ankomstkommuner.

Syftet med utvidgningen av ansokningsfunktioner och ankomstkommuner &r att
sprida det initiala ansvaret pa fler kommuner samt att skapa battre forutséttningar for
att fatta beslut inom tre manader, se avsnitt 3.1 Asylprévning hos Migrationsverket. |
och med att antalet ansékningskommuner har 6kat, &r det mojligt att fatta beslut nar
barnet ar kvar i sin ansokningskommun. En faktor som ligger utanfor verkets kontroll
och som har lyfts i tidigare prognoser ar att det i vissa geografiska omraden rader
langa vantetider for att forordna god man. Den langa véntetiden av att barnen ska fa
sina goda man paverkar bade verkets handlaggningstider i asylprovningen for
ensamkommande barn och de resursinsatser som laggs pa varje drende bland annat
maste information ges vid fler tillfallen.

I slutet av januari fanns det cirka 750 barn i tillfalliga boenden i
ankomstkommunerna, vilket innebar att det i dagslaget finns akut behov av
mottagande for cirka 750 barn. Till detta kommer buffertplatser som ar platser som
ska klara av tillfalliga uppgangar i instromningen av ensamkommande barn.
Beddmningen &r att antalet buffertplatser behdver vara cirka 20 procent av det totala
antalet asylplatser. Eftersom systemet inte har varit i balans sedan reformens
inférande den 1 juli 2006, har antalet buffertplatser inte kunna analyseras. Men med
ett fortsatt antagande om ett behov av cirka 20 procent av buffertplatser sa ar det
akuta behovet av nya asylplatser mellan 900 och 1 000.

Till och med utgangen av forsta kvartalet 2010 har verket 6verenskommelser om
cirka 350 platser for asylsokande barn. Sammanlagt berdknas behovet av asylplatser
under ar 2010 att vara omkring 1 200-1 300 platser (behov av nya asylplatser +
avtalade asylplatser).
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Utover detta har verket idag 6verenskommelser om cirka 900 platser for barn med
uppehallstillstand. Behovet av platser for barn med uppehallstillstand bedoms 6ka,
bland annat mot bakgrund av 6kat antal avgjorda barndrenden samt att verket
beddmer att andelen bifall kommer att 6ka.

Tabell 15. Avtalade platser och bedémt behov av nya platser ar 2010

Akut platsbehov - barn ankomstkommuner 750
Buffertplatser - flexibitet /stabilitet 150-250
Summa nya platser 900-1000
Avtalde asylplatser 350
Summa nya och avtalade platser 1200-1300
Avtalde platser barn uppehallstillstand 900
Behov platser for barn med uppehallstillstand Okande

Kontakterna med kommunerna &r alltjamt intensiva. Forutom atgarder och kontakter
via brev, besok och uppmarksammande av situationen via media har samarbetet med
regeringens koordinator Bjorn Eriksson nu formerats. Hans uppdrag ar att
tillsammans med Migrationsverket verka for att fler kommuner ansluter sig, samtidigt
lyssna pa de olika aktdrerna och fora tillbaka intryck till regeringen. For narvarande
pagar forhandlingar med ett 60-tal kommuner om mottagande av ensamkommande
barn alternativt ett utokande av befintligt mottagande. Verket deltar ocksa i de
regionala processerna som pagar och dar olika samarbetsformer mellan kommunerna
vaxt fram. Verkets mottagningsenheter har utbildats och fatt tillgang till
informationsmaterial sa att det skapas fler lokala aktiviteter gentemot kommunerna.

Genomforandeprocesserna i kommunerna tar lang tid. | dagslaget tar det cirka sex
manader fran det att kommunen tecknat en 6verenskommelse till dess att kommunen
borjar ta emot barn. Det innebadr att de avtal verket i dagsléget lyckas teckna resulterar
i en plats for barnen och ungdomarna férst sommaren — hdsten 2010.

Osakerhet

Att berdkna behovet av asylplatser for ensamkommande barn och ungdomar ar
forknippat med stor osakerhet eftersom antalet rorliga variabler & méanga, bland
annat:

. Forvantat antal nya asylsokande ensamkommande barn och ungdomar

« Andelen barn som bor hos sléktingar/anhériga

« Andelen bifall

. Antalet verkstalligheter

« Antalet barn som avviker

. Barnens aldrar kopplat till kommunernas agerande nar barnen fyller 18 ar

En tendens verkar vara att antalet ensamkommande barn fran Somalia och
Afghanistan i mindre omfattning &n tidigare flyttar ut till slaktingar, viket okar
behovet av platser ytterligare.
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Under ar 2009 beviljades 63 procent av alla ensamkommande barn tillstand. Men den
stora andelen afghanska och somaliska barn som kommer till Sverige medfor att
andelen ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstand sannolikt kommer att
Oka. FOr narvarande finns cirka 1 100 6ppna barnédrenden, varav 76 procent &r
ansokningar fran afghanska och somaliska barn. Under aret ska atgérder vidtas for att
forstarka barnprovningen, en 6kad maluppfyllelse berdknas kunna uppnas under ar
2010. Antalet beslut och andelen bifall kommer att 6ka, vilket minskar behovet av
platser.

Kostnader for ensamkommande barn

De kostnader som &r specifika for barn utan vardnadshavare &r i forsta hand
boendekostnader och kostnader for god man.

Dessa kostnader har ¢kat under 2009 med totalt cirka 269 miljoner kronor pa anslaget
1:2 ap2 Erséttningar till asylsokande, kommuner och landsting. Kostnadsokningen
beror dels pa en okning av antalet inskrivna ensamkommande barn, dels pa att
kostnaden per dygn har okat.

Idag finns det inte mojlighet att redovisningsmassigt sarskilja pa olika typer av
boendeformer, darfor kan inte den faktiska dygnskostnaden per boendeform
redovisas. Daremot kan den totala genomsnittskostnaden beraknas for aren 2008 och
2009. Berakningen visar att den genomsnittliga kostnaden har 6kat fran 1650 kr till
1830 kr mellan aren.

Kommunerna har ratt att atersoka sina utgifter for ensamkommande barn upp till 12
manader i efterhand. Kostnaderna kan inte fullt periodiseras och en jamforelse mellan
aren blir darfor aldrig helt rattvisande, sannolikt blir kostnaden for 2009 for lagt
raknad. Berakningen ger en tydlig indikation pa att dygnskostnaden for barnens
boende har 6kat med minst 10 procent ar 2009 jamfért med ar 2008.

Vissa kostnadsslag har 6kat mer dn andra, namligen placeringar av barn for vard
enligt socialtjanstlagen som 6kat med 132 kr per dygn. Utredningskostnader for
ensamkommande barn har 6kat med 23 k per dygn, och bidrag till kommun foér god
man har dkat med 35 kr per dygn.

For ar 2010 prognostiseras fler ensamkommande barn s6ka asyl i Sverige, och
kostnaderna Okar darfor totalt sett. Verket aterkommer i néasta prognos med en analys
om hur dygnskostnaden forvantas utvecklas under 2010.
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4, Ovriga processer

4.1 Arbete, bestk och bosattning

Prognos och analys - antalet inkomna arenden

Tabell 16. Prognos inkomna &renden arbete, besdk och bosattning
(Eventuell forandring jamfort med foregaende prognos redovisas i kursiv stil 6ver respektive
arendekategori)

Prognos 25/2-10 2010 2011 2012 2013 2014
+1 000 +1 000 +1 000 +1 000
Anknytning 46 000 46000 46000 46000 46 000
+500 -500
Anknytning, forl 22000 23000 23500 13000 35500
EES/registerarenden 24000 23000 23000 23000 23000

+4 000 +4 000 +4 000 +4 000 +4 000
Arbetsmarknadsarenden 27000 27000 28000 29000 29000
Varav forlangning AT 5750 5750 6 000 6 250 6 250

+4 000
Studerande 32000 28000 28000 28000 28000
Besok 11000 11000 11000 11000 11000
Viseringar 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Pass 22000 22000 22000 22000 22000
Summa 188 000 184000 185500 176000 198500
Andring, antal +8000 +5000 45500 +5000 +4500

Anknytning, forstagangsansékningar
Jamfort med foregaende prognos skrivs prognosen for forstagangsanknytningar upp
med 1 000 arenden fran och med ar 2011 och framat.

En allt storre del andel av var framtida invandring kommer att kunna forklaras av
tidigare invandring till Sverige, se avsnitt ” Utvecklingen av anknytningsinvandringen
i Sverige ”. Den allt storre migrationsbasen som nu finns i Sverige kommer att bidra
till en niva som minst ligger kvar pa de nivéer verket nadde &r 2008 och 2009°.
Verkets bedomning ar darfor att det arligen under prognosperioden kommer att
komma in 46 000 ansokningar.

Under perioden bedéms anhériginvandringen fran Somalia att 6ka mot bakgrund av
den okade asylinstromningen fran Somalia och 6kningen av antalet tillstand.
Migrationséverdomstolens avgdranden dar utlanningslagens krav pa pass vid inresa
och vistelse i Sverige betonas, kommer sannolikt ge en dampande effekt pa antalet
ansokningar. En kort redogorelse for Migrationséverdomstolens avgoéranden aterfinns
langre fram i stycket i avsnittet ” Migrationséverdomstolens avgoranden — krav pa
pass vid inresa och vistelse i Sverige”.

8 Ar 2008 kom det in 45 064 anstkningar och &r 2009 44 377 ansokningar om anknytning.
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Antalet inkomna anknytningsarenden fran somalier till verket 6kar inte omedelbart.
Utlandsmyndigheternas kapacitetsbrist och omstéandigheten att dessa ansokningar
som regel ar mer resurskrdavande bidrar till en mer utdragen hantering och skapar
osakerhet om ndr ansokningarna kan komma in till verket.

Rapportering fran utlandsmyndigheten i Addis Abeba uppgar for narvarande
vantetiden for utredningar om uppehalls- och arbetstillstand (UAT) till cirka fem
manader, vantetiden bedoms att 6ka ytterligare. Ambassaden ser ett fortsatt stort
utvandringstryck fran Somalia. Mellan ar 2008 och ar 2009 okade antalet UAT med
42 procent. Somaliska UAT-arenden &r svara drenden att handlagga.

Forsorjningskrav - konsekvenser av de nya lagreglerna

De foreslagna reglernas effekt pa de sokande ar begransade till att inte omfatta sa
manga grupper. | de allra flesta fall kommer sannolikt resultatet av verkets prévning
att bli att den anhériga som den sokande ska invandra till inte kommer att omfattas av
de nya lagreglerna. Verkets nuvarande beddmning &r att cirka 8 procent av de
inkomna anknytningsarendena kan komma att omfattas av forsorjningskravet.

De nya lagreglerna bedéms ge begrénsade verksamhetsmassiga konsekvenser. Bland
annat maste kontroller genomforas i varje enskilt arende for att se om den anhdrige
omfattas av lagreglerna eller inte och om referenten omfattas av de forslagna reglerna
kommer ytterligare arbetsinsats att kravas. Eftersom ordningen i processen annu inte
ar faststalld kan verket inte i denna prognos ta med nagra mer preciserade
beskrivningar av konsekvenserna.

Migrationsdverdomstolens avgoranden — krav pa pass vid inresa och vistelse i
Sverige

Migrationsdverdomstolen har i ett storre antal avgoranden betonat utlanningslagens
krav pd att utlanningar ska ha pass vid inresa och vistelse i Sverige samt att denna
regel ar absolut savida inte uttryckligt undantag finns. De tva senaste avgérandena
2009-11-27 (UM 8296-09) och 2010-01-04 (UM 1014-09) géller sbkanden som &r
medborgare i Somalia. Dessa saknar mojlighet att skaffa pass med giltighet i Sverige.
Ett giltigt pass ar det normala séttet for en utlanning att, i arendet om
uppehallstillstand, gora sin identitet tillrackligt klarlagd. Saval passkravet som kravet
pa klarlagd identitet &r sjalvstandiga krav.

Medborgare i Somalia har normalt inget pass som r giltigt for inresa och vistelse i
Sverige och har dessutom ofta svarigheter att tillrackligt klarlagga sin identitet. Mot
denna bakgrund bedémer Migrationsverket att antalet beviljade uppehallstillstand
pga. familjeanknytning for somalier kommer att minska trots att antalet ansokningar
beddms oka. Varje arende kommer att krdva 6kade handlaggningsinsatser hos
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. Antalet 6verklaganden kommer att 6ka.

Utvecklingen av anknytningsinvandringen i Sverige

Anhdriginvandringen paverkas starkt och omedelbart av ett 6kat antal beviljade
uppehallstillstand for asylsokande. Men det finns ocksa andra faktorer som pa langre
sikt stimulerar till migration fran olika lander. Den migration som har skett 6ver tid
till Sverige har medfort att det finns ett antal storre invandrargrupper. | vissa grupper
ar inslaget av atervandring storre an i andra. Vissa grupper star for en hog
nettoinvandring, det vill sdga antalet som flyttar in &r storre an antalet som flyttar
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tillbaka®. Det leder till att antalet personer med gemensam harkomst kar och bildar
bas for 6kad migration och varaktiga migrationsfloden till Sverige.

Diagram 7. Beviljade anknytningstillstand for tredjelandsmedborgare 1998 - 2009

30000 +
25000 —+
20000 -+
15000 -+
10000 +
5000 &

0 f f f f f f f f f f |

[y [ N N N N N N N N N N

© (o] o o o o o o o o o o

© (o] o o o o o o o o o o

3] © o = N w B a1 » ~ [e3) ©

Anknytning Anknytning till flyktingar mfl

Anknytningar till flyktingar avser den foljdinvandring av familjemedlemmar som ar
direkt foranledd av att en person fatt tillstand i Sverige som skyddsbehdvande eller av
humanitéra skal. Personen som fatt tillstand som anhérig till en sadan omfattas som
regel av ersattningsforordningen (Férordningen 1990:927 om statlig erséattning for
flyktingmottagande mm) om ansokan gors inom tva ar efter det att den harvarande fatt
tillstand. Anknytningstillstand i 6vrigt avser anknytningar till svenska medborgare
eller utlandska medborgare som inte nyligen fatt tillstand som skyddsbehdvande eller
av humanitara skal. Tillstanden till anknytningar till flyktingar m fl samvarierar med
viss fordréjning med tillstanden av asylskal.

Diagram 7 visar tydligt att Over hela tidsperioden har det skett en konstant 6kning av
ovriga anknytningstillstand — de senaste tio aren har antalet 6kat med narmare 60
procent’. Mellan &ren 2007 till 2009 har den &rliga 6kningen varit mellan 7-8 procent.

Sammantagen slutsats

Trots att det nu finns faktorer som ger en dampande effekt pa anhoriginvandringen -
krav pa passhandling och forsérjningskrav - maste dessa faktorer jamféras med de
faktorer som paverkar anhériginvandringen i en 6kande riktning sasom den
migrationsbas som finns i Sverige. Den sammantagna slutsatsen blir att Sverige aven
fortsattningsvis kommer ha en stor anhdriginvandring och att verket i denna prognos
ligger kvar pa en niva om cirka 46 000 inkomna férstagangsansokningar per ar.

Anknytning, férlangningar

Jamfort med aren 2010-2012 kommer antalet inkomna forlangningsansokningar att
minska ar 2013 for att sedan under efterfoljande ar kraftigt 6ka . Variationen har sin
forklaring i verkets prognos dver avgjorda forstagangsansokningar, se tabell 7,. Den

2 Uppgifter fran Statistiska Centralbyrans statistikdatabas, befolkning, invandrare och utvandrare efter kén och
medborgarskap.

® Ar 1998 beviljades 17 262 anknytningar exkl. anknytningar till flyktingar och &r 2009 hade denna grupp okat till
27 225 beviljade tillstand.
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forsamrade maluppfyllelse under ar 2011 och en tidsforskjutning for forlangningar pa
cirka 2 ar leder till denna variation.

Arbetstillstand

Antalet arbetstillstand till verket kan, fran och med i ar, 6ka med 4 000 arenden per ar
under hela prognosperioden om utlandsmyndigheterna inte ges nagra nya sarskilda
bemyndigande att avgdra arenden for framst béarplockare.

Om verket i fortsattningsvis tar beslut i dessa arenden bedéms antalet ansékningar
minska négot. Ar 2009 beslutade utlandsmyndigheterna i cirka 6 600 arenden varav
nérmare 5 600 beslutades av ambassaden i Bangkok. Beddmningen ar att, om
ansokningar ska ske till verket kommer antalet att minska till cirka 4 000 ansokningar
arligen.

Verket har annu inte formellt beslutat om hur ansokningar fran barplockare kommer
att hanteras under ar 2010 och berérda utlandsmyndigheter har dnnu inte erhallit
nagra nya bemyndiganden.

Handl&ggningen av dessa arenden beddms vara mer tidskravande bland annat till
foljd av utokade kontroller med arbetstagarorganisationer for att skydda de enskilda
plockarna.

Prognosen for inkomna arbetstillstAndsarende bedéms vara 27 000 ar 2010 och 2011.
Under ar 2012 - 2014 ger en forbattrad konjunktur en viss 6kning av antalet inkomna
till en niva mellan 28 000-29 000 arbetskraftsarenden per ar.

Studerande

Enligt Verket for hogskoleservice har det till varterminen kommit in 25 procent fler
ansokningar om studieplatser pa mastersuthbildningar fran utlandska studenter.
Prognosen for studerande 6kar med 4 000 ar 2010 pa grund av ett 6kat antal
ansokningar. Okningen bedéms vara tillfallig da den sannolikt harrér sig fran
studerande som vill ansdka innan universitet och hégskolor kan komma att inféra
aviserade anmalnings- och studieavgifter. Regeringens proposition innebdr att fran
och med hostterminen ar 2011 ska studenter fran lander utanfor EU/EES och Schweiz
betala en studieavgift om i genomsnitt 70 000 kronor om aret. Regeringens forslag
kommer ocksa att innehalla tva nya stipendiesystem. Det finns ocksa forslag pa att
infora en anmalningsavgift for eftergymnasiala studier.

Vid ett inférande kommer troligtvis antalet ansékningar minska fran och med
hostterminen ar 2011 och framat. Effekten av ett inforande har inte tagits med i denna
prognos. Avgiftsfriheten har sannolikt varit en bidragande faktor for utlandska
studenter val att studera i Sverige. Verket bedomer darfor att antalet ansokningar om
studier kommer att minska nar avgifter infors. Osakerheten vilken niva som inkomna
arenden ar 2011 ar stor — antalet ansékningar till varterminen kan komma att 6ka
samtidigt som antalet ansokningar till hostterminen med stor sannolikt kommer att
minska. Verket har annu inte hunnit analysera eventuell effekt av det nya
stipendiesystemet. | denna prognos ligger darfor kvar pa samma niva som i
foregaende prognos fran 2011 och framat.
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BesoOk och viseringar

Inga foréandringar i prognosen for antalet inkomna besokérenden och viseringar i
jamférelse med tidigare prognos. Viseringskodex trader i kraft den 5 april 2010 och
da infors bland annat en majlighet till att forlanga viseringar. Detta kan innebara en
omfordelning mellan arendekategorierna, fran besokstillstand till visumforlangningar.
Majligheterna till visumforlangningar ar emellertid mer begransad vilket kan medfora
att verket d&ven maste ta en mer restriktiv hallning dven vid besoksforlangningar.
Detta kan pa sikt medfora till ett lagre antal inkomna arenden.

Fran och med april ar 2011 bli det mojligt att 6verklaga avslag i viseringsérenden och
verkets roll i viseringhanteringen kan da komma att forandras. Det forslag som nu
finns 4r att utlandsmyndigheterna kommer att avsla fler arenden och vid ett
overklagande direkt 6verlamna till migrationsdomstol. Beslut har &nnu inte tagits om
hur hanteringen kommer att ske.

Prognos - avgjorda arenden arbete, besdk och boséattning

Analys

Prognosen for avgjorda drenden, se tabell 17, bygger pa tva utgangspunkter. For 2010
och 2011 &r prognosen baserad pa det antal d&renden som verket raknar med att kunna
avgora med tillgdngliga medel. Med tillgangliga medel avses de medel som
regeringen nu har tilldelat verket samt den interna fordelning av resurserna som
verket har gjort. Ar 2012 och déarefter bygger prognosen for avgjorda arenden pa det
antal drenden som behover avgoras for att de uppsatta tidsmalen ska uppnas.

Antalet avgjorda anknytningsarenden, arbetsmarknadsarenden och studerandedrenden
har justerats efter de &ndringar som gjort i prognosen 6ver antalet inkomna arenden.

Flera av arendekategorierna inom omradet Arbete, besdk och bosattning kan inte
prioriteras ner under nagon langre tid, utan kraver direkta stallningstaganden
exempelvis arbetstillstdndsarenden och studerandedrenden. De drenden som kan
tankas fa lagre maluppfyllelse ar anknytningsarenden och medborgarskapsarenden.
For ovriga arendekategorier ar verkets bedémning att avgéra de &renden som kommer
in.

Under ar 2010 beraknar verket kunna avgora cirka 43 500 anknytningséarenden, under
ar 2011 medfar nuvarande tilldelning av medel att antalet avgjorda arenden sjunker
med 16 500 till 27 000 avgjorda anknytningséarenden. Bedémningen for ar 2012 &r att
verket behdver avgora cirka 69 000 anknytningsérenden, vilket ar en 6kning med

42 000 arenden jamfort med &r 2011. Okningen mellan dessa tva ar ar i nivd med den
nuvarande arsproduktionen.



42 (58)

Tabell 17. Prognos avgjorda arenden arbete, bestk och boséattning utifran
tillgangliga medel och behov vid maluppfyllelse
(Eventuell forandring jamfort med foregaende prognos redovisas i kursiv stil dver respektive

arendekategori)
Med tillgangliga medel Behov vid maluppfyllelse
Prognos 25/2-10 2010 2011 2012 2013 2014
+500 +500 -1 000 +1 000 +1 000
Anknytning 43500 27000 69000 46000 46 000
+500 -500
Anknytning, forl 22 000 23 000 23 500 13 000 35 500
EES/registerdarenden 24000 23000 23000 23000 23000
+4 000 +4 000 +4 000 +4 000 +4 000
Arbetsmarknadsarenden 27 000 27 000 28 000 29 000 29 000
+4 000
Studerande 32000 28000 28000 28000 28000
Besok 11000 11000 11000 11000 11000
Viseringar 4000 4000 4 000 4 000 4 000
Pass 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
Summa 185500 165000 208500 176000 198 500

Konsekvenser for maluppfyllelsen — avgjorda anknytningsarenden

Utifran nuvarande tillgangliga medel och verksamhetsméssiga prioriteringar bedoms
foljande konsekvenser i maluppfyllelsen for anknytningsarenden, se sammanstallning

tabell 18:

Ar 2010 beraknas maluppfyllelse bli ca 70 procent. Under &ret 6kar antalet
oppna arenden med 2 500 arenden, i slutet av aret ar cirka 13 400 arenden
oppna (ar 2009-10 900). Eftersom verket under ar 2009 lyckades arbeta
ner antalet 6ppna arenden med cirka 2 500 arende och minska antalet
gamla drenden, kommer maluppfyllelsen under ar 2010 ligga pa ungefar
samma niva som under ar 2009.

Ar 2011 blir konsekvensen att méluppfyllelsen sjunker till runt 50 procent
och de 6ppna drendena har under aret 6kat med narmare 19 000 arenden
till 32 400 6ppna arenden.

Under ar 2012 maste sedan verket bana véag for maluppfyllelse ar 2013,
cirka 69 000 arenden maste avgoras. Eftersom det ar de 6verbalanser som
har byggts upp under foregaende ar som nu maste avgoras kommer
maluppfyllelsen under aret att bli cirka 20 procent, vilket innebar att
omkring 55 000 anknytningsarenden kommer att vara aldre an se manader
da beslut fattas.

Ar 2013 och framat kan en accepterad méluppfyllelse aterigen uppnas.
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I avsnitt 5.1 Anslag 1:1 Migrationsverket finns ytterligare resonemang kring
konsekvenser pa verksamheten utifran nuvarande tillgangliga medel ar 2010 och
2011,

Tabell 18. Bedomd effekt pa maluppfyllelse vid tilldelade medel ar 2010 -2011 och
darefter maluppfyllelse

Med tillgangliga medel Behov for maluppfyllelse

Anknytningar 2010 2011 2012 2013 2014
Ingaende balans 10918 13 418 32 418 9418 9418
Inkomna enligt prel prognos februari 46 000 46 000 46 000 46 000 46 000
Avgjorda arenden vid maluppfyllelse 2011 - 50 000 46 000 46 000 46 000
Awgjorda arenden, tillgéngliga medel 43 500 27 000 69 000 46 000 46 000
Differens - 23000  -23 000 0 0
Oppna arenden - anknytningar 13 418 32 418 9418 9418 9418
Maluppfyllelse 70% 50% 20% - -

Rapportering: Inkomna arenden till uttandsmyndigheterna

Prognos

Prognosen for inkomna uppehalls- och arbetstillstand till utlandsmyndigheterna skrivs
upp med 6 500 arenden ar 2010, med 2 400 ar 2011 och med runt 2 000 efterféljande
prognosar. De osakerheter som redovisas i tidigare avsnitt prognos och analys av
inkomna &renden for inkomna drenden till verket, bland annat géllande anknytningar
och gaststuderande, géller &ven for inkomna arenden till utlandsmyndigheterna.

Utgangspunkten i prognosberakningarna ar att 83 procent av anknytningsarendena
inkommer via utlandsmyndighet.

Berakningen av antalet gaststudenter baseras pa antagandet att 60 procent av det
totala antalet studerandearenden utgors av forstagangsansokningar som hanteras av
utlandsmyndigheterna (UM). Fran och med 2011 och framat antas halften av
ansokningarna komma in elektroniskt till verket och arendevolymen hos UM minskar
darmed. Uppskrivningen av antalet inkomna studerandeérenden ar 2010 paverkar
antalet inkomna till UM.

Vad géller antalet arbetstillstandsarenden har andelen e-ansokningar inte 6kat sdsom
forvantat 2009. Den nuvarande bedémningen bygger pa en nagot mer forsiktig
berdkning av andelen elektroniska arenden. Andelen elektroniska ansdékningar
beddms bli 50 procent ar 2010, 60 procent ar 2011 och 65 procent for ar 2012. Aren
2013-2014 raknar vi med att andelen elektroniska drenden hamnar pa en niva pa 70
procent.

Vidare gors bedémningen att en méjlig konjunkturuppgang under aren 2013-2014
kommer att bidra till att antalet affars- och turistviseringar kommer att 6ka nagot.
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Tabell 19. Prognos inkomna UAT/UT samt viseringar till utlandsmyndigheterna

Prognos 25/02-10 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomna UAT/UT till UM 69 725 56 600 55 800 54 925 54 925
varav anknytning 38 200 38 200 38 200 38 200 38 200
varav gaststudenter 19 200 8 400 8 400 8 400 8 400
varav arbetstillstand 10 625 8 500 7 700 6 825 6 825
varav ovriga 1700 1500 1500 1500 1500
Andring, antal UAT/UT 6 500 2 400 2 200 2 000 2 000
Inkomna viseringar till UM 200 000 200 000 210000 220000 220 000
Andring, viseringar 0 0 0 0 0
Utfall

Under januari 2010 har det kommit in 7 914 viseringsansokningar till
utlandsmyndigheterna, vilket ar narmare 18 procent mindre an samma tid féregaende
ar. Antalet inkomna uppehalls- och arbetstillstand till utlandsmyndigheterna var under
samma period 4 201, vilket &r ungefar samma niva som foregaende ar.

4.2 Medborgarskap

Prognos - antal inkomna arenden.

Prognosen for inkomna ansokningar om svenskt medborgarskap ligger kvar samma
niva som i tidigare prognos.

Tabell 20. Inkomna d&renden medborgarskap
Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 30000 40000 40000 40000 40000

Prognos 25/2-10 30000 40000 40000 40000 40000
Andring, antal +0 +0 +0 +0 +0

Prognosen bygger pa nettoinvandringen av utlandska medborgare till Sverige, med en
tidsforskjutning om cirka fem &r. Ar 2006 och ar 2007 6kade nettoinvandringen till
Sverige kraftigt, vilket medfor hojda volymerna ar 2011 och framat. Under de senaste
aren har antalet invandrade irakier och somalier varit stort. For saval irakier som
somalier finns omstandigheter som gor det svarare att forutse nar de kan komma att
ansoka som svenskt medborgarskap. Utifran den kraftigt 6kade nettoinvandringen bor
det vara sannolikt att verket inom de narmaste aren far en kraftig 6kning av
medborgarskapsansokningar men det &r svarare att forutse nar ansokningarna
kommer. En forskjutning mellan prognosaren kan darav komma att intraffa.

Prognos - antal avgjorda arenden.

Liksom for anknytningséarenden bygger prognosen for avgjorda
medborgarskapsarenden pa tva utgangspunkter, se tabell 21. Fér 2010och 2011
baseras prognosen pa det antal drenden som verket raknar med att kunna avgéra med
tillgangliga medel. Med tillgdngliga medel avses de medel som regeringen tilldelat
verket samt den interna férdelning av resurserna som verket har gjort. Ar 2012 och
darefter bygger prognosen for avgjorda drenden pa det antal &renden som behdéver
avgoras for att de uppsatta tidsmalen ska uppnas.
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Tabell 21. Prognos avgjorda arenden svenskt medborgarskap utifran
tillgangliga medel och behov vid maluppfyllelse

Med tillgangliga medel Behov vid maluppfyllelse
Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 25/2-10 24 600 24 000 61 000 40 000 40 000

Konsekvens for maluppfyllelse — avgjorda medborgarskapséarenden
Utifran tillgangliga medel och verksamhetsméssiga prioriteringar bedéms féljande
konsekvenser i maluppfyllelsen for medborgarskapsarenden, se dven tabell 22.

. Ar 2010 beraknas maluppfyllelse fér avgjorda medborgarskapsarenden att
minska till ca 70 procent, fran att under ar 2009 ha legat pa 95 procent
Antalet 6ppna arenden 6kar under aret med cirka 5 600 drenden och i
slutet av aret beréknas vi har cirka 10 000 6ppna arenden(ar 2009 - 4 400).

.« Ar 2011 minskar méluppfyllelsen ytterligare till cirka 50 procent och de
6ppna drendena har vid slutet av aret 6kat till cirka 26 000.

. Ar 2012 méste cirka 61 000 arenden avgoras for att ge forutsattningar for
maluppfyllelse nastkommande ar.

« Ar 2013 och framéat kan en accepterad maluppfyllelse pa nytt nas.

I avsnitt 5.1 Anslag 1:1 Migrationsverket finns ytterligare resonemang kring
konsekvenser pa verksamheten utifran verkets nu tillgangliga medel ar 2010 och
2011,

Tabell 22. Bedomd effekt pd maluppfyllelse vid tilldelade medel &r 2010 -2011 och
darefter maluppfyllelse

Med tillgangliga medel Behov for maluppfyllelse

Medborgarskap 2010 2011 2012 2013 2014
Ingaende balans 4 418 9818 25 818 4818 4818
Inkomna enligt prel prognos februari 30 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Avgjorda arenden vid maluppfyllelse 2011 - 45 000 40 000 40 000 40 000
Awgjorda arenden, tillgangliga medel 24 600 24 000 61 000 40 000 40 000
Differens - 21000  -21 000 0 0
Oppna arenden - medborgarskap 9818 25 818 4 818 4 818 4 818

Maluppfyllelse 70% 50% - - -
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5. Ekonomiskt utfall och prognos per anslag

5.1 Anslag 1:1 Migrationsverket

Utfall och manadsfordelad prognos 2010

Tabell 23. 1:1 ma&nadsfordelat utfall och prognos 2010

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstéar
Utfall 138 | - - - - - - - - - - - 138 | 1990 [+ 1852
Prognos jan| 164 | 168 | 168 | 173 | 168 | 162 | 165 | 167 | 173 | 170 | 170|162 | 2010 | 1990 | -20
Prognos feb | 138 | 168 | 182 | 182 | 175 215|148 | 164 | 169 | 172 | 176 | 155| 2043 | 1983 | -60
*) Disponibla medel enligt regleringsbrev inkl.aterbetalning av utnyttjad anlagskredit.

Pa arsbasis vantas hela anslagssparandet pa 60 miljoner kronor behova anvéndas for
att 6ka kapaciteten i asylverksamheten. Migrationsverket har i en skrivelse till
regeringen fran den forsta februari i ar uppmarksammat regeringen pa de finansiella
konsekvenser som en dkad asylinstromning beréknas fa under innevarande ar.

Analys Over anslagsbehovet 2010-2014
Tabell 24. Anslag 1:1, behov av anslagsmedel

Anslag 1:1, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Behov av medel, prognos 18/1-10 2010 2108 2010 2072 2 007
Behov av medel, prognos 25/2-10 2081 2176 2125 2 067 2 067
Forandring foregdende prognos +71 + 68 + 114 -5 + 60

Verket planerar for 28 000 nya asylansokningar under aret och 27 000 arenden nasta
ar, vilket &r en 6kning med 3 000 arenden om aret fran foregdende prognos.
Darutover finns det en balans pa 11 000 arenden, en balans som behdver halveras till
2012.

Okningen av antalet asylsokande de niarmaste aren satter ett stort tryck pa
asylverksamheten och verket bedémer att en utdkad kapacitet for ta emot och prova
asylarenden ar helt nédvandig. Kapacitetsutbyggnaden behdver komma sa snabbt som
mojligt for att jamna ut produktionen mellan aren, for att fortsatta den pagaende
avarbetningen av drendebalansen och for att fortsatta arbetet med att fa ned
vantetiderna genom att infora nytt arbetssatt i hela asylprocessen.

Verket skulle behova avgora 61 000 asylarenden de kommande tva aren fordelat pa
30 000 arenden under 2010 och 31 000 under 2011. En tidig hdjning av kapaciteten &r
ekonomiskt betydligt mer fordelaktigt eftersom vantetiderna da kan hallas ned. Det
innebar aven att produktionen kan jamnas ut dver aren och att en resursforstarkning
2011 kan fa effekt redan fran arets forsta manader. Kortare véntetider innebar att
kostnaderna for asylmottagning och transfereringskostnader pa 1:2 anslaget
kommande ar blir mycket mindre &n de skulle bli med en senare kapacitetshéjning,

se berakning pa sid 49.

Fran och med den 20 maj 2011 ska dagens tillstandsmarke for uppehallstillstand
ersattas av ett uppehallskort med biometri. Uppehallskortet ar pakallat av en andring
av radets forordning nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
for medborgare i tredjeland (dndrad genom radets forordning nr 380/2008).
Merkostnaden for verket uppskattas till 31 miljoner for 2011, 25,5 miljoner kronor for
2012-15 och darefter till 22,5 miljoner kronor arligen.
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Med de forutsattningarna i denna prognos behdver Migrationsverket behéver en
forstarkning pa 1:1-anslaget med 261 miljoner kronor 2010-2011varav 98 miljoner
kronor under 2010 och 163 miljoner kronor 2011.

Tabell 25. Anslag 1:1, behovet av resursforstarkning 2010-2014

Anslag 1:1, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Disponibla medel* 1983 2013 1962 1962 1962
Behov av medel, prognos 25/2-10 2081 2176 2125 2 067 2 067
Behov av 6kade resurser - 98 - 163 - 162 - 105 - 105

*) enligt regleringsbrev minus aterbetalning av anslagskredit, enligt budgetprop 2009/10:1 f6r 2010-2012 och
framskrivning fér 2013-2014.

Asylverksamheten ar prioriterad och verket dven i tidigare prognoser redogjort for att
befintliga medel innebar att kapaciteten for att prova medborgarskaps och
anknytningsérenden inte ar tillrdcklig for att mota de forvantade arendevolymerna
under 2010 och 2011. Behovet 2012 till 2014 inkluderar en kapacitetshdjning for att
avarbeta de dverbalanser som blir foljden om inga ytterligare resurser tillfors ar 2010-
2011.

Kompetensforsorjning 2010-2014

Under 2009 minskades verkets bemanning med ca 90 arsarbetare, vilket var en
anpassning till de ekonomiska férutsattningarna och véantade arendevolymer for 2010.
Anslagsramarna forvantades minska dven under aren 2010 och 2011 och ett generellt
anstallningsstopp infordes redan i slutet av 2008. Nu star verket infor betydligt storre
arendevolymer och ett stérre behov av personella resurser de kommande aren. Antalet
anstallda, som i dag ar 3 112, bor darfor ligga kvar pa samma niva under 2010 och
2011 for att sedan minska forst 2012. Behoven ser dock olika ut inom olika
verksamhetsomraden. Provningen har behov av mer resurser samtidigt som
mottagningsverksamheten planerar for en minskad bemanning. | syfte att minska
avvecklingskostnaderna och behalla kompetens genom intern rorlighet, kommer
anstallningsstoppet att galla dven under 2010. | det neddragningsarbete som pagatt
under 2009 har arbetet med tidig omstéllning och intern rérlighet varit centralt och
verket kommer att ar 2010 fortsatta arbetet med att

* 0Oka den interna rorligheten mellan verksamheter

 planlagga neddragningar i relation till naturlig avgang och tidshegransade

anstallningar

» kompetensutveckla for 6kade mojligheter till intern rorlighet
Verket har att vinna pa en intern rorlighet. Pa lang sikt far vi en dkad flexibilitet i
kompetensutnyttjandet mellan verksamheterna som kan anvéandas for att minska de
negativa effekterna av standiga utékningar och neddragningar. Effekter av en
forstarkning i provningsverksamheten kan ocksa nas snabbare om forstarkningen sker
genom intern rekrytering. Avvecklingskostnader inom mottagningsverksamheten
kommer dock inte att kunna undvikas helt.

Anstéliningsstoppet gav effekt 2009 i form av lagre avvecklingskostnader &n befarats,
vilket dven gor att de sammanlagda avvecklingskostnaderna for 2010 blir lagre. For
ar 2010 beraknas avvecklingskostnaderna till cirka 20 000 tkr. Drygt 11 000 tkr avser
neddragningar som beslutades ar 2009.
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De stora utvecklingsprojekt som nu bedrivs inom verket syftar till att 6ka
effektiviteten i prévningen och genomstrémningen i mottagningen genom att skapa
forutsattningar for en mer flexibel och effektiv verksamhet. Fordndringarna galler
bade arbetssitt och stodsystem, vilket stéller nya krav pa medarbetare och chefer.
Arbetet med att ta fram en mer langsiktig kompetensstrategi kommer att vara centralt
for 2010. Detta for att till fullo kunna ta vara pa de mojligheter som skapas.

Analys av verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014

Tabell 26. Anslag 1:1, tillgéngliga medel, prognos

Anslag 1:1, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende anslagssparande/kredit -27 -60 -60 -59

Tilldelade medel* 2010 2013 1962 1962 1962
Disponibla medel 1983 1953 1902 1903 1962
Prognos 25/2-10 med befintliga medel 2 043 2013 1962 1903 1962
Prognos resultat - 60 - 60 - 60 +0 +0

Konsekvenser 2010

Den medelstilldelning avseende ar 2010 som Migrationsverket erhallit i
regleringsbrev grundas pa ett mindre antal asylsokande &n vad verket idag bedémer
bli fallet. Vid tidpunkten for budgetpropositionen for 2010 var verkets bedémning att
22 000 personer skulle komma att s6ka asyl i Sverige under 2010. Med det nu
forvéantade antalet asylsOkande &r verkets bedomning att 28 000 soker asyl och att

30 000 arenden skulle behdva avgoras i ar. Prognosen grundas pa disponibla medel
och 29 000 arenden 2010, men behovet &r en resursforstarkning pa 98 miljoner kronor
for att kunna avgora 30 000 asylarenden inom ramen for tilldelade medel.

Trycket pa sarskilt asylverksamheten &r stort och verket har gjort bedémningen att en
6kning av provningskapaciteten under 2010 ar nddvandig. Genom att omfordela
resurser internt och genom att anvéanda hela anslagskrediten finns en mojlighet att
avgora uppemot 29 000 asylarenden i ar. Darmed finns det inte nagra marginaler for
att hantera ytterligare 6kningar eller férdndringar av verksamheten. Konsekvensen
med att avvakta med att utoka kapaciteten ar att manga av de positiva effekterna av
det nya arbetssattet riskerar att atas upp av en véxande balans av éldre arenden. Det
skulle kunna innebéra langre totala vistelsetid i systemen och storre utgifter for
asylmottagning och transfereringskostnader pa 1:2 anslaget under kommande ar.

Utokningen av asylverksamheten med disponibla medel innebdr att det saknas
tillrackligt med resurser for att hantera anknytnings- och medborgarskapsarenden. Se
konsekvensbeskrivning i avsnitt 4, 6vriga processer.

Konsekvenser 2011

Prognosen bygger pa 27 000 asylsdkande 2011 och verkat raknar med att behdva
avgora 32 000 arenden, 3 000 fler &n under 2010. Med utbkade resurser 2010 kan
produktionen spridas ut och endast 31 000 &renden behdver avgoras 2011.
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Eftersom att hela anslagskrediten utnyttjas 2010 disponerar verket 30 miljoner kronor
mindre pa 1:1-anslaget under 2011 samtidigt som behovet av anslagsmedel dkar pa
grund av storre arendeméngder.

Med forvéantade drendevolymer inom asyl, besok och bosattning och medborgarskap
ar det inte mojligt att bedriva verksamheten med befintliga medel utan att det skulle
fa stora konsekvenser for verksamhet och maluppfyllelse. For att klara malséttningen
for asylverksamheten skulle besparingar pa narmare 140 miljoner behéva goras pa
ovrig verksamhet vilket motsvarar en halvering av dagens organisation for besok-,
bosattnings- samt medborgarskapsérenden. Aven om en sadan prioritering inte ar fullt
ut genomforbar sa skulle konsekvenserna framst drabba medborgarskaps- och
anknytningséarenden. Handlaggningstider och maluppfyllelse for dessa drendeslag
kommer att snabbt att férsdmras och &rendebalanserna att 6ka i en omfattning som
kommer att bli bade svar och ta lang tid att aterstalla.

2012-2014

Antalet nya asylarenden vantas ligga pa en lagre niva mot slutet av prognosperioden.
Verkets malséttning ar att asylprovningen 2012 ska kunna ske med betydligt kortare
handlaggningstider och att den Oppna arendebalansen i det ndrmaste halverats.

Om det under de féregaende aren saknats resurser for att klara den totala volymen av
de arenden som Migrationsverket har att hantera s kommer konsekvenserna framst
att markas genom stora arendebalanser och lag maluppfyllelse fér medborgarskap-
och anknytningsarenden. Med de medel som nu finns avdelade i regleringsbrev och
budgetproposition och med de totala drendevolymer som férvéntas i denna prognos sa
blir konsekvensen att verket gar in i 2012 med mycket stora balanser for dessa
arendekategorier och att det sannolikt kommer att ta mycket resurser och flera ar
innan maluppfyllelsen ater kan komma i narheten av nuvarande nivaer.

Sa mycket hade kostnaderna i statsbudgeten dkat om verket inte kortat
tiden i asylpréovningen — ett rakneexempel

| ett scenario utan det nya arbetssattet inom asylprévningen och utgangspunkten
istallet varit nuvarande mal inom asylprévningen, det vill siga att verket avgjort
arendena inom 6 manader respektive 3 manader, hade situationen varit féljande, allt
annat lika.

. | slutet av dret skulle det i mottagningssystemet ha funnit cirka 1 400 fler
inskrivna personer. Ar 2011 skulle antalet vara annu hogre jamfort med den
prognos vi nu lamnar, 3 500 fler. Ar 2012 — 2013 1 600 fler och &r 2014 skulle
antalet ha varit 2 000 hogre.

. Det genomsnittliga antal inskrivna per ar skulle ha varit hogre, mellan 740 och
2512, fler per ar i prognosen. Det innebéar en kostnadsokning pa nara en miljard
kronor (990 000 tkr) pa fem ar enbart i bodygnskostnader.
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Det okade antalet genomsnittligt inskrivna skulle pa ett ar med en
boendedygnskostnad om cirka 295 kronor ha gett foljande tkade kostnader.

- Ar 2010 cirka + 80 mkr,
- Ar 2011 drygt +270 mkr
- Ar 2012 drygt +270 mkr
- Ar 2013 cirka +172 mkr
- Ar 2014 narmare +195 mkr

Om vi nu jamfor med vilka forstarkningar verket behéver pa 1:1-anslaget for att sakra
genomfdrandet och skapa en stabilitet for 6vrig verksamhet, 353 miljoner kronor pa
fem ar, sa indikerar det att investeringen ar Iénsam for statsbudgeten redan ar 2011.
Dessutom kan verksamheten bedrivas effektivare och med en betydligt hogre
maluppfyllelse vilket i sin tur visar pa att de samhallsekonomiska vinsterna ar annu
storre.
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5.2 Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Utfall och manadsfordelad prognos 2010

Tabell 27. 1:2 manadsfordelat utfall och prognos 2010

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstéar
Utfall 413 - - - - - - - - - - - 413 2 063 |+ 1650
Prognos jan| 528 | 179 | 154 | 379 | 217 | 144 | 414 | 119 | 155 | 432 | 158 | 164 | 3044 | 2063 | - 981
Prognos feb | 413 | 241 | 175|389 | 217 | 143 | 424 | 120 | 156 | 442 | 166 | 164 | 3049 | 2050 | - 999
*) Disponibla medel enligt regleringsbrev inkl.aterbetalning av utnyttjad anlagskredit.

Manadsfordelningen av prognosen innehaller flera osakerhetsfaktorer. Flera
utgiftsslag ar sadana utgifter som eftersoks av kommunerna och utfallet beror till stor
del pa nar dessa ansokningar kommer in till verket. Utfallet i januari blev lagre an
vantat. Utgifter for de ensamkommande barnen var lagre, liksom utgifter for sjukvard
och dagerséttning medan ersattningar for utbildning var nagot hogre an vantat.

Det laga utfallet i januari leder till ett forvantat hogre utfall fran februari till april,
detta uppvéger dock inte fullt ut det laga utfallet i januari.

Prognos och analys av anslagsbehov 2010-2014

Tabell 28, Anslag 1:2, behov av medel

Anslag 1:2, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 3044 2741 2 364 2 082 1938
Prognos 25/2-10 3049 2780 2 403 2098 1941
Forandring foregdende prognos +4 + 39 + 40 + 16 +4

Aven om antalet asylsokande 6kar, dkar inte prognosen éver antalet boendedygn for
nagot av aren i prognosperioden. Bodygnen ligger kvar pa ungefar samma niva som
tidigare. Orsaken och forutsattningen &r att verket samtidigt forvantas dka sin
kapacitet att avgdra asylarenden och aven att andelen bifall vantas 6ka med nagra
procentenheter. Bada dessa faktorer okar genomstromningshastigheten i
mottagningssystemet.

Trots oférandrade boendedygn och trots ett lagre utfall &n véntat i januari berdknas
utgifterna for anslaget 6ka for aret. Orsaken ar framst att antalet nya asylsokande som
ska ga igenom mottagningssystemet blir fler, inte minst antalet ensamkommande barn
och att en allt storre andel av nya asylsokanden véljer anldggningsboende framfor
eget boende.

Som en konsekvens av det laga utfallet i januari ligger prognosen for erséttningar
sammantaget cirka 4 miljoner lagre &n prognosen i januari. Ersattningar for
ensamkommande barn ar 2010 véntas dock stiga eftersom prognosen éver antalet
ensamkommande barn som soker asyl i Sverige hdjts till 3 000, en 6kning om cirka
500 barn. Berdknad kostnadstkning ar 15 miljoner kronor, men den kan vara i
underkant.

Prognosen over utgifter for de asylsokandes boende har 6kat ar 2010. Féregaende
prognos var berdknad med hansyn till avvecklingsplaner som nu inte kan realiseras pa
grund av det 6kade antalet nya asyls6kande i kombination med att allt fler
asylsokande valjer att bo i ABO. Prognosen for ar 2010 hojs av denna orsak med
drygt 8 miljoner kronor. Totalt 6kar prognosen for anslaget 1:2 med drygt 4 miljoner
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kronor. De 6kande utgifterna fér ensamkommande barn, samt for de asylsokandes
boende, som beskrivs for 2010 paverkar samtliga ar i prognosperioden.

Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2009-2012, anslag 1:2
Tabell 29. 1:2 disponibla medel och behov

1:2, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende anslagssparande/kredit -203 - - - -

Tilldelade medel* 2 253 2023 1826 1826 1826
Disponibla medel * 2 050 2023 1826 1826 1826
Prognos 25/2-10, behov av medel 3049 2780 2 403 2098 1941
Differens - 998 - 757 - 578 - 272 -115

*) enligt regleringsbrev, enligt budgetprop 2009/10:1 fér 2010-2012 och framskrivning for 2013-2014.

Det stora behovet av utdkade anslagsmedel for ar 2010 beror till en del pa att
anslagskrediten ar 2009 nyttjats i mycket stor omfattning (cirka 203 miljoner kronor
totalt for bada anslagsposterna), vilket innebar att tillgangliga medel for ar 2010
minskar i motsvarande omfattning.

Anslaget ar for aren 2010 — 2013 dimensionerat for ett betydligt lagre antal
asylsokande och farre flyktingdygn &n vad prognosen nu pekar pa.

Verksamheten kan inte bedrivas i dverensstimmelse med mal och styrande
forordningar om inte anslaget forstarks. Verket yrkar darfor att anslaget tillfors 998
miljoner kronor for ar 2010, enligt ovan.

5.3 Ovriga anslag
Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Utfall och manadsfordelad prognos 2010
Tabell 30. Anslag 1:3, utfall och prognos

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstéar
Utfall 0 - - - - - - - - - - 0 339 | +339
Prognos jan| O 0 1 1 1 |158] O 1 3 1 170 339 339 +0
Prognos feb| 0 0 1 4 5 |165| O 0 4 1 147 | 330 330 +0

w wj:

*) Disponibla medel enligt regleringsbrev inkl.aterbetalning av utnyttjad anlagskredit.

Prognos och analys 6ver anslagsbehovet 2010-2014
Tabell 31. Anslag 1:3, behov av medel

Anslag 1:3, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 339 339 339 339 339
Prognos 25/2-10, behov av medel 330 339 339 339 339
Forandring foregdende prognos -8 +0 +0 +0 +0

Prognosen for ar 2010 sanks med cirka 8 miljoner kronor pa anslagsposten for
vidarebosattning som en foljs av att anslagskrediten anvénts 2009. Konsekvensen kan
bli att nagot farre flyktingar kan 6verféras under 2010.
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Verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014
Tabell 32. Anslag 1:3, behov och tillgédngliga medel

Anslag 1:3, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Ingédende anslagssparande/kredit -8 - - - -
Tilldelade medel* 339 339 339 339 339
Disponibla medel * 331 339 339 339 339
Prognos 25/2-10, behov av medel 330 339 339 339 339
Differens +0 +0 +0 +0 +0

*) enligt regleringsbrev for 2010, enligt budgetprop 2009/10:1 fér 2010-2012 med gframskrivning 2013-14 (Av
budgetpropositionen framgar inte hur stor del av det totala anslaget som disponeras av Migrationsverket).

Anslag 1:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden

Utfall och manadsférdelad prognos 2010

Tabell 33. Anslag 1:4, utfall och prognos

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Anv.* |Aterstéar
Utfall 39 - - - - - - - - - - - 39 494 | + 454
Prognosjan| 39 | 39 | 39 | 39 | 39 ( 39| 41 | 41| 39| 39| 39| 39| 475 494 +19
Prognos feb| 39 | 39 | 39 | 39 | 39 ( 39 | 41 | 41| 39| 39| 39| 39 | 475 494 +19
*) Disponibla medel enligt regleringsbrev.

Prognos 2010-2014
Tabell 34. Anslag 1:4, behov av medel

1:4, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 475 465 460 460 470
Prognos 25/2-10 475 465 453 442 431
Forandring foregdende prognos +0 +0 -7 -18 -39

Prognoserna for aren 2010 till 2011 &r oférandrade jamfort med foregdende prognos.
Prognoserna for aren 2012 - 2014 &r sankta med 7, 18 respektive 39 miljoner kronor
jamfort med foregaende prognos. Anledningen till sénkningen &r att
maltillstrémningen véntas minska betydligt under dessa ar.

Anslag 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden

Utfall och manadsférdelad prognos 2010
Tabell 35. Anslag 1:5, utfall och prognos

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr | Maj [ Jun | Jul [ Aug| Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Anv.* |Aterstar
Utfall 14 - - - - - - - - - - - 14 179 | +165
Prognosjan| 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 19 | 10 5 14 | 14 | 14 | 18 160 179 -19
Prognosfeb| 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 20 | 10 5 14 | 14 | 14 | 18 165 179 + 14

*) Disponibla medel enligt regleringsbrev.

Prognos 2010-2014
Tabell 36. Anslag 1.5, behov av medel

1:5, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 160 150 120 110 112
Prognos 25/2-10 165 145 115 110 110

Forandring foregaende prognos +5 -5 -5 +0 -2
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Prognosen for 2010 ar hojd med 5 miljoner kronor p.g.a. att prognosen for
maltillstrdmningen &r hogre i februariprognosen. Prognoserna for aren 2011-2012 ar
sankta med 5 miljoner kronor vartdera aret. Anledningen till sankningen ar att
maltillstrdmningen dessa ar &r lagre i denna prognos &n i férra prognosen. Prognosen
for ar 2012 ar oforandrad jamfort med foregaende prognos. Prognosen for 2014 ar
sankt med 2 miljoner kronor beroende av att maltillstromningen ar lagre i denna
prognos an i forra prognosen.

Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden

Utfall och manadsférdelad prognos 2010
Tabell 37. Anslag 1:6, utfall och prognos

Mkr Jan [ Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul [Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstar
Utfall 19| - - - - - - - - - - - 19 93 + 74
Prognosjan| 31 | 26 [ 25 | 25| 23 | 18 | 16 | 16 | 20 | 19 | 19 | 20 | 257 93 -164
Prognosfeb| 19 | 24 [ 27 | 26 | 23 | 17 | 16 | 16 | 22 | 24 | 24 | 25 | 263 98 - 165

*) Disponibla medel enligt regleringsbrev inkl 5 401 tkr anslagssparande fran 2009.

Utfallet i januari var lagre an beréknat beroende pa att manga utgiftsrakningar
avseende asylarenden som avgjorts i slutet av ar 2009 inte hade inkommit till verket
for utbetalning i januari. Prognosen pa helarsbasis 6kar nagot pa grund av att fler
asylarenden forvantas att avgoras under aret.

Prognos dver anslagsbehovet 2010-2014
Tabell 38. Anslag 1:6, behov av medel

Anslag 1:6, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 257 212 193 184 180
Prognos 25/2-10 263 248 203 186 186
Forandring foregdende prognos +6 + 36 + 10 +2 +6

Prognosen grundar sig pa 29 000 avgjorda asylarenden, vilket &r 1000 arenden mer &n
i forra prognosen. Utgiftsnivaerna per arende ar desamma som tidigare, vilket innebéar
att verket i denna prognos inte har rdknat med eventuella kostnadsbesparande effekter
av det nya arbetssattet. Flera osakerhetsfaktorer finns foér den kommande
kostnadsutvecklingen. Verket hanvisar till den skrivelse som lamnades till
Justitiedepartementet den 10 februari 2010.

Aven under &ren 2011-2014 planeras fler asylarenden att avgoras, vilket ar orsaken
till att prognosen for anslaget 1:6 6kat. Férra prognosen var nagot lagt raknad for ar
2011,

Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014
Tabell 39. Anslag 1:6, behov och tillgdngliga medel

1:6, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende anslagssparande/kredit 5

Tilldelade medel* 93 93 93 93 93
Disponibla medel * 99 93 93 93 93
Prognos 25/2-10, behov av medel 263 248 203 186 186
Differens - 164 - 155 -110 - 93 - 93

*) enligt regleringsbrev, enligt budgetprop 2009/10:1 fér 2010-2012 och framskrivning fér 2013-2014.
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Utgifterna for offentliga bitraden ryms inte inom befintlig ram. Sa som uppdraget till
de offentliga bitrddena ser ut idag &r det inte mojligt att bedriva asylprévnings
verksamhet dret ut utan en forstarkning av anslaget.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade/utvisade

Utfall och manadsférdelad prognos 2010, anslag 1:7 ap 1
Migrationsverket

Tabell 40. Anslag 1:7 ap 1, utfall och prognos

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstéar
Utfall 1 - - - - - - - - - - - 1 67 + 66
Prognos jan| 4 4 4 4 9 4 4 4 4 9 4 4 63 67 + 4
Prognos feb| 1 5 5 5 5 ([11] 5 4 6 6 6 5 64 67 +3

*) Disponibla medel enligt regleringsbrev.

Prognos dver anslagsbehovet 2010-2014, anslag 1:7 ap 1 Migrationsverket

Tabell 41. Anslag 1:7 ap 1, behov av medel

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 63 59 57 55 55
Prognos 25/2-10, behov av medel 64 67 68 68 68
Foérandring foregdende prognos +1 +8 +11 +13 +13

Migrationsverkets prognosen for aren 2010-2014 ar nagot justerad med hénsyn till
antalet sjalvmant atervandande som beraknas bli nagot hogre &n i forra prognosen.

Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014
Tabell 42. Anslag 1:7 ap 1, behov och tillgangliga medel

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Disponibla medel * 67 67 67 67 67
Prognos 25/2-10 64 67 68 68 68
Differens +3 +0 -1 -1 -1

*) enligt regleringsbrev, enligt budgetprop 2009/10:1 for 2010-2012, framskrivning 2013-2014

Med forvantade volymer av sjalvmant atervandande tacker inte den foreslagna
anslagsramen kostnaderna fullt ut 2012-2014.

Prognos 6ver anslagsbehovet 2010-2014, anslag 1:7 Kriminalvarden

Tabell 43. Anslag 1.7, behov av medel

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 180 180 195 215 237
Prognos 25/2-10 180 180 195 215 237
Forandring foregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Kriminalvardens prognos pa anslaget 1.7 ar inte forandrad jamfort med prognosen
som lamnades i januari 2010.
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Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014, anslag 1:7
Kriminalvarden

Tabell 44. Anslag 1:7, behov och tillgdngliga medel

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Disponibla medel * 169 169 169 169 169
Prognos 25/2-10 180 180 195 215 237
Differens -11 -11 - 26 - 46 - 68

*) enligt regleringsbrev, enligt budgetprop 2009/10:1 fér 2010-2012, framskrivning 2013-2014
De foreslagna anslagsramarna tacker inte kostnaderna fér nagot ar i prognosperioden.

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar

Utfall och manadsférdelad prognos 2010

Tabell 45. Anslag 1:8, utfall och prognos

Mkr Jan | Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul |Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstéar
Utfall 6 - - - - - - - - - - - 6 207 | +201
Prognos jan| 7 10 (12|14 20| 20 | 14 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 157 207 + 50
Prognos feb| 6 8 9 10 | 18 | 20 8 12 | 13 8 8 8 128 207 + 79
*) Disponibla medel bestar av 130 218 tkr tilldelade medel samt 76 529 tkr anslagssparande enligt regleringsbrev.

Prognos 6ver anslagsbehovet 2010-2014
Tabell 46. Anslag 1:8, behov av medel

Anslag 1:8, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 157 182 191 92 44

Prognos 25/2-10 128 137 157 175 124
Forandring foregdende prognos -29 -45 -34 + 83 + 80

Prognosen dver utfallet pa anslaget har skrivits ned de tre narmaste aren och hojs for
aren 2013 och 2014. Vid héstens utlysning av fondmedel togs inte hela den utlysta
summan i ansprak for projekt. Det innebdr att resterande belopp for programaret 2010
kommer att dverforas till varens utlysning och aven utbetalningarna forskjuts da till
senare. Forskjutningen fors vidare efterkommande ar.

Prognosen for 2011 och framat ar mycket osdker. Berakningen av storleken pa den
svenska andelen av fonderna grundar sig pa EU-kommissions ursprungliga prognos
frén 2008. Aven eurokursen innebar en osakerhetsfaktor, en hogre varderad krona
innebar mindre fondmedel att disponera.

I prognosen for 2014 har inte hansyn tagits hansyn till eventuella nya fonder fran
2014, darfor sjunker behovet av medel.
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Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014

Tabell 47. Anslag 1:8, behov och tillgédngliga medel

Anslag 1:8, mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Anslagssparande/kredit 77 79 102 95 70
Tilldelade medel* 130 160 150 150 150
Disponibla medel 207 239 252 245 220
Europeiska flyktingfonden 111 2008 31

Europeiska flyktingfonden 111 2009 47 31

Europeiska flyktingfonden 111 2010 30 46 60

Europeiska flyktingfonden 111 2011 35 31 60

Europeiska flyktingfonden 111 2012 31 30 60
Europeiska flyktingfonden 111 2013 37 33
Europeiska atervandandefonden 2008 4

Europeiska atervandandefonden 2009 2 4

Europeiska atervandandefonden 2010 5 3 4

Europeiska atervandandefonden 2011 9 5 11

Europeiska atervandandefonden 2012 17 8 17
Europeiska atervandandefonden 2013 20 10
Prognos férvaltning 9 9 9 9 4
Prognos 25/2-10, behov av medel 128 137 157 175 124
Differens + 79 + 102 + 95 + 70 + 96

*) enligt regleringsbrev 2010 och enligt budgetprop 2009/10:1 for 2010-2012 med framskrivning 2013-2014

Jamfort med tidigare prognos forvantas en forskjutning av utbetalningar mot den
senare delen av respektive programar. Utfallet 2010 ryms da inom anslagsramen pa
cirka 130 miljoner kronor. Det innebdr att befintligt anslagssparande sannolikt inte
behdver tas i ansprak forran ar 2012 och 2013. | prognosen for 2014 har inte hansyn
tagits till en eventuell ny programperiod fran 2014, darav ett snabbt sjunkande behov
av medel jamfort med 2013.

Utgiftsomrade 13, anslag 1.2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Utfall och manadsférdelad prognos 2010

Tabell 48. Utgiftsomrade 13 anslag 1:2, utfall och prognos

Mkr Jan [ Feb | Mar | Apr [ Maj | Jun | Jul [Aug|Sep | Okt | Nov | Dec| Total | Disp.* |Aterstar

Utfall 452 - - - - - - - - - - - 452 | 4284 [+ 3832

Prognos jan| 497 | 358 | 471 | 362 | 352 | 353 | 346 | 346 | 460 | 379 | 376 | 382 | 4682 | 4262 | - 420
Prognos feb| 452 | 384 | 514 | 353 | 358 | 357 | 341 [ 361 | 535 | 382 | 393 | 481 | 4911 | 4260 | - 651

*) Disponibla medel enligt regleringsbrev inkl.aterbetalning av utnyttjad anlagskredit.

Utfallet i januari var lagre dn planerat men det paverkar inte prognosen for helaret.
Prognosen for helaret ar hojd eftersom antalet personer som har behov av bosattning i
kommuner forvantas 6ka, vilket far direkta konsekvenser for utgifterna.
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Prognos 6ver anslagsbehovet 2010-2014

Tabell 49. Utgiftsomrade 13 anslag 1:2, behov av medel

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2010 2011 2012 2013 2014
Prognos 18/1-10 4 682 5 059 4 995 4 680 4 437
Prognos 25/2-10 4911 5599 5 955 5 955 5762

Forandring foregdende prognos + 229 + 539 + 961 + 1276 + 1325

Prognosen grundas pa behovet av anslagsmedel. Ersattningarna till kommuner
grundas pa forordningar och forvantat antal personer som har behov av
kommunplacering.

Beréakningarna bygger dels pa faktisk mottagning fran december manad ar 2007 t.o.m.
december manad ar 2009 och dels pa hojda prognoser avseende asyl- kvot- och
anknytningsmottagning.

Analys - verksamhet med tillgangliga medel 2010-2014

Tabell 50. Utgiftsomrade 13 anslag 1:2, behov och tillgangliga medel

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2010 2011 2012 2013 2014

Ingaende anslagssparande/kredit -25

Tilldelade medel* 4284 3808 2913 2913 2913

Disponibla medel * 4 260 3808 2913 2913 2913

Prognos 25/2-10, behov av medel 4911 5599 5 955 5 955 5762

Differens - 651 - 1790 -3042 -3042 -2 849

*) enligt regleringsbrev, enligt budgetprop 2009/10:1 fér 2010-2012 och framskrivning 2013-2014.

Tilldelade medel i regleringsbrev och budgetproposition 2009/10:1 grundas pa ett
lagre antal kommunmottagna an vad som nu véntas.

Ytterligare behov foreligger for ar 2010 inom féljande anslagsposter:

e Ap 1 Extra erséttning for mottagna 2010, med 17,8 miljoner kronor, under
forutsattning att mottagningsprognosen haller.

e Ap 11 Schablonersattning, med 363,7 miljoner kronor, vilket ocksa grundas
pa att prognosen for antalet mottagna ar 2010 har hojts

e Ap 13 Erséttning fér ensamkommande barn, med 319,6 miljoner kronor.
Prognosen avseende ensamkommande barn har skrivits upp kraftigt pa grund
den stora 6kningen av antalet asylsokande barn under 2009 och som véntas
fortsatta dven 2010. Med en bifallsfrekvens pa 63 procent blev 1 093
ensamkommande barn kommunplacerade 2009. Samtidigt har detta medfort
ett 6kat behov av flera boendeplatser. Prognosen grundar sig pa befintligt
antal dverenskomna boendeplatser, planerade 6verenskommelser under 2010
samt utfall ar 2009 for familjehem- och institutionsplacerade.



Bilaga 1 Prognostillfalle 2010-02-25

UTFALL ASYLPROCESSEN

Utfall jan
2007 2008 2009 016

ASYLSOKANDE
Nya asylsdkande 36 207 24 353 24194 2328
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundéarenden 55 752 47 893 38209 13104
Ingéende balans 17 405 23033 13977 10 780
Nya grundarenden 38 347 24 860 24232 2324
Avgjorda grundarenden 32492 33845 27 394 1482
Avslag "shabbprocessen” 3968 4282 4880 358

Dublin/OT 3437 3443 3594 294

OH 531 839 1286 64
Bifall 15639 8276 7482 457
Avslag "normalprocessen” 8209 17 460 12007 467
Avskrivna/6vriga 4676 3827 3025 200
Oppna arenden vid periodens slut 23033 13977 10 780 11 646
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal éverklaganden 9673 17 973 14 747 1560
Ingéende balans 900 777 1263 673
Nya dverklaganden 8773 17 196 13484 887
Avgjorda 6verklaganden 8 286 16 506 13979 1200
Omprévningar 22 25 20 0
Overlamnanden Migrationsdomstol 8 067 16 307 13850 1192
Ovriga 197 174 109 8
Oppna arenden vid periodens slut 777 1263 673 356
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 14 348 25094 27 540 9126
Ingéende balans 2271 4612 9 395 7 461
varav verkstallihetshinder (V-UT) 200 144 83 91
Summa nya 6verklaganden 12 077 20 482 18 145 1665
varav nya 6verklaganden grundarenden 9017 18 446 15 390 1453
varav nya 6verklaganden verkstéllighetshinder 3060 2036 2755 212
Summa avgjorda dverklaganden 9734 15 694 20 079 822
varav avgjorda 6verklaganden grundarenden 6 618 13 596 17 332 625
varav avgjorda 6verklaganden verkstéllighetshinder 3116 2098 2747 197
Oppna arenden vid periodens slut 4612 9 395 7 461 8391
varav verkstallihetshinder (V-UT) 144 83 91 106
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begaran om prévningstillstand 4927 9 850 13 505 2 868
Ingéende balans 472 945 1492 1833
varav verkstallihetshinder (V-UT) 83 50 84
Inkomna begaran om prévningstillstand 4 455 8 905 12 013 1035
varav nya 6verklgaden grundéarenden 10 872 898
varav nya Overklaganden verkstallighetshinder 1141 137
Avgjorda begaran om prévningstillstand 4045 8 358 11672 1183
Prévningstillstdnd beviljas 62 80 182 4
Oppna arenden vid periodens slut 945 1492 1833 1702
Beviljade provningstillstand - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade prévningstillstand 113 104 205 24
Ingéende balans 51 24 23 20
Nya arenden 62 80 182 4
Avgjorda arenden 62 81 185 7
Oppna arenden vid periodens slut 24 23 20 20
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 8 240 8331 10784 1699
Ingéende balans 510 563 757 1031
Nya érenden 7730 7768 10 027 668
Avgjorda arenden 7 526 7531 9703 692
Bifall 181 181 199 49
Bifall - ny prévning 232 a7
Bifall - ny prévning med avslag 3
Avslag - ej ny provning 12 kap 198 2928 3922 5277 185
Avslag - ej hinder 12 kap 19 § 3922 2963 3444 366
Avskrivna/6vriga 495 465 551 42
Oppna arenden vid periodens slut 563 757 1031 983

Utfall



Bilaga 1

UTFALL ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2010-02-25

Utfall jan
2007 2008 2009 016

PROVN.AV VERKST.HINDER ENL. TILLFALLIG LAGSTIFTNING - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal &renden

Ing&ende balans

Nya "arenden”

Avgjorda arenden

Bifall

Avslag

Avskrivna/évriga

Oppna arenden vid periodens slut

ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal atervandandearenden 13594 19 098 23518 7435

Ing&ende balans 5259 3192 4224 5840

Nya atervandandearenden 8 335 15 906 19 294 1595

Avslutade arenden 11 003 15 449 18 749 1181

Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 3953 5978 7 443 481

Overlamnade till polisen 6 031 8 703 10 436 628
avvikna 3261 4977 5833 310
tvang 2770 3726 4603 318

Avslutade p& annat satt 1019 768 870 72

Oppna arenden vid periodens slut 3192 4224 5840 5891

VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA

Totalt antal verkstallighetsarenden 18 531 18 999 22 750 13 330

Ing&ende balans 12 500 10 296 12 314 12 702
avvikna 11 250 8 546 10 221 8 000
tvang 1250 1750 2093 4702

Nya verkstallighetsérenden 6 031 8 703 10 436 628
avvikna 3261 4977 5833 310
tvang 2770 3726 4603 318

Avslutade drenden 5351 6 900 6323 196

Verkstallda 1768 3100 2423 196
avvikna 1078 1767 1381 112
tvang 690 1333 1042 84

Avslutade p& annat satt 3583 3800 3900

Oppna arenden vid periodens slut utfall tom augusti 2 10 296 12 314 12 702 13 500
avvikna 8 546 10 221 8 000 8 800
tvang 1750 2093 4702 4700

KOMMUNMOTTAGNING

Totalt frdn mottagningssystemet 15 996 9 005 8 638 1099

Anlaggningsboende (ABO) 5937 4195 4575 406

Eget boende (EBO) 10 059 4810 4063 693

MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET

Inskrivna vid periodens bdrjan 29 604 38 402 38794 35081

Inskrivna vid periodens slut 38 402 38794 35081 34 807
varav med tillstand 1877 1694 1939 1467
varav med 6ppet asylarende 22 638 13743 10 554 11 361
varav med dppet 6verklagande Migrationsverket 927 1245 773 400
varav med dppet 6verklagande dverinstans 4 446 9673 7 899 8274
varav med lagakraftvunnet avvisningsbeslut 5 805 9297 11 423 11 556
varav dvriga 2709 3142 2493 1749

Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 34 003 38598 36 938 34944

1) Verkstallda utfall enligt TPT:s statistik. Fordelningen avvikna/tvang bygger pa
fordelningen enligt Migrationsverkets statistik 6ver verkstéllda 6verlamnade &renden.

Avslutade pa annat satt bygger pa uppgifter fran polismyndigheten 6ver preskiberade

och upphévda érenden

2) En del av de &renden som redovisas som 6ppna hos polisen ar férmodligen inte
langre aktuella for verkstallighet da personerna i frdga redan lamnat landet. Utfall

Oppna &renden utfall tom maj 2009.

Utfall



Bilaga 2 Prognostillfalle 2010-02-25

PROGNOS ASYLPROCESSEN
2010 2011 2012 2013 2014
ASYLSOKANDE
Nya asyls6kande 28 000 27000 24000 22000 22000
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 39690 38590 31480 29360 29 240
Ingaende balans 10780 10690 6590 6480 6360
Nya grundarenden 28910 27900 24890 22880 22880
nya asylsdkande 28 000 27000 24000 22000 22000
asylansokan fran personer redan i landet 910 900 890 880 880
Avgjorda grundéarenden 29000 32000 25000 23000 23000
Avslag "snabbprocessen” 5880 6210 6240 6820 6820
Dublin/OT 4200 4590 4800 5500 5500
OH 1680 1620 1440 1320 1320
Bifall 9940 11600 8440 7280 7280
Avslag "normalprocessen” 10400 11080 8060 6950 6950
Avskrivna/évriga 2770 3090 2250 1940 1940
Oppna arenden vid periodens slut 10690 6590 6480 6360 6240
Oppna arenden i handlaggningstid (man) 4,4 2,8 3,1 3,3 3,3

OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET

Totalt antal 6verklaganden 13003 13610 10650 9760 9760
Ingaende balans 673 500 500 500 500
Nya 6éverklaganden 12330 13110 10150 9260 9260
Avgjorda dverklaganden 12503 13110 10150 9260 9260
Omproévningar 120 130 100 90 90
Overlamnanden Migrationsdomstol 12250 12840 9940 9070 9070
Ovriga 120 130 100 90 90
Oppna arenden vid periodens slut 500 500 500 500 500

OVERKLAGANDEN MIGRATIONSDOMSTOL

Totalt antal dverklaganden 22774 19719 15737 14343 14078
Ingaende balans 7461 3926 3259 2957 2803
varav verkstallighetshinder 91 306 299 257 233
Summa nya dverklaganden 15313 15792 12479 11386 11275
Nya 6verklaganden 12250 12840 9940 9070 9070
Overklaganden verkstéllighetshinder 3063 2952 2539 2316 2205
Totalt antal avgjorda 18848 16460 12780 11540 11420
Avgjorda overklaganden 16 000 13500 10200 9200 9200
Avgjorda verkstallighetshinder 2848 2960 2580 2340 2220
Oppna arenden vid periodens slut 3926 3259 2957 2803 2658
Varav verkstallighetshinder 306 299 257 233 218

PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL

Totalt antal begaran om provningstillstand 13463 10783 8493 7353 7073
Ingaende balans 1833 1403 1283 843 613
Nya arenden 11630 9380 7210 6510 6460
Avgjorda begaran om provningstillstand 12060 9500 7650 6740 6580
Provningstillstand beviljas 240 280 220 200 190
Provningstillstadnd nekas 11820 9220 7430 6540 6390
Oppna arenden vid periodens slut 1403 1283 843 613 493

14 1.6 1,4 11 0,9

Prognos
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PROGNOS ASYLPROCESSEN

2010 2011 2012 2013 2014

PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET

Totalt antal &renden 12332 12032 10433 9633 9334
Ingaende balans 1031 1232 1332 1233 1233
Nya arenden 11300 10800 9100 8400 8100
Avgjorda arenden 11100 10700 9200 8400 8000
Bifall 340 330 280 250 240
Bifall - ny prévning 110 100 90 80 80
Avslag, ej okl 4220 4070 3500 3200 3040
Avslag, okl 5780 5570 4790 4370 4160
Avskrivna/dvriga 660 640 550 500 480
Oppna arenden vid periodens slut 1232 1332 1233 1233 1334
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal atervandandearenden 24620 23260 19630 18400 17 230
Ingaende balans 5840 6080 5710 5140 3970
Nya atervandandearenden 18 780 17180 13920 13260 13260
Avslutade arenden 18540 17550 14490 14430 13420
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 8640 8160 6720 6720 6240
Overlamnade till polisen 9360 8840 7280 7280 6760
avvikna 5150 4870 4010 4010 3720
tvang 3930 3970 3270 3270 3040
Avslutade pa annat satt 540 550 490 430 420
Oppna arenden vid periodens slut 6080 5710 5140 3970 3810

VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA

Totalt antal verkstallighetsarenden 22062 21720 20850 20470 19090
Ingaende balans 12702 12880 13570 13190 12 330
avvikna 9170 8740 8360 7430 6670
tvang 2340 2780 3120 2950 2850
Nya verkstéllighetsarenden 9360 8840 7280 7280 6760
avvikna 5150 4870 4010 4010 3720
tvang 3930 3970 3270 3270 3040
Avslutade arenden 9080 8880 8390 8140 7590
Verkstallda 4440 4530 4220 4040 3770
avvikna 1870 1770 1610 1490 1360
tvang 2570 2760 2610 2550 2410
Avslutade pa annat sétt 4640 4350 4170 4100 3820
Oppna arenden vid periodens slut H 12880 13570 13190 12330 11510
avvikna 8740 8360 7430 6670 5980
tvang 2780 3120 2950 2850 2720
KOMMUNMOTTAGNING se bilaga 5
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens bdrjan 35081 32000 28700 24900 22 000
Inskrivna vid periodens slut 32000 28700 24900 22000 21200
varav med tillstand 2500 3000 2000 1000 1000
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 32112 28716 25322 22113 20325

1) En del av de arenden som redovisas som éppna hos polisen ar formodligen
inte langre aktuella for verkstéllighet d& personerna i friga redan lamnat landet.

Prognos



Bilaga 3

Anslag

1:1 Migrationsverket

Ap 1 Migrationsverket

Ap 3 IT-verksamhet

Ap 5 Overprovning av utlanningsarenden
Ap 6 Provning av anstkan

Ap 7 Mottagande av asyls6kande m m

1:2 Erséttningar och bostadskostnader
Ap 2 Erséttningar till asylsokande mfl
Ap 3 Bostader for asylstékande

1:3 Migrationspolitiska atgarder
Ap 4 Atervandringsforberedelser

Ap 5 Atervandringsbidrag

Ap 6 Vidareboséttning mm

Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm

Ap 8 Anhorigresor
Ap 9 Internationellt utvecklingsarbete

1:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlannings
AP 1 Offentligt bitrdde m.m
AP 2 Tolk m.m.

1:6 offentligt bitrade for utlanningsarenden
Ap 2 Migrationsverket
Ap 3 Utlanningsndmnden

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Ap 1 Migrationsverket
Ap 2 Kriminalvarden

1:8 Fran Eu-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

10:1 Integrationsverket (Utg omr 13)
Fr Integrationsverket

Prognostillféalle 2010-02-25
UTGIFTSUTFALL PA ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

2006
1729 001

81701
793 310
853 990

2016 183
1776 089
240 094

244 779
3681
412
230 275
8 988

436
987

194 000
19 500
16 900

2 600
90 444
90 444

110 953
24 953
86 000

14 837

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (f d 10:3), Ui

Ap 10 Grundersattning

Ap 11 Schablonerséttning

Ap 12 Séarskilda kostnader &/s/f
Ap 13 Sérskilda kostnader barn
Ap 14 Extraordindra kostnader
Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 16 Extra ersattning 2007-2009

Totalt

4 419 697

Utfall -eko

2007
1933948

15535

0

1023 567
894 846

2278 683
2034 338
244 345

282 372
3995
258
258 710
18 162
1247

339 062

57 945
50 300
7 645

228 374
228 374

109 210
22 419
86 791

29 538

5793
5793

1961 317
15512
1636 762
17 674
60 555
93 547
46 097
91170

7226 242

2008
2174 063
2158 805

15 258
0
0
0

2693 647
2419974
273 673

300 309
5783
726
285 378
6 738
1684

378 713

121 208
109 039
12 169

230 589
230 589

188 726
46 879
141 847

37 678

288
288

4651 430
151 213
3574 529
91 826
285 644
99 999
123 249
324 970

6 124 933

2009
2114218
2113558

660
0
0
0

2 903 607
2 642 550
261 057

343 336
3 265
970
322 139
14 019
2943

431 853

166 420
151 945
14 475

225011
225011

213 188
47 197
165 991

112 160

0
0

4616 418
153 982
3311 229
89 007
584 608
102 998
142 184
232 410

6 509 793

2010
Jan
137 612
137 612
0

0
0
0

413 214
392 711
20504

-15
0
11
0
-26
0

39 385

14 025

19 077
19077

15724
724
15 000

5618

0
0

452 202
115379
295 082
0

20 882
1405
2325
17 130

644 640



Bilaga 4 Prognostillfalle 2010-02-25

ANSLAG INOM POLITIKOMRADET MIGRATION ( belopp i tkr )

Dipsonibla Prognos Prognos Prognos Prognos

Anslag medel 2010 2010 Prognos 2011 2012 2013 2014
1:1 Migrationsverket 1983 025 2 042 800 1952500 1962000 1962000 1962000
Ap 1 Migrationsverket 1983025 2042 800 1952500 1962000 1962000 1962000
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 2 050 239 3048 700 2780000 2403300 2097800 1941400
Ap 2, Erséttningar till asylsdkande, kommuner och landsting 1836 278 2 805 600 2550000 2213300 1932800 1781400
Ap 3, Bostader for asylsokande 213961 243 100 230 000 190 000 165 000 160 000
1:3 Migrationspolitiska &tgarder 330 481 330 481 338 940 338 940 338 940 338 940
Ap 4 Atervandringsforberedelser 5300 5300 5300 5300 5 300 5 300
Ap 5 Atervandringsbidrag 1 000 1000 1000 1000 1000 1000
Ap 6 Vidareboséttning mm 303531 303531 311 790 311 790 311 790 311 790
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 16 150 16 150 16 150 16 150 16 150 16 150
Ap 8 Anhdrigresor 4 500 4 500 4700 4700 4700 4700
1:4 Domstolsprdvning i utldanningsérenden 493 691 475 000 465 000 453 000 442 000 431 000
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsérenden 178 800 165 000 145 000 115 000 110 000 110 000
Ap.1 Utdfiter offentligt bitrade m.m. 150 000 132 000 105 000 100 000 100 000
Ap. 2 Utgifter for tolk m.m. 15 000 13 000 10 000 10 000 10 000
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 98 456 263 000 248 000 202 800 186 000 186 000
p 2 Migrationsverket 98 456 263 000 248 000 202 800 186 000 186 000
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 236 202 244 000 247 000 263 000 283 000 305 000
Ap 1 Migrationsverket 67 202 64 000 67 000 68 000 68 000 68 000
Ap 2 Kriminalvardsstyrelsen 169 000 180 000 180 000 195 000 215 000 237 000

156 521 182 182 191 061 91 929 43 527
1:8 Fran EU-budgeten fin insatser for asylsékande och flyktingar 206 747 128 386 136 880 156 554 175 152 124 008
ERF II 206 747 0 0 0 0 0
ERF IlI 108 090 112 170 121 289 126 880 93 384
Fondenhet 9012 9 000 9 000 9 000 4000
Atervandandefonden 11 284 15710 26 265 39 272 26 624
ANSLAG INOM POLITIKOMRADET INTEGRATION ( belopp i tkr)
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4259 720 4910 648 5598652 5955402 5955463 5761830
Ap 1 Extra ersattning fér mottagna 2010 81 000 98 850 222 030 25 000 5000 0
Ap 10 Grundersattning 154 770 154 770 156 255 159 885 163 928 169 043
Ap 11 Schablonersattning 2830 558 3194 218 3686302 4199720 4176935 3940918
Ap 12 Erséttning for aldre och funktionshindrade 140 000 140 000 199 095 209 720 216 000 222 060
Ap 13 Erséattning for ensamkommande barn 575 392 895 000 1021000 1048600 1080000 1110300
Ap 14 Extraordinara ersattningar 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000
Ap 15 Sjukvardsersattningar 185 000 185 000 193 990 204 477 210 600 216 509
Ap 16 Extra ersattning 2007-2009 190 000 139 810 16 980 5 000 0 0
TOTALT 9837361 11608 015 11911972 11849996 11550355 11 160 178
Finansiella villkor Villkor 2010
1:1, Forstarkning av atervandandearbetet 30 000
1:1, Kartlaggning av asylsékandes utbildnings- och yrkesbakgrund 10 000
1:1, IT-stéd till utlandsmyndigheterna 22 000
1:7, Sarskilda insatser for underlatta atervandande 10 000

Prog Ekonomi



Bilaga 5 till Verksamhets- och kostnadsprognos den 25 februari 2010

Behov av introduktionsplatser samt prognos for kommunmottagande

ar 2010 - 2014

Kommunmottagande 2010 2011 2012 2013 2014

Prognostiserat behov av introduktionsplatser’ 26 200 29 800 26 700 23 300 22 300
varav
ingdende balans mottagningssystemet 1500 2 500 3 000 2 000 1000
direktinresta i kommun 12 900 13 900 13 900 12 900 12 900
varav
kvotflyktingar 1900 1900 1900 1900 1900
anknytningar m.fl." 11 000 12 000 12 000 11 000 11 000
fran ABO 5900 6700 4900 4200 4200
fran EBO 5900 6 700 4900 4200 4200
Kommunmottagande - prognos 23700 26 800 24700 22 300 21 300
varav anvisade 2 ABO 4 400 5300 4 500 3900 3400
varav anvisade 2 kvotflyktingar _ 1900 1900 1900 1900 1900
Totalt anvisade 6 300 7 200 6 400 5 800 5300
Utgaende balans 1| mottagningssystemet -

prognos (hundratal) 2 500 3000 2000 1000 1000

! Personer som omfattas av Férordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm
2 Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket
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Migrationsverket

Bilaga till Verksamhets- och utgiftsprognos den 25 februari 2010 (bilaga 6).

Redovisning av arbetet med
kommunoverenskommelser och bosattning.

Sammanfattning

Den 15 februari 2010 har 252 kommuner 6verenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande
under 2010. Overenskommelserna och antalet tillgingliga platser ér
fordelade over hela landet. For 2011 har i dagslaget omkring 170
Ooverenskommelser framst géller dessa tills vidare.

Lansstyrelserna beddmer att arbetet med att teckna 6verenskommelser for
2010 har fungerat vil. Ndstan samtliga ldnsstyrelser anger att det finns
utrymme inom ldnen for ett 6kat mottagande under 2010. I kommuner med
hog andel asylsokande i eget boende dkar mottagandet med automatik i
samband med uppehéllstillstand. Flera lénsstyrelser i norra Sverige menar
att vissa kommuner under 2009, trots vilja och mojlighet, hade svarigheter
att nd upp till planerat mottagande vilket inte ger forutsattningar for en
Okning under 2010. Den situationen giller dven for vissa kommuner i1 dvriga
lan men sérskilt kan uppméarksammas Virmland, Dalarna och Véstmanland.
Négra lin, t ex Uppsala, Skane och Stockholm, stéller sig tveksamma till en
Okning darfor att bostadsbristen &r stor.

Flera kommuner arbetar aktivt for att motivera nyanldnda att medverka i den
organiserade vidareflyttningen. Nagon kommun anger att nya metoder
maste provas for att hoja resultatet.

Infor 2011 finns en stor osékerhet nér det géller beréknat antal i
mottagandet. Mottagandefrekvensen kan forst faststillas nér beslut tagits
kring propositionen “Nyanléndas invandrares arbetsmarknadsetablering”
och ersittningsnivaerna till kommunerna faststillts.

En positiv utveckling dr att mottagandet av ensamkommande barn 6kar 1
varje ldn. En lénsstyrelse anser att ldnsstyrelserna, for att skapa en
helhetssyn, bor fa ansvar for att teckna dverenskommelser angdende
ensamkommande barn.

I varje 1an pagar olika utvecklingsprojekt for att underlétta introduktionen
for nyanlénda.

Migrationsverket
Besoksadress Slottsgatan 81 Postadress 601 70 Norrkdping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se
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Overenskommelser 2010

Infor 6verldggningar med kommuner om flyktingmottagande 2010 togs en
strategi fram av Migrationsverket, ldnsstyrelserna, Arbetsformedlingen och
Sveriges kommuner och landsting. Strategin kompletterades med ldnsvisa
planeringstal for mottagandet. Mallarna for 6verenskommelserna
reviderades dir framfor allt Arbetsformedlingens roll och ansvar i
mottagandet fortydligats.

Den 15 februari 2010 har 252 kommuner éverenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande
under 2010. Overenskommelserna och antalet tillgéingliga platser (for nagra
kommuner anges inte antalet platser) dr fordelade 6ver hela landet.

Prognosen visar att mottagandet 6kar under 2010 vilket innebér att
Migrationsverket tillsammans med ldnsstyrelserna och Arbetsformedlingen
kommer att se dver ett eventuellt 6kat behov av platser i kommunerna.

Lan Antal Antal platser i Varav antal platser
Overenskommelser | 6verenskommelse | for anvisning
Stockholm 26 (26) 3254 35
Uppsala 8 (8) 778 55
Sodermanland 6(9) 250 73
Ostergdtland 10 (13) 827 170
Jonkdping 12 (13) 650 100
Kronoberg 8 (8) 470 179
Kalmar 10 (12) 314 42
Gotland 1(1) 30 15
Blekinge 5(5) 273 31
Skéne 24 (33) 777 125
Halland 6 (6) 310 90
Vistra Gotaland 42 (49) 2 155 960
Virmland 13 (16) 420 198
Orebro 8 (12) 705 -
Vistmanland 9 (10) 421 136
Dalarna 13 (14) 453 120
Givleborg 7 (10) 623 250
Visternorrland 7(7) 629 70
Jamtland 8 (8) 314 145
Visterbotten 15(15) 764 265
Norrbotten 14 (14) 450 305
Riket 252 (290) 14 868 3364

(inom parentes anges antal kommuner i varje lén)

Bakgrund

Enligt regleringsbrevet ska Migrationsverket vid prognostillfallena i februari
och juli, 1 samverkan med lénsstyrelserna, redovisa hur arbetet med att tréffa
overenskommelser med kommuner om flyktingmottagande gar samt hur
bosittningen 1 kommunerna fortloper. Av redovisningen ska det framga hur
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behovet av anvisningsbara kommunplatser klaras samt vilka eventuella
hinder som finns for bosittning.

Infor februariprognosen, har Migrationsverket begért in samlade
redovisningar fran ldnsstyrelserna utifrin vissa fragestillningar. Dessa
redovisningar aterges léns- och regionvis.

Vastra Sverige

Halland

Lénsstyrelsen bedomer att arbetat med 6verenskommelserna i Halland har
fungerat vél och viljan fran kommunerna har varit stor. Nér det géller
bosittning sd har det blivit littare men enligt kommunerna har
Migrationsverket inte kunnat presentera individer som vill flytta till
kommunerna fast bostdder har funnits. En viss osékerhet finns nér det géller
den nya reformen. Kommunerna undrar om deras roller i fortsattningen och
inte minst om erséttningen for mottagandet.

Lénsstyrelsen tror att infor tecknande av nya dverenskommelser 2011
kommer ldnsstyrelsen att mota svarigheter pa grund av erséttningar till
kommunerna och den fordndrade rollen. Lénsstyrelsen gor dnda
beddomningen att antalet 1 lanet kan hdjas for 2011.

Lansstyrelsen har tillsammans med Migrationsverket haft en gemensam
traff for kommunerna men dven enskilda kommunbesdk for att lyfta fram
frigan och informera om mdjligheterna att ta emot ensamkommande barn.
Fragan i Halland &r aktuell dér flera kommuner ser ett regionalt samarbete
for att ta emot ensamkommande barn.

Vastra Gotaland

Det finns mgjlighet att 6ka antalet i verenskommelserna vid behov. Kan
nidmnas att man 1 Vistra Go6taland har tecknat 6verenskommelse med en ny
kommun, Stromstad, som ligger mycket strategiskt nédra gransen till Norge.
Overenskommelsen med Stromstad visar att det #r av stor vikt att se dver de
strategiska forutsittningarna i varje 14n infor 2011 - framfor allt med
utgangspunkt fran etableringssamtalet och boséttning utifran arbete,
utbildning och boende.

Rdttighetsperspektiv

Lansstyrelsen och Migrationsverket har sedan 2008 arbetat med den
diskriminering som kan drabba olika etniska grupper samt personer med
sdrskilda behov 1 samband med boséttning. DO har deltagit i arbetet och
bekréftar att problemet existerar. Resultatet av diskussionerna leder till en
gemensam planering for 6verenskommelserna och bosittning 2010 1
samverkan med Arbetsformedlingen och i alla sammanhang tas hdnsyn till
diskrimineringsgrunder. DO beaktar fragan 1 sin undersokning om
bostadsdiskriminering med hinvisning till § 17 1 diskrimineringslagen.
Nara samarbete har utifran ett rattighetsperspektiv dven skett internt med
samhéllsbyggnadsenheten.
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Etableringssamtal

Lénsstyrelsen har aktivt medverkat i utvecklingen av etableringssamtalet.
Manga fragor har diskuterats under aret och lirdomar har dragits for att sta
biéttre rustade infor den utokning som nu sker av forsoksverksamheten. T.ex.
har samtal kretsat kring var nyanldnda vill och kan bositta sig. Olika
faktorer méste kunna hanteras si att de inte forblindar och hindrar
utveckling. Det dr betydelsefullt att kunna arbeta med kulturkompetens samt
f den nyanlinde till aktiv medverkan.

Organiserad vidareflyttning

Ett antal samverkansmoten har genomforts under aret vilket utmynnat i en
mer gemensam bild dver de behov som finns hos utflyttnings- och
inflyttningskommunerna. Genom Lénsstyrelsens projekt EFIS har ett forslag
pa webbportal presenterats. Projektet for en gemensam webbsida Bosam,
som drivs av Stockholms stad, kan komma att kopplas till portalen.

EFIS (Etablering av nyanldnda genom interkommunal och interregional
samverkan)

Vidareutveckling av samverkansmodeller i1 ldnet for mottagning av
nyanlénda flyktingar sker sedan maj 2009 genom Linsstyrelsens projekt
EFIS. I projektet utvecklas en nationell integrationsportal dir framst
nyanldnda ska kunna finna information om samhéllet, arbete, utbildning,
hilsa o.s.v. kopplat till sin egen introduktion. Portalen innehaller
information som bdde nyanlidnda och aktorer som arbetar med integration
behover. Informationen kommer framst att ldnkas till genom redan
etablerade webbsidor, t.ex. ldnsstyrelsernas kommande webbsida om
samhaéllsinformation.

Tillsammans med Migrationsverket har lansstyrelsen fortsatt att
uppmairksamma lédnets kommuner pa vikten av mottagning av
ensamkommande barn. Ett flertal platser har tillkommit under 2009.

Lansstyrelsen anser att frigan om en helhetssyn kring ansvaret for
forhandling av 6verenskommelser bor tas upp igen. Lansstyrelserna bor
dven fa ansvar for att teckna 6verenskommelser ang. ensamkommande barn.

Varmland

Arbetet med att ta fram 6verenskommelser har gatt bra. Lansstyrelsen
Viérmland ordnar en integrationskonferens 1 februari. Fa personer fran
kommunledningsniva har anmilt sig trots att bade regeringen och
Arbetsformedlingen kommer att berdtta om omorganisationen inom
flyktingmottagandet. Lénsstyrelsen menar att kommunikationen i
kommunerna tyvérr fungerar daligt och att integrationsomradet fortfarande
ar lagprioriterat for kommunledningarna.

Ett fatal kommuners mottagning i Varmland nér upp till behovligt antal
platser. Det kan verka mérkligt for kommunerna om ldnsstyrelsen begér
overldggning om att utoka antalet platser i 6verenskommelser i de
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kommuner som tar emot vildigt f4. Dock ar ldnsstyrelsens beddmning att
om behov uppstér, bor det finnas utrymme att utdka antalet platser i
overenskommelser i1 de flesta kommuner. For att fordndra mottagandet
kommer ldnsstyrelsen tillsammans med kommunerna att arbeta vidare med
marknadsforingsaktiviteter.

Integration Virmland

Ett projekt med namnet "Integration Virmland" startas for ndrvarande upp.
Malet ér att 6ka informationsflodet, lyfta modeller och arbeta fram 16sningar
inom exempelvis SFI, ndtverk och marknadsféring av kommuner gentemot
malgruppen nyanlénda.

Vald i ndra relationer

Landshovdingen 1 Varmland har uppmérksammat integrations- och
jamstélldhetsministern pa att problemen kring kvinnor som utsatts for
"fruimport" 6kar. Landshovdingen efterlyser ett bredare uppdrag dér
lansstyrelsen skulle inneha en ldnssamordnarroll géllande véld i néra
relation.

Flera kommuner jobbar for ndrvarande fram 6verenskommelser om
mottagande av ensamkommande barn.

Orebro

Det finns en allmén tveksamhet fran kommunerna kring ny struktur. Flera
kommuner anser att de gjort det jobb som nu Arbetsformedlingen ska ta
over. Alla kommuner som haft 6verenskommelser fortsétter dock att ta emot
nyanlédnda under 2010. Nagon kommun har uttryckt tveksamhet till att
fortsétta ta emot eftersom man befarar att Arbetsformedlingen inte kommer
att lyckas och kommunen da blir tvungen att ga in med forsérjningsstod.

I allménhet 4r kommunerna dock positiva till ett mottagande som sadant.
Ersdttningarna till kommunerna i1 framtiden ar avgorande for hur
kommunerna viljer att se pa ett fortsatt mottagande.

Genom Orebro kommuns stora mottagande av EBO har antalet nyanlénda
till 1anet Gverstigit antalet 1 verenskommelserna under alla ar. Tveksamt
om nagon kommun vill omférhandla sin 6verenskommelse for ndrvarande.
Kommunerna invéintar forutsittningarna.

Dalarna

Det som ér sirskilt aktuellt i 14net dr situationen i Borldnge som tar emot
nistan hilften av hela ldnets mottagande. Trycket dr hogt och det véntas
ytterligare en 6kning av antalet inflyttade somalier, bade fran
Migrationsverkets anldggningsboende och eget boende samt anhoriga.
Trots en dverbelastning pa Borlidnge finns outnyttjade platser i flera av
lanets smd kommuner 1 glesbygden. Fa flyktingar kdnner sig motiverade att
flytta inom ldnet for att slippa ko till introduktion/Sfi men méanga véljer att
flytta till jobb utanfor linet.
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Av lanets 15 kommuner har 14 §verenskommelse om organiserad
vidareflyttning. Organiserad vidareflyttning gav inte nagot resultat forra aret
och nya tag och metoder méaste provas.

Lénsstyrelsen har i overldggningar foreslagit en utdkning av platser delvis
for att flyktingar bosétter sig i attraktiva kommuner dnda (EBO). Flerparten
av dessa kommuner har skrivit nya §verenskommelser om mottagande av
ensamkommande barn. De dvriga kommuner som har 6verenskommelser
tillsvidare pa en hogre niva dn dadvarande behovet for 2010 har lansstyrelsen
inte prioriterat. Beredskap for mottagande for 2010 finns 1 ldnet. Manga av
lanets kommuner har fler lediga platser 4n de fir anvisningar fran
Migrationsverket.

Ett fatal kommuner kan for 2011 ha moéjligheten att utoka antal platser, det
handlar fraimst om kommuner som tidigare har stillt upp och haft
tidsbegriansade dverenskommelser utifran Migrationsverkets behov. De
ovriga har redan ett dverskott av platser och lénsstyrelsen har jobbat/ska
jobba vidare med att de attraktiva kommunerna utokar sitt mottagande.

Sju av lanets 15 kommuner har 6verenskommelse om mottagandet av
ensamkommande barn och malsattningen &r att fler kommuner ska 6ppna
for ensamkommande barn och dven utdka antal boendeplatser. I fyra
kommuner pdgar en utredning kring fragan.

Norra Sverige

Norrbotten

I lanets kommuner finns stor oro kring den nya reformen. Vissa kommuner
har hittills haft svart att fa till stdnd ett fungerande samarbete med
Arbetsformedlingen och oron &r stor for att det kommer att fortsétta.
Kommuner dér det redan sedan tidigare funnits egna lotsliknade
verksamheter dr rddda fOr att introduktionen forsdmras. Stor osdkerhet finns
ocksa nér det géller erséttningar till kommunerna i det nya systemet.

Samtliga kommuner har 6verenskommelse for 2010. Ett flertal har enbart
skrivit 6verenskommelse for innevarande ér, och avvaktar hur den nya
reformen kommer att paverka verksamheter. Det dr av stor vikt med néra
samarbete med kommunerna och en god information/kommunikation for en
fortsatt flyktingmottagning ute i kommunerna.

Lanet har sénkt sitt mottagande fran 610 platser 2009 till 450 platser 2010.
Det bor dérfor finnas utrymme for en 6kning av platsantalet. Det kommer
dock att krivas sdrskilda insatser for att forklara behovet av 6kad
mottagning, sirskilt som kommunerna nu framst fokuserar pa den nya
reformen.
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Vasterbotten

De flesta kommuner i ldnet ser nyanlédnda som en viktig mojlighet att
balansera en vixande demografisk obalans. Samtidigt avvaktar flera
kommuner det slutliga innehdllet i den forestdende reformen.

Samtliga kommuner har dverenskommelse om mottagning under 2010. En
kommun valde att arbeta om sin dverenskommelse fran tidsbegrinsad
overenskommelse till tillsvidaredverenskommelse. Ndgon kommun har visat
okat intresse for mottagande av ensamkommande barn som alternativ till
”vanlig” mottagning.

Under 2009 utnyttjades bara drygt 70 procent av det dverenskomna
utrymmet. Det finns dérfor generellt sett plats for fler skyddsbehdvande.
Brist pd bostéder dr samtidigt en begriansande faktor, sédrskilt i Umeé
centralort.

Vasternorrland

Samtliga kommuner i ldnet har slutit 6verenskommelser for 2010, men
avvaktar infor 2011 hur de ekonomiska forutsdttningarna i reformen
kommer att padverka verksamheterna.

Mojligheten att 6ka mottagandet kan paverkas av de ekonomiska
forutsdttningar som kommunerna erbjuds. Nar forutsdttningarna ar klara
kommer mottagandeorganisationen i kommunerna for 2011 att kunna
faststillas och dérefter kan frdgan om nivén pa mottagandet forhandlas.

Under hosten 2009 startade Integration Visternorrland, ett nitverk, som
kompletterar det tidigare betydligt bredare nitverket Partnerskap for
integration. Det nya nitverket bestér av foretrddare for kommunerna och
lansstyrelsen och syftar till att forbéttra samarbetet mellan kommunerna
samt att stodja genomforandet av reformen pa ett sé bra sétt som mojligt
genom kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.

Jamtland

I Jamtland har samtliga kommuner 6verenskommelser. Under perioden
2007-2009 har endast ca 80 procent av de platser som funnits till forfogande
utnyttjats. Ca 60 procent av de mottagna &r kvotflyktingar och lanet har en
lag andel mottagna fran ABO och EBO. Det finns foljaktligen utrymme att
Oka mottagandet 1 ldnet; 1 storleksordningen 20 procent. Flera av
kommunerna har ocksa, i tidigare dverenskommelser, angivit att man &r
villiga att diskutera viss 6kad mottagning.

Kommunerna forhaller sig avvaktande infor beslutade fordandringar i
mottagningssystemet och vilka effekter det far for det kommunala
mottagandet. Det finns tecken pa att kompetent personal viljer att lamna
verksamheten och soka sig andra arbeten. Dialogen om det fortsatta
mottagandet kan inte komma iging pé allvar innan de ekonomiska
forutséttningarna for kommunerna har klarnat.
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Hanteringen av ID-korten &r fortsatt ett stort problem i mottagandet. Det tar
aven allt for 1ang tid att fa de fyra sista siffrorna i personnumret, vilket leder
béde till en 6kad arbetsbelastning och dkade kostnader fér kommunerna.

Flera kommuner har borjat diskutera mottagande av ensamkommande barn.
Det finns pd nagot hall funderingar pé att minska vanligt”
flyktingmottagande till formén for mottagning av ensamkommande barn.
Forutsattningarna for mottagningen av ensamkommande barn upplevs som
ekonomiskt sidkrare, samtidigt som man sékerstéller tillgdngen pd kompetent
personal.

Géavleborg

Sju av tio 6verenskommelser r klara avseende 2010. De tre resterande
kommer att ha gitt igenom den politiska processen inom kort. Tre-fyra av
lanets kommuner bedomer att manga somalier kommer att soka sig till
kommunen, pé egen hand eller genom flyktingmottagandet.

Bade under aren 2008 och 2009 har det totala antalet mottagna i lanet
overskridit lanstalet. Bedomningen ar darfor att nér lanstalet infor 2010 var
betydligt ldgre, s bor det nu innebira att det finns en mojlighet att 6ka
antalet platser vid behov. Detta forutsétter dock att behovet blir tydliggjort,
och att det finns en tydlig strategi for hur en eventuell utokning av antalet
platser ska ga till.

Lanet tar emot flest kvotflyktingar i landet. I ndgra av ldnets kommuner
utgdr kvotflyktingar en betydande majoritet av de mottagna. Hér finns en
vilja att 6ka andelen mottagna frdn ABO och ett regionalt arbete pagar
ocksa for att fa fler ABO att vilja att flytta till dessa kommuner.

Ett flertal av ldnets kommuner har uttryckt oro infér den kommande
reformen, och patalat att fordndringen kan komma att paverka nivan pa
mottagandet. Det dr av yttersta vikt att forutsdttningarna for kommunerna
klargors sa snart som mojligt, sa att en dialog om mottagandet fran 2011 och
framat kan inledas.

Fragan om ensamkommande barn &r i hogsta grad aktuell i lédnet. Idag tar
fem kommuner emot ensamkommande barn och ytterligare tva ska starta
under véren. I tva av de ovriga fors diskussioner om ett mottagande.
Dessutom pagér en planering for att utveckla former for regional
samordning av mottagandet. Skdrpt fokus pa mottagandet av
ensamkommande barn kan paverka flyktingmottagandet.

Ostra Sverige

Stockholm

Alla kommuner i Stockholms ldn har 6verenskommelse. Viss osékerhet
finns vad som hiander med Sodertdlje kommun. Stockholms léns storsta
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problem ér att fa fram bostader. Eftersom Stockholms lén till 6vervdgande
del ar EBO bosittning kommer lénets mottagning att naturligt 6ka vid storre
instromning. Just nu finns en stor grupp frdn Somalia som dr asylsokande i
vissa stadsdelar 1 Stockholms stad.

Léanet har 1 dagarna gjort en avsiktsforklaring med ldnets kommuner att 6ka
mottagande av ensamkommande barn frdn 140 st. till 300 st. Antalet barn
kommer att uppga till ca 600 st.

Uppsala

Lénet har inte kunnat ta emot det antal som man kommit éverens om, totalt
sett. Men flera kommuner, dédribland Enkdping, har tagit emot fler 4n vad
overenskommelsen sdger. Uppsala ddremot har ett 1agt mottagande i
forhéllande till sin 6verenskommelse och har endast tagit emot 214
personer, trots att avtalet sdger 542 personer. Bostdder och arbetstillfillen ar
inte samlokaliserade. Samtliga &tta kommuner har idag 6verenskommelse
om flyktingmottagande och senaste nytt dr att Habo tecknade
overenskommelse om 20 personer 1 slutet pd hosten 2009. Vissa kommuner
har svart att fylla sina platser, medan andra &r kommuner med asylsokande i
eget boende.

En generell kommentar kring platser i 6verenskommelserna r att det &r
svart att overldgga kring antal nir det omfattar personer bade fran
anlidggningsboende och eget boende. Det mest relevanta &r att endast
diskutera mottagande med anvisning fran anldggningsboende.

Lansstyrelsen har fatt signaler fran s& gott som samtliga kommuner i lanet
att de saknar bostader. Som exempel kan nimnas att Hibo kommun &r pé
vig att ta en aktiv kontakt med privata bostadsforetag for att fa tag pa
bostidder som passar de nyanlédnda till storleken. Tendensen har annars varit
att manga ensamma personer har blivit forsedda med stora och dyra
hyresritter, vilket inte har varit bra for ndgon part.

Det ar tveksamt om det 4r mdjligt att 6ka mottagandet. Bostadsbristen &r for
stor. I dagsldget har ldnsstyrelsen mestadels kontakt med tjdnstemén i denna
fraga, men det krévs politiska beslut for att se till att 10sa t ex bostadsfragan
som &r en viktig knackfrdga for Uppsala ldn nidr man diskuterar
flyktingmottagande.

Under boérjan av aret besoker ldnsstyrelsen samtliga kommuner
bland annat for att diskutera bostadsmarknadsfrdgan ur ett integrations-
/flyktingperspektiv, vilket man hoppas ska kunna ge vissa resultat.

Sodermanland

Sédermanland tog prelimindrt emot 945 personer under 2009, samtidigt som
antalet platser 1 dverenskommelserna uppgick till 687. Trenden, dér ett fatal
kommuner (Eskilstuna, Katrineholm, Flen samt Nykoping) i praktiken tar
emot drygt 80 procent av lidnets mottagande, bestod ocksa under 2009.
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De framforhandlade platserna for 2010 uppgar till 550 st. Med anledning av
de senaste tre arens hoga mottagande, har ett par kommuner valt att gora en
politisk markering och sdnka antalet platser for 2010. En bidragande faktor
ar ocksa den osidkerhet som finns 1 kommunerna infor reformen och som
paverkat mojligheten att i forhandling h6ja de mindre kommunernas platser
1 6verenskommelserna.

Léanets frimsta utmaning utgors av den hoga andelen somalier som sokt sig
till vdstra delen av lanet. Eskilstuna, Katrineholm och Flen har tillsammans
tagit emot drygt 300 somalier varav flertalet barn och lénets totala andel av
det nationella mottagandet av somalier uppgér till ndra 8 procent. Mot
bakgrund av att den somaliska gruppen som helhet har en relativt svag
utbildningsbakgrund samt att prognosen pekar pa att lanets somalier okar de
ndrmaste aren sa for ldnsstyrelsen en sdrskild regional dialog kring
utvecklingsinsatser avseende den somaliska gruppen.

Gotland

Lanets enda kommun har inte tagit stdllning till frdgan om utdkat behov.
Fragan dr inte relevant i dagslaget eftersom antalet anvisade ligger langt
under det 6verenskomna antalet.

Vastmanland

For 2010 har 9 av 10 kommuner i Vistmanlands 14n en 6verenskommelse
med Migrationsverket, med ett sammanlagt antal pa 451 platser.

Fran och med 2010 &r Vésteras en utflyttningskommun i arbetet med
organiserad vidareflytt.

Infor de nya forutsattningarna som ligger som forslag att borja géilla den 1
december 2010, har ldnsstyrelsen pdborjat en dialog med kommunerna om
gemensamma dverenskommelser. I dialogen arbetar man intensivt med att
skapa en storre kommunsamverkan kring boende och introduktion for att
tillvarata lanets resurser pa basta sétt. Vastmanland har ett behov av fler
storre lagenheter d& de tagit emot méinga stora familjer, bland annat fran
Somalia.

I dagsldget diskuteras inte ett 6kat mottagande. Ménga av kommunerna
skulle hellre se att de platser som de stillt till forfogande faktiskt tillsdtts.

Ostergétland

Ostergodtlands andel av mottagandet ar 2009 blev cirka 8 procent. Efter
overldggningar med lansstyrelsen fortsétter alla kommuner att ta emot
flyktingar; 12 av 13 kommuner har tecknat 6verenskommelser som I6per
tills vidare och nivderna svarar vil mot de planeringstal som faststélldes pa
nationell niva infor forhandlingarna.

Mottagandet i Ostergétland kommer att 6ka naturligt om antalet
asylsokande okar eftersom Linkoping och Norrkdping traditionellt &r "EBO-
kommuner” och star for ungefédr 70 procent av ldnets mottagande.

10
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Flera faktorer talar emot sdvil mojligheten som ldmpligheten att forhandla
fram fler "ABO-platser” i Ostergdtland under ar 2010. Liget pa
arbetsmarknaden dr ogynnsamt i forhallande till stora delar av 6vriga landet,
de befintliga ”ABO-platserna” i ldnet utnyttjas dnnu inte fullt ut och
kommunerna har nyligen tecknat 6verenskommelser om att oka sitt
mottagande av ensamkommande barn av vilka ménga beviljas PUT.

Det pagér ett omfattande, framgangsrikt utvecklings- och
samordningsarbete i ldnet som beskrivs 1 andra dokument. Noterbart &r att
det, frimst bland kommunerna, rader viss oro och osidkerhet infor
etableringsreformen dels betriffande Arbetsformedlingens forberedelser,
dels betraffande ersittningsnivaerna for de uppgifter kommunerna dven
fortsdttningsvis ska ansvara for.

Sodra Sverige

Blekinge

For de tva kommuner som har stérre organisation for
integrationsuppgifterna finns en oro att personal kommer att [amna
verksamheten vilket kan leda till svarigheter att klara av uppgifterna for de
personer som placerats i kommunen fére december 2010.

Kommunerna ser f.n. 6ver organisationerna for att kunna genomfora
uppgifterna efter den nya ansvarsférdelningen.

Kommunerna reviderade/nytecknade dverenskommelserna under hosten
20009 utifrén hur stort antal de bedomde de kunde ta emot.

Jonkoping

Samtliga kommuner har dverenskommelse for 2010, varav det ar tre
kommuner som har tillsvidaredverenskommelse. Det har i samband med
lansstyrelsens kommunkontakter tydligt framgatt att det finns funderingar
och viss oro infor reformen den 1 december 2010, vad den kommer att
innebdra for kommunens arbete, om ersdttningarna till kommunen enligt
kommande forordning kommer att ticka de verkliga kostnader som man
kommer att fi etc. Det har dven i vissa kommuner borjat diskuteras
avveckling/forandring av kommunens organisation for flyktingmottagning.

Eftersom antalet platser har dragits ner i verenskommelserna for 2010, s&
borde det finnas ett utrymme for 6kning, detta dr dock inte helt sjilvklart,
flera kommuner har varit mycket forsiktiga i att tillhandahélla
introduktionsplatser. Detta beror bl.a. pa radande arbetsmarknadsldge samt
den Okade bristen pé bostdder. Vid eventuella kommande samtal om 6kning
av antalet platser sa bor vi vara medvetna om den tid det normalt tar i de
flesta kommuner ndr man ska dndra pd en 6verenskommelse — den interna
processen i kommunen.

11
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Kalmar

Alla 12 kommunerna i Kalmar l&n har 6verenskommelser for 2010 eller ar
pa vag att teckna overenskommelse, varav tva har 6verenskommelser
tillsvidare. Néstan alla kommuner &r intresserade av medverka i den
organiserade vidareflyttningen. Fem kommuner tar emot ensamkommande
asylsdkande barn och ytterligare tvd kommuner planerar for ett sddant
mottagande.

Flera kommuner i Kalmar 1dn har problem bdde med bostdder och med ett
besvirligt arbetsmarknadslidge. Det kan vara mojligt att 6ka mottagandet i
nagra kommuner eftersom det bl.a. 4r fi nyanldnda (EBO) i ldnet, men att
Oka mottagandet &r en relativt 1dng process i kommunerna och som tar tid.

Det finns en oro i kommunerna nir det géller reformen den 1 december och
man upplever att det finns manga fragetecken som behover rétas ut. Nagra
exempel pa farhigor dr att de sma kommunerna befarar ekonomiproblem da
deras mottagningsorganisation redan idag ar anstrangd. Det kan vara
problem med langa resor och bristande kommunikationer till SFI-
undervisningen nar flera kommuner samverkar kring detta. Lediga
bostidderna finns i avfolkningsbygder déir det saknas arbetstillfdllen och
kommunikationer.

Kommunerna upplever dven problem med att det &r olika parter som
forhandlar och tecknar 6verenskommelse med kommunerna nér det géller
ensamkommande asylsdkande barn respektive vuxna/familjer med PUT.

Kronoberg

Kronobergs lén ir ett aktivt ldn ndr det géller mottagning och integration av
nyanldnda. Till lanet flyttade i fjol 741 nyanlinda, vilket i forhallande till
lanets andel av befolkningen &r flest — av samtliga 21 l4n. I lanet finns en
relativt god tillgdng pé bostdder, med en arbetsmarknad som nu steg for steg
tar sig ur krisen.

Samtliga kommuner i ldnet har fr.o.m. i &r 6verenskommelser tillsvidare om
flyktingmottagande.

Eftersom tillgdngen pé bostédder i lénet &r relativt god, Vaxjo och nigra
andra centralorter undantagna, beréknas mottagandet dven 1 ar overstiga det
overenskomna antalet med ett par hundra personer, exklusive
mottagningsplatser for ensamkommande barn.

Att dndra 1 6verenskommelserna, och dir utoka antalet platser, &r inte
realistiskt ett &r som detta (valar samt forberedelser for ny reform). Lanets
kommuner ar hir fortsatt generdsa vad géller mottagning av nyanlénda,
oavsett vilka nivaer som ndmns i 6verenskommelserna. Lansstyrelsen foljer
dessutom noga mottagandet, och har en stindigt pdgaende dialog med ldnets
parter om vilka behoven &r nir det géller nya introduktionsplatser for
nyanlidnda.

12
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Lénets parter forbereder sig for nirvarande gemensamt infor
etableringsreformen, och tar dven en nystart i arbetet med den regionala
overenskommelsen genom en s.k. plattform for god integration 1
Kronobergs lin; Fran asyl till arbete. Med start den 1 mars inleds
etableringssamtal vid mottagningsenheterna i Alvesta och Uppvidinge.

For att 6ka mottagandet av ensamkommande barn har samtal med
kommunernas ledningar, berorda tjdnstemén och samverkande myndigheter
genomforts under ledning av landshovdingen. I dagsléget tar fem av lénets
kommuner emot dessa barn. Tvd kommuner ér i startgroparna for att paborja
ett mottagande under véren.

Skéane

Bostéder ér ett standigt problem i de skdnska kommunerna. Av lénets 33
kommuner kan bara en kommun erbjuda ledig bostad snabbt. 24 kommuner
har 6verenskommelser om flyktingmottagning, inom kort kommer
ytterligare fyra kommuner att underteckna 6verenskommelser.

Relativt {4 specifikt angivna anvisningsbara platser finns i ldnets
overenskommelser. Ménga nyanldnda soker sig dnda till kommunerna i
Skéne (EBO). Anhdriginvandring och direktinresta utgoér ocksa en stor
grupp. Dérfor har de flesta kommunerna i lénet haft verenskommelser utan
antal anvisningsbara platser. I flera kommuner har man tagit emot ménga
fler nyanldnda &n det som anges i 6verenskommelserna.

Ett fatal kommuner har inte fatt det antal nyanldnda som de har
overenskommit med Migrationsverket. Det finns begransat utrymme for
utdkat anvisningsbara platser i lanets kommuner.

Kommunerna ser oklarheter 1 det som hittills blivit kdnt om vad som kan
komma att hinda fran och med den 1 december 2010 - vilken niva som
kommunernas arbete ska ligga pa, forhdllandet mellan kommun och
arbetsformedling, ersédttningsnivaerna for utforda insatser ar andra viktiga
fragor 1 detta sammanhang.

Nar det géiller ensamkommande barn har kommunerna efter mediadebatten
om ensamkommande flyktingbarn uppméarksammat fragan. Flera kommuner
har anmalt intresse for att ta emot dessa barn, ytterligare ndgra kommuner
utreder fragan.

Migrationsverkets reflektioner

Lansstyrelsernas redovisning visar pa mojligheten att 6ka mottagande under
2010. Trots detta ser verket med oro pa att mottagandet inte ska motsvara
det behov som efterfragas. Prognosen visar pa en 6kning, inte bara under
2010, utan dven 2011 och 2012. Okningen av ensamkommande barn kan
innebéra att kommunerna sétter mottagandet av ensamkommande barn i
relation till det generella mottagandet, vilket ocksa vissa lin antyder.
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Osidkerhetsfaktorer, bland annat den planerade reformen inom
flyktingmottagandet pdverkar kommunerna, framfor allt for att
ersittningsnivaerna till kommunerna &nnu inte presenterats.

Reformen innebér att nyanldnda med uppehéllstillstind, genom
etableringssamtal, i storre utstrdckning ska matchas mot arbete. Nagot som
verket ser positivt pa. Trots detta ser verket en risk for att personer med
uppehallstillstdnd blir kvar 1 mottagningssystemet darfor att anvisning och
bosittning efter reformens genomforande inte enbart styrs av kommunernas
mojlighet till bostidder och introduktion utan dven ska kopplas till
arbetstillfélle och utbildning.

Migrationsverket kommuner under varen att f6lja utvecklingen och
diskutera riskerna med Arbetsformedlingen och ldnsstyrelserna.

Okat antal 6verenskommelser om mottagandet av ensamkommande barn ir
positivt. Som beskrivits ovan redovisar nagra lin att det finns funderingar
frdn kommunerna att minska det ordinarie mottagandet till formén for
mottagandet av ensamkommande barn. Skélet till det tros vara att
kommunerna upplever en storre ekonomiskt sdkerhet med att ta emot
ensamkommande barn. Det 1 sig gor att man som lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland foresldr bor fi en helhetssyn kring ansvaret for overldggningar och
forhandling av 6verenskommelser.

Personer med sérskilda behov far ofta vinta lang tid pé att starta sin
introduktion i ndgon kommun. For att tydliggdra problematiken startar
Migrationsverket under varen ett projekt, i samverkan med
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och SKL, for att genomfora en
kartlaggning av sdrskilda behov och svarigheter i mottagandet kring detta.

Fran négra lansstyrelser papekas avsaknaden av anvisningar till
Overenskomna platser i vissa kommuner. Migrationsverket kan konstatera
att det finns svérigheter att anvisa till kommuner som anger att de av olika
orsaker inte har mojlighet att ta emot dessa ensamstédende/familjer
alternativt personer som saknar ID handlingar. Anvisningar kan ocksa ha
skett till dessa kommuner men personer med uppehéllstillstiand har sin fria
ratt att bosétta sig utifran behov och 6nskemal. De anvisningar som
Migrationsverket lamnar dr endast en anvisning och det &r upp till den
enskilde att godta den eller sjélv ordna sitt boende i ndgon kommun.
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