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Bakgrund

Hela Europa stér infor en utmaning med aldrande befolkning, dir férre arbetar. Pa
EU-niva diskuteras olika aspekter pa hur Europa ska méta utvecklingen. Fragorna
kring migration hdnger nédra samman med fragorna om global utveckling. Under
de senaste tio dren har manga viktiga fordndringar skett inom EU som paverkat
invandringen till Sverige.

Nagra milstolpar inom EU

EU har sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft i maj 1999 haft ett Gverstatligt
samarbete inom asyl- och invandringspolitiken, vilket betyder att dessa fragor regleras
genom direktiv, forordningar och beslut. EU utvecklar nu en gemensam asyl- och
invandringspolitik med fler enhetliga regler. Medlemslédnderna avgor dock sjélva hur
ménga medborgare fran ldnder utanfér EU som far resa in och bositta sig i landet.

Nér det géller asylpolitiken har ministerradet fattat beslut om gemensamma regler for
att avgora vilket medlemsland som ska behandla en asylansdkan, minimiregler for
mottagande av asylsokande och om regler om tillfdlligt skydd vid massflyktsituationer.

Fran och med 2001 deltar Sverige i Schengensamarbetet, vilket innebér att manniskor kan
rora sig fritt mellan de lénder som dr medlemmar i detta samarbete. Det géller oavsett om
resendren dr medborgare i ett Schengenland eller inte. Den fria rérligheten reglerades i en
rad rittsakter under 2006.

EU strévar efter att ha en gemensam politik for invandring av tredjelandsmedborgare’,
rittigheter for varaktigt bosatta och om hur uppehallstillstdnd ska vara utformade. EU-
samarbetet reglerar visumarbetet och anhdriginvandringen, bland annat med minimiregler
for familjeaterforening.

Ar 2008 presenterade EU-kommissionen en gemensam invandringspolitik och foreslog
tio Overgripande principer som ska vara vigledande. Fokus har flyttats fran att vara
”probleminriktat” till att bli ”mdjlighetsinriktat”.

Arbetskraftsinvandring har en central roll inom EU. I maj 2009 antog EU ett direktiv om
ett kombinerat arbets- och uppehéllskort for personer som vill bo och arbeta i ett EU-land.
Reglerna géller for kvalificerad arbetskraft fran lander utanfor EU.

1 Personer som inte 4r medborgare i EU/EES-lénder (Norge, Island och Liechtenstein) eller i Schweiz.



Svenska milstolpar

Antalet asylsokande som kom till Sverige under de forsta ren pa 2000-talet 6kade. Det
kan kopplas till att granserna mot 6vriga Schengenldnder 6ppnades, i och med att Sverige
gick med i Schengensamarbetet, och den nya Oresundsbron. Nya medlemslénder i EU
och de 0ppna grianserna innebar ocksa att ett kat antal EU-medborgare sokte sig till
Sverige for att arbeta kortare eller langre tid.

Efter beslut i riksdagen infordes i slutet av 2005 en tillféllig utlanningslag dér avvisade
personer med lagakraftvunna beslut, men som aldrig ldamnat Sverige, fick sina &renden provade
annu en gang av Migrationsverket. Drygt 30 000 personer, som tidigare fétt avvisningsbeslut,
fick pa sa sitt sina drenden provade dnnu en gang men nu enligt den tillfdlliga lagen.

Ar 2006 4ndrades lagstiftningen som reglerar EU/EES-medborgares? ritt att vara i
Sverige. Andringen innebér att EU/EES-medborgare och deras familjer har uppehallsritt i
Sverige. De behover inte uppehallstillstind men om de stannar ldngre &n tre manader
ska de registrera sig hos Migrationsverket.

I mars 2006 ersattes 1989 ars utlinningslag med en ny utldnningslag. Grunderna
for olika slags uppehallstillstand skiljs at tydligare jamfort med den gamla lagen
och skyddsgrunderna har en mer framtrddande plats. Samtidigt som vi fick en ny
utldnningslag genomfordes en av de storsta rattsliga reformerna pa decennier, nér
Utldnningsndmnden — den myndighet som tidigare provat dverklaganden &ver verkets
beslut — lades ned och ersattes av tre migrationsdomstolar och en Migrationsdverdomstol.
Reformen syftade till att stérka réttssikerheten inom migrationsomradet.

En uttalad mélséttning med reformen var ocksa att asylprocessen skulle fé ett naturligt
slut antingen genom uppehéllstillstand eller atervindande. I mitten av 2000-talet traffade
Sverige flera atertagandeavtal med andra lander for att reglera olika lédnders &tertagande
av medborgare som fatt avslag pa sin asylansdkan i Sverige. Migrationsverket fick
ockséd medel for att underlétta atervindandet bland annat genom att samarbeta med
internationella organisationer.

For att underlatta atervindandet infordes ocksa ar 2007 ateretableringsstod for vissa
utlédnningar. I sin nuvarande form géller det till och med 2010. Syftet 4r att underldtta
mdjligheterna for den enskilde att dter kunna leva och verka i hemlandet.

Den 1 juli 2006 genomfordes en lagindring for att forbéttra mottagandet av ensam-
kommande barn och ungdomar. I korthet innebér forédndringen att det &r kommunerna
som har ansvar for boendet.

2 Medborgare i EU-staterna och EES-ldnderna (Norge, Island och Liechtenstein) samt Schweiz.



Olika atgirder har genomforts under 2000-talet for att 6ka mojligheterna for tredje-
landsmedborgare att arbeta i Sverige. Sedan 2002 behover inte giststudenter
som har uppehéllstillstand for studier pa hogskoleniva arbetstillstand sa linge som
uppehéllstillstandet géller. Asylsokande kan arbeta om Migrationsverket bedomer att det
kommer att ta mer &n fyra manader att fatta beslut om ansokan. En asylsokande som har
fatt avslag pa sin ansokan, och som har ett arbete, kan fa arbetstillstind om det finns ett
erbjudande om fortsatt arbete under minst ett ar.

Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring i Sverige. Vi har nu
en efterfragestyrd och mindre reglerad invandring av arbetskraft fran tredje land. Det ar
arbetsgivarna som avgdr behovet av arbetskraft och arbetskraftsinvandring tilléts
inom alla yrkeskategorier.

Invandringen till Sverige okar

Sverige ér ett land dér alltfler utlindska medborgare under de senaste tio aren sokt
skydd, bosatt sig, arbetat och studerat. Under 2009 fick 98 644 personer, inklusive EU-
medborgare, tillstand. Det dr en 6kning med 10 procent jaimf{ort med é&ret innan.

Anhoriginvandringen fran linder utanfor EU har etablerat sig pa en hog niva. Det ar
en direkt f6ljd av att familjer har kunnat aterforenas med den som har fatt tillstand
av asylskal. Det &dr ocksa en fortséttning pé de senaste tio &rens fortgdende 6kning av
anhoriginvandringen i allménhet.

Asylinvandringen aterspeglar i hog grad situationen i var omvérld. De senaste tio &ren har
praglats av att ménga asylsokande kommer fran Irak, Somalia och ldnderna pé Balkan.

Antalet manniskor fran linder utanfér EU som har fatt tillstand for att arbeta
har 6kat patagligt de senaste dren. Andringar i utlinningslagen har underlittat
denna typ av migration. Antalet tillstdnd for studier har ocksa dkat under
perioden i takt med att antalet studieplatser pa universitet och hogskolor blivit
fler, samtidigt som Sverige uppfattas som ett attraktivt land att studera i.

Migrationen frén EU-ldnderna har 6kat, vilket kan kopplas till att Polen och de baltiska
landerna blev nya medlemsstater 2004. Nivaerna har tenderat att stabilisera sig de
senaste aren.



Beviljade uppehallstillstand 1999-2009
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Diagrammet visar hur mdnga personer som fatt uppehdllstillstand i Sverige de senaste

tio dren och pa vilka grunder de har fatt tillstand.

2006 okade antalet personer som fick uppehéllstillstand kraftigt. Det berodde framst pé
den tillfalliga utlanningslag som var i kraft 15 november 2005 — 30 mars 2006.

Asyl

Sverige har under en lang period varit ett mal for manga asylsokande som sokt sig till

Europa. Under de senaste tio aren, med nagra undantag, har Sverige varit ett av de fem
storsta mottagarldnderna i EU. Var andel av de asylsdkande har varierat mellan 8 och 12

procent. Sveriges andel av de asylsdkande i EU &r betydligt storre dn Sveriges andel av

befolkningen i EU. Néstan varannan irakisk asylansékan som gjordes i Europa ar 2007
gjordes i Sverige.



Asylsékande 1999-2009
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Diagrammet visar det totala antalet asylsokande och vilka tre linder som de flesta

asylsékande har kommit ifran.

Asylsokande i Sverige speglar i stor utstrdckning virldens konflikter. Asylsdkande frén

Balkanldnderna, Irak, Somalia och, under senaste aret, Afghanistan praglar bilden dven

om sammanséttningen varierat over tiden. Under &ren r det relativt stor spridning nér det

giller de asylsokandes hemlénder. Férutom de ndimnda mérks Iran, Syrien, Azerbajdzjan,

Uzbekistan, Ryssland, Mongoliet samt statsldsa palestinier och tillfdlliga strommar av

minoriteter fran Centraleuropa.



Asylsdkande i tio europeiska lander 2006—2009
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Diagrammet visar hur mdnga personer som sékte asyl i tio europeiska ldnder under dren
2006-2009.

Det stora antalet asylsokande som Sverige har tagit emot avspeglar sig ocksa i den stora
méngd beslut som Migrationsverket fattat i asyldrenden. Under perioden 2000-2009
har Migrationsverket avgjort 261 997 asylarenden inklusive s.k. Dublindrenden’. Var
fjédrde ansokan har beviljats i forsta instans av Migrationsverket. Den slutliga andel

som beviljats tillstdnd efter provning i alla instanser har varit betydligt storre. Av de
asylsokande under perioden 2001 till 2006 har mellan 33 och 45 procent fatt tillstand.
Andelen omedelbara avvisningar till hemland eller enligt Dublinférordningen har under
samma period varierat mellan 13 och 33 procent.

Sverige har under flera ar fattat en relativt stor andel av asylbesluten i Europa. Enligt
statistik frdn EU:s statistikbyrd, Eurostat, gav Sverige ar 2008 ungefar lika manga
tillstand till asylsokande i forsta instans som Tyskland och Storbritannien. Som ett av fa
lander i Europa har Sverige dessutom, i samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR, tagit
ut ca 1 900 kvotflyktingar* arligen.

3 Dublinférordningen reglerar vilket EU-land som ska prova en asylansékan. Huvudregeln ér att
en person som varit asylsdkande i ett annat EU-land, eller haft visum dit, ska fa sin asylansdkan
provad dér.

4 Kvotflyktingar &r utlindska medborgare som fore inresan till Sverige fatt uppehallstillstand inom

den flyktingkvot som regeringen faststillt. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.



Ensamkommande barn och ungdomar

Antalet ensamkommande barn och ungdomar har 6kat under de senaste tio aren — bade
till antal och andel av totala antalet asylsokande. Under 2009 var nio procent av de
asylsokande ensamkommande barn och ungdomar. Utvecklingen har varit liknande i
flera andra europeiska ldnder. De senaste tva aren har 0kningen varit sarskilt markbar

i de nordiska landerna. Samtidigt har en reform genomforts i Sverige for att forbattra
mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar. Reformen innebar att kommunerna
Overtog ansvaret for mottagandet fran Migrationsverket. Provningen av asylarendet och
frdgan om atervindande vid slutligt avslag ligger fortfarande kvar hos Migrationsverket.

Asylsbkande ensamkommande barn och ungdomar 1999-2009
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Diagrammet visar hur mdnga ensamkommande barn och ungdomar under 18 dr som sokt
asyl i Sverige under 2000-talets forsta decennium.

Framfor allt 6kade antalet asylsokande barn och ungdomar fran Irak, Afghanistan och
Somalia. De flesta var pojkar i dldern 13—17 ar.



Atervandande

Antalet personer som har atervint efter att ha fatt avslag pa sin asylansokan har varierat
under tioarsperioden. Totalt har 66 000 personer atervént sjdlvmant sedan 1999.
Aterviindandet ir i hog grad relaterat till antalet lagakraftvunna avslagsbeslut och

de reella mojligheterna att aterviinda. Atertagandeavtal, for att undanrdja hinder hos
lander att ta tillbaka sina egna medborgare, och ekonomiskt bistdnd for att underlitta
den enskildes val, har stor betydelse. Det faktum att en utvisning eller avvisning kan
verkstillas med tvang, om sa behdvs, har ocksa betydelse for hur manga som i realiteten
atervander efter ett avslagsbeslut.

Antal personer som atervande sjalvmant 1999-2009
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Diagrammet visar antalet personer som dtervdnt sjilvmant under 2000-talets forsta decennium.

Under dren 2003 och 2004 dtervinde méanga personer. Det rorde sig framst om bosnier
och serber som fatt slutliga avslag i asylprocessen samt, under 2003, en hel del romer fran
Bulgarien, Ruménien och Slovakien som avvisades till hemlandet. Under 2008 och 2009
var det frimst irakier med slutliga avslag som atervénde.
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Besok och bosattning i Sverige

Migrationsverket hanterar ocksa stora méngder ansokningar frdn ménniskor som inte
sOker asyl. Av beviljade forstagangstillstdnd under perioden 1999-2009 géllde 40 procent
anhdriga, 26 procent studerande eller personer som fick arbetstillstdnd och 20 procent
personer som fick EES-tillstand. Endast 15 procent gillde personer som sokt asyl.

Anknytningsinvandring

Invandringen av anhdoriga, anknytningar, har successivt 6kat under 2000-talet. Denna
invandring foljer i stora drag asylinvandringen. Nér asylinvandringen okar sé okar, med
viss forskjutning, dven antalet anhoriga som soker uppehallstillstand i Sverige. Efterhand
ar det allt fler ménniskor i Sverige som har utlindsk bakgrund. Detta ger Gver tiden
upphov till en 6kad anknytningsinvandring utan att den direkt har med asylinvandringen
att gora. Utdver detta har rorligheten och turismen mellan lénder 6kat, vilket ocksa ger
upphov till dktenskap och nya relationer over granserna.

Anknytningsinvandring. Beviljiade uppehalistillstand for de vanligaste nationaliteterna 2004—2009.
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Diagrammet visar vilka nationaliteter som var vanligast bland de som fick
uppehdllstillstand pd grund av familjeanknytning 2004—2009.
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Tillstand for arbete och studier

Antalet personer som fatt tillstand for arbete (arbetstagare och internationellt utbyte) och
studier har 6kat. En forklaring &r forenklade och forménliga regler samt ett 6kat utbud
av studieplatser. Tillstdnden till arbetstagare varierar i varaktighet. Ménga tillstand géller
kortare tid dn sex manader och &r sdsongsbetonade. Under de senaste aren har ocksa
manga personer fran Kina och Indien fatt tillstand att arbeta inom databranschen.

Beviljade uppehallstillstand for arbete och studier 2007—2009
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Diagrammet visar antalet beviljade tillstand for arbete eller studier under de tre senaste
aren. Tillstand for sdsongsbetonat arbete inom jordbruk, tridgdrd och skogsbruk ingdr.

EU/EES

EU-utvidgningen 2004 dkade rorligheten till Sverige. Ménga personer fran Polen och
Baltikum har kommit for att arbeta kortare eller langre tid i Sverige. Numera behdver EU-
medborgare endast registrera sig om vistelsen i Sverige Overstiger tre manader. Antalet
personer som har registrerat sig ligger de senaste aren pé en stabil niva pa ca 20 000 per ar.

Visum

Ett visum é&r ett tillstdnd att resa in i och vistas 1 Sverige under en kortare tid. Under de
senaste fem aren har ansokningarna dkat och antalet visumansdkningar har legat pa ca
200 000 per ar. 2009 skedde ett trendbrott, dé antalet visumansdkningar minskade med
41 300. En trolig forklaring ar att turistbesoken minskade pa grund av den ekonomiska krisen.

De allra flesta som soker fir visum och andelen bifall ligger pa omkring 90 procent.
Numera ar det ambassader och konsulat som avgor i stort sett alla &renden. Endast en
mindre del skickas till Migrationsverket for beslut.
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Migrationens mojligheter for individen

Bakom alla siffror finns det individer som har kommit till Sverige, for besok eller for

att bositta sig har. En del har kommit for att séka skydd och har [dmnat sin familj kvar i
hemlandet och anhdriginvandringen svarar for en stor del av den totala invandringen under
2000-talets forsta tio ar.

Samtidigt som individen far mojlighet att utvecklas genom att komma till Sverige far det
svenska samhillet impulser genom de méanniskor som kommer hit.

Dalaaya och de fem barnen drommer om framtiden i Sverige

Dalaaya och hennes familj har kunnat aterforenas i Sverige. Flytten till Sverige har
inneburit mojligheter till ett helt nytt och annorlunda liv. Dalaaya och hennes fem barn har
kunnat ldmna ett land i krig. Hon ser en ljusare framtid for sina barn med mdjligheter till
studier och ett yrke.

— Jag fick traffa min man efter att vi hade levt atskilda 1 ett och ett halvt &r och barnen fick
traffa sin far, som de langtat mycket efter, sdger Dalaaya.

— Min man hade lamnat Somalia och sokt asyl i Sverige. Jag blev sa glad nér jag forstod
att vi kunde fa komma ifran kriget i vért land och flytta till honom, nér han hade fétt sitt
uppehéllstillstand. Vi visste inte mycket om Sverige men vi visste att det ar fred hir. Jag
vill bo hér och bli en del av det svenska sambhéllet. Jag vill att barnen ska f& mojlighet att
studera och de drommer om att bli lékare, pilot, polis... Det betyder mycket for mig att
barnen nu kan se framat. En dag hoppas jag att det blir fred i vart land sa att vi kan aka dit
och besoka sldkten, som bor kvar dar.
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Mithun bidrar med sin IT-kunskap

Mithun, som kommer fran Indien, &r en av de manga som under de senaste &ren har fatt
uppehallstillstand 1 Sverige for att arbeta hér.

— Nér jag landade i Sverige i februari var det mycket kallt och jag fros i min sommarjacka.
Det var for tre ar sedan jag kom for att introducera det IT-system som mitt foretag i Indien
hade skapat.

— Jag fick arbetstillstand for att fora Gver systemet till bestdllaren, som var en bank i
Sverige. Dir dr jag fortfarande kvar eftersom utvecklingsarbetet vixte och nu arbetar jag
med att sammanlidnka olika [T-system. Jag har lart mig forsta svenska men engelska ér
mitt arbetssprak.

Aven om Mithun tillfor Sverige kunskap s& kommer han ocksa att ta med sig erfarenheter
hérifrén nér han atervander hem.

— Jag har jag fatt l1dra mig att leva miljomedvetet och det &r nagot som jag kommer att bara
med mig nér jag flyttar tillbaka till Indien, sdger Mithun.
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