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ensamkommande barn & ungdomar
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Migrationsverket tog under 2011 emot 2657 ansokningar om asyl fran ensamkommande barn och
ungdomar, varav 282 under december manad och 301 under november manad. Av 2011 ars
ansokningar utgjordes 400 av flickor och 2257 av pojkar. Under 2010 sokte 2393
ensamkommande barn och ungdomar asyl i Sverige.

Den 1 januari 2012 fanns det 1661 asylsékande ensamkommande barn inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Av dessa ar:

V.

Migrationsverket

399 i ankomstkommunerna
959 anvisade till kommuner med 6verenskommelse om mottagande
303 anvisade till kommuner dar slaktingar eller nara anhériga vistas

Under 2011:

var den genomsnittliga handlaggningstiden fér ensamkommande barn 144 dagar. Under det
sista kvartalet 2011 var den genomsnittliga handldggningstiden fér ensamkommande barn 112
dagar.
o 2010 var den genomsnittliga handlaggningstiden 146 dagar (cirka 5 manader)
har 2 036 ensamkommande barn beviljats uppehallstillstand i forsta instans dvs. 74 %
o om man exkluderar barn som omfattas av Dublinférordningen har 82 % beviljats
uppehallstillstand
o 2010 beviljades 1 270 ensamkommande barn uppehallstillstand i forsta instans (66 %)
= om man exkluderar barn som omfattades av Dublinférordningen beviljades 81 %
uppehallstillstand
har 382 barn anvisats till kommuner déar sléktingar eller néra anhériga bor (16 %)
o 2010 anvisades 465 barn till kommuner déar sléktingar eller ndra anhdriga bor (19 %)
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Asylsokande ensamkommande barn 2004 - 2011




Fortsatt stort och akut behov av platser

Av roda kurvan for 2011, i diagrammet pa
foregdende sida, framgar det att 2011 ars
kurva foljer de senaste arens variationer,
men att 6kningen accelererat betydligt sedan
augusti. I Migrationsverkets prognos till reg-
eringen uppskattar verket att antalet ensam-
kommande barn som soker sig till Sverige
kommer att 0ka. For perioden 2011 — 2015
uppskattas att 2 500 ensamkommande barn
och ungdomar arligen kommer att séka asyl i
Sverige. Majoriteten av de som sokte asyl
under 2011 utgérs av pojkar mellan 15 och
17 ar, framfor allt frdn Afghanistan. Sa lange
ensamkommande barn och ungdomar inte

omedelbart kan anvisas frdn ankomst-
kommunen, sd anser Migrationsverket att
bristen pa platser ar akut.

Lansstyrelserna ansvarar sedan arsskiftet
2010/2011 for att forhandla med komm-
unerna om mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar. Detta innebér att Migra-
tionsverket och lansstyrelserna kontinuerligt
utvecklar sitt samarbete avseende detta. |
slutet av detta dokument finns en redo-
gorelse for aktiviteter som genomforts for att
utveckla mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar.

Handlaggningstider for ensamkommande barns asylarenden

Av Migrationsverkets prognos for 2012 -
2015 framgar att verket uppskattar att det
arligen kommer cirka 2 500 ensam-
kommande barn och ungdomar for att sdka
asyl i Sverige. Under 2011 har strax déver 80
procent av de anvisade ensamkommande
barnen och ungdomarna beviljats uppehalls-
tillstand.

Av Migrationsverkets regleringsbrev fram-
gar att beslut i ensamkommande barns asyl-
arenden ska fattas inom tre manader fran det
att ansokan kommit in. FOr att nd denna
handl&ggningstid for ensamkommande barn
och ungdomar inférde Migrationsverket
under 2011 ett LEAN-baserat arbetssatt. En
viktig forutsattning for att na tre manaders
handlaggningstid &r att handldggningen av
de ensamkommande barnens drenden inte
stannar upp i avvaktan pa anvisning i de fall
det inte finns lediga anvisningsbara platser.

Detta innebdr att de barn som anlander till
Sverige anvisas direkt, sa lange det finns
lediga platser att anvisa till. Om ett barn inte
omedelbart kan anvisas kommer ingen anvis-
ning att ske och barnet bli kvar i ankomst-
kommunens omhandertagande och barnets
asylarende handlaggas i samma turordning
som alla andra d&renden. Forutom att
handl&ggningstiden kortas ser verket flera,

for barnen, mycket positiva fordelar med
detta arbetsséatt; barnet och den gode mannen
far direkt veta vilken kommun som ansvarar
for dess omhéndertagande, antalet inbland-
ade parter for barnet minskar vilket &r bra for
barnet som istallet for att slussas mellan
olika kommuner och boenden, olika gode
man och handlaggare, behaller samma kon-
taktpersoner genom hela asylprocessen.

Omedelbar anvisning av de nyanldnda
barnen innebér att det &r de barn som for
dagen kommer till Sverige som &r de barn
som kan anvisas till de platser som ar till-
gangliga den dagen. Detta medfor att mojlig-
heter till 6nskemal som inte specificerats i
Overenskommelserna i princip saknas.

Ankomstkommunerna ska i och med detta
inte behova férordna god man for de barn
som omedelbart kan anvisas utan detta ska
ske i anvisningskommunen i samband med
barnets ankomst. Aven om platstillstrom-
ningen av saval nya- som omsattningsplatser
har varit god under 2011 sa uppskattar verket
att alla barn inte kommer att kunna anvisas
under vintern och varen 2012. Detta kommer
att medfora att en del av de nyanlédnda
barnen kommer att bli kvar i ankomstkomm-
unerna. For en anvisningskommun innebdr
en omedelbar anvisning att kommunen



omedelbart maste ta sitt ansvar utifran
lagstiftningen och bl.a. ordna transport fran
ankomstkommunen till kommunen samt
snarast forordna en god man for barnet.
Skolverksamheten i den anvisade kommunen
maste vara beredd pa att de barn som
kommer inte har hunnit paborja skolgang i
ankomstkommunen.

Migrationsverket uppskattar att verket fran
och med nu kommer att ha en genomsnittlig
handlaggningstid pa tre manader for dessa
barns och ungdomars asylarenden. | och med
detta bor omsattningen pa de dverenskomna
asylplatserna ndarma sig den ursprungligt

tankta genomsnittliga omsattningstakten pa
2-3 ganger per ar. Detta innebar att man i
kommuner med &verenskommelse om
platser snarast behdver planera for en dkad
méngd ensamkommande barn med uppe-
hallstillstind och tillsammans med lans-
styrelserna paborja forhandlingar om utok-
ning av antalet platser bade for asylsokande
barn och ungdomar och for de som beviljats
uppehéllstillstind. Aven kommuner utan
Overenskommelse om mottagande av ensam-
kommande barn och ungdomar behéver
kontakta l&nsstyrelsen foér forhandlande om
mottagande.

Konsekvenser pa asylplatserna pga. snabbare handlaggning

Migrationsverkets genomsnittliga handlagg-
ningstider for ensamkommande barns och
ungdomars asylarenden ska fran och med nu
i genomsnitt vara 3 manader. En foljd av
kortare handlaggningstider som uppstar i de
anvisade kommunerna &r att omsattnings-
hastigheten pa asylplatserna Okar, for att
nédrma sig det ursprungligt tankta genom-
snittet pa 2- 3 ganger per ar. Under 2011,
och fortfarande, har ett antal kommuner
signalerat problem med att hantera det 6kade
antalet barn med uppehallstillstand som den
hdga bifallsfrekvensen i kombination med
kortare handldggningstider och det stora
antalet asylsokande barn som soker sig till
Sverige for med sig. Detta har fatt till foljd
att det for nérvarande ar 10 kommuner som
har en tillfallig éverenskommelse som under
en begrénsad tidsperiod minskar antalet
tillgdngliga asylplatser i dessa kommuner.
Under tiden som en tillfallig Overens-
kommelse géller, ska kommunerna omforma

sitt mottagande i syfte att skapa forutsatt-
ningar och kapacitet for att hantera den
genomstromning den ordinarie Overens-
kommelsen kan forvéntas generera. For
néarvarande ar 17 asylplatser inte tillgangliga
pa grund av detta. Tre kommuner har sagt
upp sina 6verenskommelser for omférhand-
ling och ytterligare ett antal kommuner har
signalerat att man har problem med genom-
stromningen och kan komma att behtva
teckna tillfalliga 6verenskommelser av
samma anledning. Nagra kommuner har
ocksa andrat (hojt) aldersintervallet pa de
barn och unga som 6verenskommelsen om-
fattar. Aven detta kan ses som en konse-
kvens av den hoga genomstrdmningen i
kommunerna. Sammantaget medfor detta att
antalet tillgdngliga asylplatser i realiteten
minskar och att fler nyanlédnda barn och ung-
domar permanent blir kvar i ankomst-
kommunernas omhéndertagande.



Andrad rutin avseende ensamkommande barn som omfattas av

Dublinférordningen

Under 2006/2007 bestdmde Migrations-
verket i samrad med ankomstkommunerna
och SKL att asylsokande ensamkommande
barn som omfattas av Dublinférordningen
inte ska anvisas till lediga platser i kom-
muner med 6verenskommelser om mottag-
ande av asylsokande ensamkommande
barn. Anledningen till detta var att dessa
barn med stor sannolikhet inte kommer att
beviljas uppehallstillstand i Sverige och att
det utifran radande brist pa anvisningsbara
platser &r battre att dessa barn blir kvar i
ankomstkommunernas omhandertagande
istallet for att beldgga asylplatser i anvis-
ningskommunerna. Syftet var och har
sedan dess varit att minimera antalet
ensamkommande barn som beviljas uppe-
hallstillstand i ankomstkommunerna.

Vid det senaste motet med SKL och an-
komstkommunerna uppger kommunerna
som grupp att antalet barn som omfattas av
Dublinférordningen  kontinuerligt stiger
hos dem och att detta skapar problem i om-
handertagandet. Pa& motet bestamdes att
verket skulle &ndra rutinen for anvisande
sa att ocksa dessa barn anvisas i likhet med
dvriga asylsokande ensamkommande barn.
Fran och med den 1 januari 2012 anvisas
darfor daven barn som omfattas av Dublin-
forordningen.  Ankomstkommunerna &r
medvetna om att detta sdval kommer att
minska omsattningen pa anvisnings-
platserna i 6évriga kommuner som att det
troligen kommer att medfora att fler barn
kommer att beviljas uppehallstillstand hos
dem.

En redogorelse for Dublinhanteringen med
tidsfrister etc. finns som bilaga i slutet pa
detta dokument.

Mottagandet i kommunerna

Nér ett ensamkommande asylsbkande barn
anlander till Sverige erbjuds barnet i enlighet
med socialtjanstlagen ett tillfalligt boende i
den kommun dar det ger sig till kdnna for
svensk myndighet. Detta innebdr att samtliga
kommuner kan bli ankomstkommuner. Detta
sker dock huvudsakligen i de nio kommuner
dar verket har kontor vid vilka ensam-
kommande barn kan ansbka om asyl.
Omedelbart efter ankomsten ska Migrations-
verket anvisa barnet till en kommun som
svarar for boende och omsorg under den tid
ansbkan om asyl prdévas, men dven tiden
darefter for de barn som beviljas uppehalls-
tillstand.

Mottagandet i nedanstdende kommuner sker
huvudsakligen pa tva satt antingen genom
anvisning till kommuner med Overens-
kommelse om att tillhandahalla platser, for
sdval asylsokande barn som barn med
uppehallstillstand, eller genom anvisning till
kommuner som atagit sig att emot ett pa
forhand bestdamt antal barn. FOr nédrvarande
finns det Gverenskommelser om 2787 platser
for ensamkommande barn och ungdomar
varav minst 785 platser ska vara tillgéngliga
for asylstkande, resterande platser far
beldggas av barn och ungdomar som
beviljats uppehallstillstdnd. 2 701 av dessa
platser ar tillgdngliga idag, resterande 86
platser startar under 2012.



Overenskommelser

Foljande 231 kommuner har en gallande éverenskommelse om platser eller ett
antal barn. De har startat, ska utoka mottagandet, eller kommer att paborja ett

mottagande.

Blekinge lan
Karlshamn
Karlskrona
Olofstrom
Ronneby
Solvesborg
Totalt:

Dalarnas lan
Avesta

Falun
Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Mora

Orsa

Rattvik
Smedjebacken
Sater
Alvdalen
Totalt

Gotlands lan
Gotland
Totalt:

Géavleborgs lan
Bollnas

Gavle

Hofors
Hudiksvall
Nordanstig
Sandviken
Soéderhamn
Totalt:

Hallands lan
Falkenberg
Halmstad
Hylte
Kungsbacka
Varberg
Totalt:

Jamtlands lan
Berg

Bracke
Harjedalen
Krokom
Stromsund
Are

Ostersund
Totalt:

Start

feb
feb

16 jan

apr

Platser
6

12

5

5

5

33

12
12
8
14
14
16
8
5
12
12
12
8
133

18
18

17
15
30
10
10
12
29
123

10
16
10
19
23

39
125

Jonkopings lan
Aneby
Eksjo
Gislaved
Habo
Jonkoping
Mullsjo
Nassj6
Tranas
Vetlanda
Totalt:

Kalmar lan
Borgholm
Kalmar
Morbylanga
Vimmerby
Vastervik
Nybro

Totalt platser:
Totalt barn:

Kronobergs lan
Alvesta

Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Vaxjo

Almhult

Totalt:

Norrbottens lan
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled

Pited
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned
Totalt:

Platser
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24
10
15
10
5 barn
64
5 barn

24
20

13
10
26

106

20
20
10
16
16
12
10
28
12
15
16
27
202



Skane lan
Bromolla
Eslov
Helsingborg
Hassleholm
Kavlinge
Lund

Osby
Staffanstorp
Svalbv
Tomelilla
Trelleborg
Angelholm
Bastad
Hoganas
Horby

HOOor
Klippan
Kristianstad
Lomma
Simrishamn
Sjobo
Svedala
Vellinge
Ystad
Orkelljunga
Totalt platser:
Totalt barn:

Stockholms 1an
Botkyrka
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Jarfélla
Liding®
Nacka
Norrtélje
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Tyreso

Taby
Upplands Bro
Upplands Véasby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteréker
Solna

Totalt:

Totalt barn:

Start

Platser
6

12

12

6

5

18

8

7

8

8

12

10

5 barn
5 barn
5 barn
5 barn
8 barn
5 barn
8 barn
5 barn
5 barn
8 barn
5-8 barn
5 barn
8 barn
112
77-80

5 barn
384
5 barn

Sodermanlands lan  Start
Eskilstuna

Flen

Nykdping

Strangnas

Vingaker

Gnesta

Totalt platser:

Totalt barn:

Uppsala lan
Enkdping
Heby

Habo

Tierp
Uppsala
Alvkarleby
Osthammar
Totalt:

Varmlands lan
Filipstad
Grums
Hagfors
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Munkfors
Sunne
Torsby
Totalt:

Vasterbottens lan
Dorotea

Lycksele
Nordmaling feb
Norsj6

Robertsfors
Skellefted

Sorsele

Storuman

Umea

Vilhelmina

Vannas

Asele

Totalt:

Vasternorrlands lan
Harndsand

Kramfors

Sollefted

Sundsvall

Timra

Ange

Ornskoldsvik

Totalt:

Platser
30

10

10

8

12

5 barn
70

5

30
14
14

28
10
12
15

12
146

12
10
27
20
14
52
33
13
40
10
15
27
261

32
17
28
20

11
10
127



Vastmanlands lan Start Platser Start Platser

Fagersta 12 Ale 5 barn
Hallstahammar 11 Harryda 5 barn
Norberg 12 Partille 5 barn
Sala 9 Tranemo** 5 barn
Skinnskatteberg 12 Ulricehamn** 5 barn
Surahammar 13 Ockero 5 barn
Vasteras 16 Totalt platser: 243
Totalt: 85 Totalt barn: 30
V. Gotalands lan Orebro lan

Alingsas 10 Askersund 12
Bengtsfors 19 Degerfors 14
Bollebygd** 1 Hallefors 15
Boras** 9 Karlskoga 15
Dals-Ed 10 Kumla 9
Fargelanda 10 Laxa 15
Gullspang 11 Ljusnarsberg 15
Goteborg 16 Orebro 22
Gotene 5 Totalt: 117

1 *%

Ejeorrljunga mars é Ostergotlands lan Start Platser
Karlsborg mars 5 B_OXh‘?,Im 10
Kungalv 5 Finspang o
Lidkoping 10 Kinda 12
Lysekil feb 3 Link6ping 15
Mariestad 8 Mjclby 20
Mark** 3 Motalg _ 18
Mellerud 12 Norrkoping 26
Munkedal feb, maj, juni, nov 13 Soderkping 8
Orust 9 Vadstena 10
Skara 11 Valdemarsvik 12
Skoévde 5 é\tvidap.erg 8
Sotenas feb 3 Odeshag 8
Stenungsund 5 Totalt 157
Strémstad feb 3

Svenljunga** 1

Tanum feb 3

Tjorn 10

Toreboda 4

Uddevalla 10

Vara maj 7

Amal 16

Kommuner som har 6verenskommelser om mottagande av ett visst antal barn

* Nya kommuner sedan forra utgavan.
**Kommuner som tillsammans tillhandahaller minst 3 platser per kommun

Foljande kommuner har tidigare tagit emot ensamkommande barn
Gallivare, Knivsta, Lekeberg, Ljusdal, Ovanaker, Skurup, Vargarda, Lilla Edet, Emmaboda, Ostra Géinge, Trosa,
Lerum



Informationsmaterial

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket, lansstyrelserna och Socialstyrelsen
har en gemensam folder som kortfattat beskriver myndigheternas ansvar avseende ensamkommande
barn och ungdomar. Den finns bl.a. pa www.migrationsverket.se/lkommuner.

Detta nyhetsbrev, ”Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar” publiceras pa
Migrationsverkets webbplats och uppdateras regelbundet.

Kontakt avseende forhandling om 6verenskommelse om
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar

I fragor som ror forhandling om dverenskommelser ska fran och med 1 januari 2011 berérd
lansstyrelse kontaktas, for telefonnummer m.m. se http://www.lansstyrelsen.se/integration

Kontaktpersoner pa Migrationsverket
I fragor som rér mottagande av ensamkommande barn och ungdomar, valkommen att kontakta:

Sophia Ohvall Lindberg 010 - 485 98 34
Ansvarar for:
Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland, Jdamtland, Gévleborg, Vastra Gétaland och Halland

Jonas Doll 010 - 48594 05
Ansvarar for: )
Stockholm, Sédermanland, Ostergotland, Jonképing, Gotland, Blekinge och Kalmar

Richard Svanegard 010-48536 10
Ansvarar for: )
Dalarna, Uppsala, Orebro, Véastmanland, Varmland, Kronoberg och Skane

Maria Dahlbeck 010-48543 31

Statistik och administration

Lediga platser ska rapporteras till Migrationsverket via epost till
ensamkommandebarn.rapport@migrationsverket.se.



http://www.migrationsverket.se/kommuner
http://www.lansstyrelsen.se/integration
mailto:ensamkommandebarn.rapport@migrationsverket.se

Sedan sommaren 2006 har antalet ensamkommande barn 6kat i stort sett oavbrutet, liksom behovet av
dverenskommelser om platser med i kommunerna.

2012

Den 1 januari 2012 andrade Migrationsverket rutinerna pa anvisningsfunktionen sa att &ven ensam-
kommande asylsokande barn som omfattas av Dublinférordningen anvisas till lediga platser i kommuner
med Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn och ungdomar. Ankomstkommunerna
har 6nskat att verket utfor denna rutinforandring. Ankomstkommunerna &r medvetna om att, sa lange det
rader brist pa platser, detta med stor sannolikhet kommer att medfora att ett okat antal ensamkommande
barn som inte kan anvisas kommer att beviljas uppehallstillstand och darmed permanent bli kvar i
ankomstkommunen omhéandertagande. Detta kommer &ven att medfora att omsattningen pa lediga
asylplatser kommer att sjunka som en foljd av att ett barns drende som handlaggs enligt Dublin-
forordningen kan ta langre tid &n ett asylarende for ett barn som far sitt asylarende provat i Sverige och
beviljats uppehallstillstand.

2011

I juni informerade Migrationsverkets generaldirektér Dan Eliasson och Landshovding Lars Béckstrom,
genom ett brev, samtliga ankomstkommuner om den aktuella situationen avseende tillgédngliga asylplatser.
De lamnade aven en prognos for vilka konsekvenser platsbristen férmodas innebéara for dem.

Under varen och sommaren har Migrationsverket tillsammans med nagra av ankomstkommunerna, deras
kranskommuner och berérda lansstyrelser arbetat intensivt for att 16sa 6verenskommelser och anvisande
av de barn som sokte asyl fore den 1 mars 2011 och som d&rfor inte kunnat anvisas tidigare.

Sveriges Kommuner och Landsting arrangerar i samarbete med Migrationsverket under varen sex
regionala tvadagarsutbildningar; ~Utbildningar om ensamkommande barn — en fordjupning av roller och
ansvar” for de som i olika sammanhang kommer i kontakt med ensamkommande barn och ungdomar.
Utbildningen dr en fordjupning av de omraden som togs upp under konferenserna “Ensamkommande barn
och ungdomar - roller och ansvar” varen 2010, men den ger dven en belysning av nya omraden. Samtidigt
lanserades en informationsportal, webbplatsen http://ensamkommandebarn.skl.se

Den 1 mars inférde Migrationsverket ett nytt arbetssétt for handldggningen av de ensamkommande
barnens asyldrende. Detta som ett sista steg i det av EU delfinansierade utvecklingsprojektet Kortare
vantan. Projektet ska leda till kortare véntetider for den asylsokande och 6kad réttsékerhet. Projektet har
under tva ar anvants pa vuxna asylsokande och asylsokande barnfamiljer. Som en av de sista delarna i
projektet infors nu &ven de asylstkande ensamkommande barnen i detta arbetssatt. Genom detta arbetssétt,
som innebér att ledtiderna mellan atgarder i arendet kortas ner, avser Migrationsverket att under 2011 na
en handlaggningstid pa tre manader for ensamkommande barn och ungdomar.

| januari paborjade Migrationsverket en kunskapsoverforingsprocess avseende mottagande av ensam-
kommande barn och ungdomar till lansstyrelserna som kommer att paga under forsta halvaret 2011.
Vidare har ett fordjupat samarbete mellan Migrationsverket och lansstyrelserna paborjats i syftet att verka
for ett kraftigt utokat kommunalt mottagande av ensamkommande barn och ungdomar.

Den 1 januari 6vergick ansvaret for forhandlande om mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
mellan staten och kommunerna fran Migrationsverket till lansstyrelserna.


http://ensamkommandebarn.skl.se/

2010

Av budgetpropositionen for 2011 framgar, avseende mottagande av ensamkommande barn, att
lansstyrelserna fran och med 1 januari 2011 far ett utvidgat uppdrag att under Migrationsverkets ledning
forhandla lokalt och regionalt med kommuner, kommunalférbund och andra berdrda aktérer om
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar. som en foljd av detta har Migrationsverket beslutat
att den utdkade arbetsgruppens uppdrag forlangs till och med den sista mars 2011 for att trygga
kunskapsoverforing och introduktion av lansstyrelsernas férhandlare.

"Samarbete for ensamkommande barns basta" ar titeln pa arets fjarde rapport i Migrationsverkets
rapportserie. Syftet med rapporten &r att ge samlad information till stod for alla som &r engagerade i fragor
kring ensamkommande barn.

Migrationsverket provar nya handlaggningsrutiner i mottagningsarenden i de fem nordligaste lanen, for att
forbattra kontakten mellan berdrda - barn, kommuner, gode méan och verket.

I oktober védnde sig Migrationsverket, Radda Barnen och Barnombudsmannen i ett gemensamt brev till
Sveriges landshovdingar. | brevet ber man om hjélp i arbetet med att fa till stand fler kommunplatser for
ensamkommande barn.

I juli vadjade Radda Barnen, Barnombudsmannen och Migrationsverket i ett gemensamt brev till Sveriges
alla kommunalrad om ett 6kat engagemang och deltagande angaende ensamkommande barn.

Uppfoljningsmdéte Skane 1an. Sammankallat av Region Skane, Kommunforbundet i Skane samt
Lansstyrelsen i Skane. Migrationsminister Billstrom gast. Migrationsverket medverkar med en
lagesbeskrivning. Motet dr operativt och lanets kommuner ger besked om ldget i sina respektive
processer. Malet om 150 platser till i Skane lan star fast.

Migrationsverkets arbetsgrupp som jobbar med kommunférhandlingar koncentrerar huvuddelen av
resurserna pa att omvandla upp de regionala avsiktsforklaringarna till Gverenskommelser.

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen arrangerar i samverkan fyra
regionala endagskonferenser under april och maj. Konferenserna vénder sig till de kommuner som tar
emot ensamkommande asylsdkande barnen.
Féljande teman kommer att behandlas under samtliga konferenser:

— Migrationsverkets uppgifter

— Socialstyrelsen om socialtjanstens ansvar enligt SoL

- Overférmyndarens roll och tydligg6rande av gode mannens uppdrag

— Lé&nsstyrelsens tillsyn av 6verférmyndaren

— Skolverket om skolans roll

— Goda exempel och erfarenheter fran verkligheten presenteras

Projektfinansiering for forlangning av projektet ”“Ensamkommande barn och ungdomar — ett gemensamt
ansvar” &r Klar och rekryteringen av projektledare ar avslutad. Det nya projektet heter “En nationell
handlingsplan for ett virdigt mottagande av ensamkommande barn och ungdomar”.

Den grupp inom Migrationsverket som arbetar med foérhandlingar om Gverenskommelser med
kommunerna har forstarkts med ytterligare tre personer, strategiskt placerade i landet. Verket har nu en
forhandlare i vart och ett av sina mottagningsomraden vilket ocksa ger en naturlig koppling till det
introducerande av mottagningsenheterna som skett under forsta kvartalet, se punkten nedan.

Migrationsverket har under bérjan av 2010 introducerat samtliga mottagningsenheter i arbetet med att
paverka kommunerna om mottagande av asylsokande ensamkommande barn i form av platser.



Projektet ”Ensamkommande barn och ungdomar — ett gemensamt ansvar” &r nu avslutat.
Projektfinansiering for en forlangning har beviljats och rekrytering av personal pagar.

Migrationsverket beslutar att forstarka den grupp personer som arbetar med kommunbesdk och
forhandlingar om mottagande, huvudsakligen i form av platser.

Asylsokande barn och ungdomar kan fran och med februari 2009 lamna in sina asylansokningar pa nio
platser i Sverige. Detta kan utGver i Malmo, Mdlndal, Solna och Sigtuna nu ocksa ske vid verkets kontor
i Norrkoping, Gavle, Orebro, Umea och Skelleftea.

2009

Migrationsverket 6ppnade under december 2009 tva nya ansokningsfunktioner vid verkets kontor i
Norrkoping och Géavle. Under februari 2010 kommer ytterligare tre ansokningsfunktioner att 6ppnas vid
verkets kontor i Orebro, Umed och Skellefted. Darmed kommer det att vara mojligt for ensamkommande
barn att ansoka om asyl pa nio orter i Sverige.

Regeringen utség i november f.d. landshévdingen i Ostergotland, Bjorn Eriksson till koordinator for
mottagandet av ensamkommande asylsokande barn. Hans uppgift var att i aktiv dialog med landets
kommuner tillse att antalet platser i kommunerna snabbt 6kar sa att den akuta problematiken loses.
Bjorn Erikssons uppdrag innefattar ocksa en fortgaende analys av anledningarna till att kommunerna
tackat nej. Uppdraget har genomforts i samrad med Migrationsverket.

Ytterligare ett méte med ankomstkommunerna holls i september, tillsammans med SKL.

En debattartikel forfattad av generaldirektéren, Barnombudsmannen och Radda Barnen publicerades
den 4 augusti pa Dagens Nyheter.

I juli skickade generaldirektoren ett brev till ca sextio kommuners kommunstyrelseordférande med
ytterligare en vadjan om att medverka i mottagandet av barn.

I mitten av juni holls ett gemensamt méte med de fyra ankomstkommunerna i Stockholm. Pa
dagordningen stod avstamning av laget infor sommaren och dialog om atgarder infor resten av 2009.

Bade GD och Migrationsministern deltog forsta veckan i juni vid Vaxjo-dagarna med program-punkter
och opinionsarbete dar fragan om ensamkommande barn lyftes.

I borjan av juni initierades planerna pa annu en pilotmodell i form av ett sarskilt Stockholms-seminarium.
Syftet ar att fa kommuner i Stockholmsregionen att skriva éverenskommelser om att tillhandahalla platser,
draghjalp tas av Haninge kommun, en av de fa kommuner i Stockholms-regionen som redan idag har
platser.

Migrationsverkets GD vadjar om hjalp i arbetet att fa fram flera platser for ensamkommande barn vid
mote med samtliga landshévdingar.

I slutet av maj skickade Migrationsverkets GD och landshévding Bjorn Eriksson, som ett led i det
pagaende pilotprojektet dar, brev till samtliga kommuner i Ostergotlands 14n, syftet med brevet &r att
vicka kommunerna for snabba och resultatinriktade dialoger med Lst och Migrationsverket, bland annat
kring behovet av fler platser for ensamkommande barn.

I maj f6ljdes breven upp med telefonsamtal till kommunerna. I slutet av maj bestkte GD och
Migrationsministern ankomstkommunerna Sigtuna och Solna for att fa och ge information och visa pa
allvaret i situationen.



I maj genomfordes ytterligare tva brevutskick:
- till ankomstkommunerna, med kopia till samtliga lansstyrelser, innehallande en beskrivning av laget
och férvantningar for andra halvaret, inklusive den oroande sommarperioden
— till ett 60-tal stérre kommuner som annu inte har nagot mottagande av ensamkommande barn i form
av tillhandahallande av platser samt till de kommuner som har eller har haft dverenskommelser om
mottagande av ett visst-antal-barn.

I maj kontaktades aterigen alla platskommuner per telefon, for att kontrollera platsutnyttjandet. Ocksa
denna gang utfoll genomringningen positivt.

I maj genomfors den sista omradestraffen med samtliga lansstyrelser i Vast.

I slutet av april deltog Migrationsverket i en konferens i omrade Vast dar berorda lansstyrelser fick
informationen om behovet av platser och behovet av draghjélp for att vdcka kommunerna.

I slutet av april genomfordes ocksa den tredje omradestraffen, denna gang i Omrade Nord och med dess
lansstyrelser narvarande.

I slutet av april genomfordes den andra omradestréffen, denna gang med Lénsstyrelserna i omréade Ost.
I slutet av mars skickade Migrationsverkets GD och SKL:s VD gemensamt ett brev till landets samtliga
Sveriges kommuner med en allmén och stark appell om att fler kommuner och/eller fler platser i
kommuner som redan har 6verenskommelse behdvs. Brevet var medvetet och tydligt formulerat for att
lagga bollen i kommunernas hander att besvara fragan om man var intresserad av mottagande eller ej.

I slutet av mars, gavs informationen om behovet av platser och lansstyrelsernas draghjélp, vid
Samverkansdelegationen i Stockholm.

I slutet av mars genomfordes den forsta omradestraffen i Syd, med information till lansstyrelserna om
behovet av platser och behovet av draghjélp

I mitten av mars startade ett Pilotprojekt i Ostergdtlands 14n, tanken &r att prova en regionaliserad strategi
med gemensam planering och éverlaggning om savél flyktingmottagandet som Ensamkommande
barnmottagandet.

I borjan av mars 2009 uppdaterades foldern ”Ett gemensamt ansvar”.

| februari kontaktades samtliga kommuner som tillhandahaller platser, per telefon, for att skapa en
ogonblicksbild av laget i kommunerna avseende saval belaggning som atagande i stort. Syftet var att
sdkerstélla att alla platser utnyttjades effektivt och att kommunerna verkligen klarar av den genom-
stromning som platsoverenskommelserna forutsatter. Svaret pa bagge fragorna utfoll positivt.

I slutet av januari skickades brev till ankomstkommunerna, med kopia till L&nsstyrelserna, med en
lagesbeskrivning och en prognos om tillkommande platser och forvantningar fram till halvarsskiftet.

| januari skickades ett brev till ett 10-tal kommuner som sedan reformens genomférande sagt sig vara
villiga att ta emot ensamkommande barn i mindre omfattning, utan éverenskommelse. Syftet var att
efterhdra deras eventuellt fortsatta intresse for mottagande men ocksa att paborja en diskussion om ett
storre atagande i form av platser.

| januari startade SKL och Migrationsverket tillsammans ett EU-finansierat ERF-projekt ”Ensam-
kommande barn och ungdomar — ett gemensamt ansvar”’, med SKL som projektdgare och Migrations-
verket som projektpartner. Leena Andersson (SKL) och Kenneth Karlsson (Migrationsverket) rekryterades
som projektledare.



2008

I november traffade Migrationsverkets ledning styrelsen for SKL for att informera om laget och det
fortsatta behovet av fler platser. Verket vadjade om hjalp fran SKL, dels for att fa fram fler platser i
kommuner som redan har 6verenskommelse men ocksa for att fa igdng nya kommuner.

| oktober startade ett ERF-projekt, “Projekt Aterforening” med Kjell-Terje Torvik, fran mottagnings-
enheten i Orebro, som projektledare. Syftet med projektet r att fa alla inblandade aktorer att gora mer
for att aterférena barn med sina foraldrar.

| september 2008 skickades ytterligare en gang brev till bade sa kallade visst-antal- barn-kommuner och
till platskommuner, denna gang om behovet av fler platser mot bakgrund av det, aterigen, 6kade antalet
sOkande.

I maj skickades brev till kommuner med dverenskommelser om mottagande av ett visst antal barn som
kommuner som ingatt muntliga 6verenskommelser. Syftet med brevet var att fa fler kommuner att skriva
Overenskommelser om platser.

Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde fyra erfarenhetsutbytesdagar
under april 2008. Vid dessa dagar deltog kommuner som i det laget tog emot ensamkommande barn eller
som holl pa att paborja ett mottagande. Dagarna var regionalt indelade utifran Léansstyrelsernas
regionindelning for att mojliggora naturligt natverksbyggande fér kommunerna.

| februari uppdaterades informationsfoldern som Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen tillsammans tagit fram.

2007

I november gick Migrationsverket ut med en lista pa de kommuner som varken tar emot ensamkommande
barn eller andra flyktingar eller dar verket inte har flyktingforlaggning. Reaktionen i media och bland
berérda kommuner blev stark, MEN resulterade i att ett antal av dessa kommuner tecknade
6verenskommelse om mottagande av ensamkommande barn.

| oktober initierade Migrationsverket en debatt i saval riks- som lokalmedier om behovet av mottagande i
kommunerna och bristen pa sadana platser.

Under september genomfdrdes en rad méten med kommuner och l&nsstyrelser éver hela landet bland
annat i syfte att presentera de nya ersattningarna till kommuner for mottagande av ensamkommande barn
och ungdomar, saval asylsokande som med uppehallstillstand.

Migrationsverket, Integrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen tog
tillsammans fram ett informationsmaterial i vilket man samlat de viktigaste delarna avseende ett
kommunalt mottagande av ensamkommande barn, se lank nedan.

Vecka 13 genomfordes den forsta av 6 regionala konferenser tillsammans med Integrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting (Véxj6 29 mars). Resterande konferenser genomfordes enligt foljande:
Umea 25 april, Goteborg 10 maj, Stockholm 22 maj, Vasteras 24 maj och Malmo 31 maj.

Under vecka 11 2007 skickade generaldirektérerna for Migrationsverket och Integrationsverket
gemensamt ett brev till samtliga kommunstyrelseordforanden i Sverige med en vadjan om mottagande
av ensamkommande barn. Brevet publicerades &ven i Dagens Samhalle (SKL:s tidning).



2006

I borjan av december gick Migrationsverket ut med ytterligare en skriftlig forfraigan om kommunernas
majligheter att ta emot ensamkommande barn, detta igen pa grund av att de tidigare kontakterna inte gett
tillracklig positiv respons. | och med detta utskick hade samtliga Sveriges kommuner fatt minst tva
forfragningar om mottagande av ensamkommande barn. Aven i dessa omgéngar féljdes kommun-
kontakterna upp per telefon, fér besked om mottagande av ensamkommande barn.

| manadsskiftet augusti-september gick Migrationsverket ut med ytterligare en skriftlig forfragan om
kommunernas mojligheter att ta emot ensamkommande barn, detta med anledning av att de tidigare
kontakterna inte gett tillracklig positiv respons. Denna forfragan skickades till 60 kommuner, de i
storleksordning efter de 50 storsta. Samtliga dessa kommuner kontaktades darefter per telefon.

Pa grund av for fa intresserade kommuner gick Migrationsverket efter denna konferens ut med en
skriftlig forfragan om kommunernas méjligheter att ta emot ensamkommande barn. Denna
forfragan skickades till de 50 storsta kommunerna. Samtliga dessa kommuner har darefter
kontaktats per telefon.

Ytterligare en konferens for intresserade kommuner genomfdrdes i maj i samarbete med SKL.
Regeringen beslutade den 30 mars om ersattningsnivaerna for reformen.
Riksdagen beslutade den 8 mars om lagandring med ikrafttradande den 1 juli.

Efter konferensen fick samtliga Sveriges kommuner en skrivelse fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) med uppmaning om att anméla intresse att teckna 6verenskommelse om boende
for ensamkommande barn. En (1) kommun svarade.

| januari 2006 anordnade Migrationsverket en konferens for att informera framfor allt de
kommuner i vilka verket bedrev barn- och ungdomsboende om de kommande forandringarna samt
for att initiera beslutsprocessen i kommunerna. Ett antal kommuner uppgav att de antingen var
intresserade av verksamhetsovergang av Migrationsverkets befintliga boenden fér ensam-
kommande barn eller av att bygga upp egna boenden. Samtliga dessa kommuner meddelade dock
att de avsag att avvakta riksdagens beslut om lagandring och regeringens beslut om ersattning
innan de paborjade den kommunala beslutsprocessen. Endast tva kommuner, Orust och Lessebo,
har genomfort en verksamhetsovergang av Migrationsverkets boende och personal. En kommun,
Skellefted, valde att fortsatta bedriva den kommunala verksamheten.

2005
o Migrationsverket tillsatte i oktober 2005 en arbetsgrupp med uppdrag att forbereda férandringarna.
o Propositionen avseende reformen 6verldmnades till riksdagen den 27 oktober 2005.



Dublinférordningen — ensamkommande barn Bilaga

Under 2011 har Migrationsverket fattat beslut i 113 &renden med st6d av Dublinférordningen
avseende ensamkommande barn. Den genomsnittliga handlaggningstiden har varit 113 dagar fran
ansokan till beslut och 76 dagar fran beslut till utresa sammanlagt 6 — 7 manader.

Den 1 januari 2012 fanns det 131 6ppna arenden pa Dublinenheten med en genomsnittlig liggtid
om 77 dagar, varav 97 arenden ar inkomna under oktober till december 2011.

Handlaggning av Dublinarenden

Dublindrenden utgdrs framst av arenden da en person tidigare har ansokt om asyl i en annan
medlemsstat, sa kallade atertagandearenden, men Dublinférordningen ska aven tillampas om t.ex.
ett ensamkommande barn skulle ha familjemedlemmar eller slaktingar i en medlemsstat for att
sammanfora barnet med familjen/slaktingarna, sa kallade 6vertagandearenden. Arenden dar en
begéran enligt Dublinférordningen kan stéllas till en annan medlemsstat handlaggs av
Migrationsverkets Dublinenhet. En begéran ska stéllas snarast. Da det ror sig om
atertagandedrenden har den tillfragade medlemsstaten tva veckor pa sig att besvara den svenska
begaran. Vid dvertagandearenden ar svarsfristen tvd manader. Om den andra medlemsstaten inte
svarar inom tidsfristen foreligger en s.k. tyst accept. Med accepten som underlag kan
Migrationsverket fatta beslut om éverforing dvs. att personen ska 6verforas till den andra
medlemsstaten. Beslutet fattas normalt i néra anslutning till accepten.

Migrationsverket staller aven forfragningar (enligt artikel 21 i Dublinférordningen) till andra
medlemsstater for att fa information om vilken status t.ex. ett ensamkommande barn har i den
andra staten. Nar svar inkommit, vilket kan ta sex till atta veckor, har verket underlag for att
avgora om det ror sig om ett Dublinforfarande eller inte. | de fall forutsattningarna foreligger
staller Sverige genom Migrationsverket en begaran om atertagande eller 6vertagande till den
andra medlemsstaten. Huvuddelen av forfragningarna som stélls ar initierade av att barnet
forekommer i Eurodac (europeisk databas for lagring av fingeravtryck) pa grund av illegal inresa
i en annan medlemsstat. Om den andra medlemsstaten svarar att barnet ansokt om asyl dar
overgar arendet till Dublinenheten for fortsatt handlaggning.

Innan beslut fattas ska barnet tillsammans med gode mannen informeras (kommuniceras) om att
ett forfarande enligt Dublinférordningen foreligger och vilken stat som &r ansvarig for att prova
asylansokan. | samband med detta ar det mojligt att ldamna invandningar mot att overforas till
ansvarig stat. Kommuniceringen utfors av Migrationsverkets mottagningsenheter och detta tar
vanligtvis en till tva veckor, se mer nedan. Enligt géllande lagstiftning har en sékande inte rétt till
offentligt bitrade i Dublindrenden utan den gode mannen foretrader det ensamkommande barnet i
alla hanseenden. | samband med att barnet ans6ker om asyl anséker Migrationsverket om att god
man ska forordnas hos Overformyndaren i kommunen dér barnet vistas sé att denne kan bekréfta
asylansokan eftersom att barnet inte har egen réttskapacitet.

Migrationsverkets beslut om éverforing till en annan stat med stod av Dublinférordningen kan
verkstéllas &ven om beslutet dverklagats till migrationsdomstol eller om beslutet inte vunnit laga
kraft. Domstolen har mojlighet att inhibera (stoppa) en 6verforing i avvaktan pa att malet provas.



En Gverforing till en annan stat ska ske inom sex manader fran den dag som accepten lamnats.
Under vissa omstandigheter finns det mojlighet att forlanga tidsfristen for éverféring. Om
personen avviker kan tidsfristen forlangas till Iangst 18 manader fran dagen for accepten.

Om éarendet om 6verforing inhiberas ar tidsfristen for 6verforing sex manader fran det att arendet
om overklagande eller omprévning med suspensiv verkan avgjorts.

Under vintern 2012 ser Migrationsverket éver Dublinprocessen for ensamkommande barn. Syftet
ar att korta ledtider, framforallt de inledande forfragningarna till andra medlemsstater, for att
minska den tid som barnet véntar pa besked.

Overforing - atervandande

Né&r Migrationsverket fattat beslut i &rende om 6verféring med stéd av Dublinférordningen, kallas
barn och god man till Migrationsverket fér underréattelse av beslut och for planering av resa fran
Sverige till den andra medlemsstaten. Det ar Migrationsverket som utfardar resehandling, bokar
flygbiljetter till barn och tva medfdljande handlaggare fran Migrationsverket. Det ar ocksa
Migrationsverket som kontaktar mottagande medlemsstat sa att de &r informerade om vilken dag
och med vilken flight barnet ankommer till flygplatsen. Om barnet har fyllt 16 ar ar huvudregeln
att barnet inte har séllskap av nagon medféljande handlaggare under sjélva flygresan. Daremot
hjalper Migrationsverket till vid ombordstigningen, och vid ankomst till den andra medlemsstaten
mots barnet upp av motsvarande myndighet.

En forutsattning for att Migrationsverket ska kunna genomféra en éverforing enligt Dublinférord-
ningen &r att barnet sjalv medverkar under planeringen av resan. Skulle barnet uttrycka att han
eller hon inte vill aka till en annan medlemsstat, kan det innebara att Migrationsverket lamnar
Over drendet om Gverforing till polismyndigheten i det 1&n dar barnet vistas. Nar ett &rende &r
overlamnat till polisen kan arendet inte aterga till Migrationsverket aven om barnet efterat uppger
att han eller hon vill dka, utan polisen fortsatter handlaggningen och ansvarar for sjalva resan.
Skulle barnet avvika (férsvinna) i samband med beslut om, eller planering av éverféring av beslut
enligt Dublinférordningen gors en polisanméalan och &rende om 6verforing dverlamnas polis-
myndigheten.

For narvarande finns 16 éppna arenden dar Migrationsverket fattat beslut om 6verforing till
annan medlemsstat avseende ensamkommande barn. Under 2011 genomfdrde Migrationsverket
26 overforingar fran Sverige till annan medlemsstat. Under 2011 dverlamnades 83 arende till
polismyndigheterna, 58 drenden dverlamnades pa grund av att barnet avvikit i samband med
beslut om och planering av 6verforing till annan medlemsstat och 25 drenden pa grund av att
barnet uttryckt att han eller hon inte vill aka till en annan medlemsstat.



