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Inledande synpunkter jamte sammanfattande paverkan pa
myndigheten

Migrationsverket konstaterar inledningsvis att en rad fordelar for den enskilde
foljer med ett beslut om permanent uppehallstillstand. Ett sddant gynnade
forvaltningsbeslut innehar sa kallad negativ rattskraft och det behdvs starka
skal for andra beslutet. Att infora en lagstiftning som &r till nackdel for den
enskilde staller darfor hoga krav pa lagstiftningens motivering.

Vidare &r flera delar av forslaget omfattande eller komplicerade och foljderna
av dem ar darmed bitvis svara att forutsaga. Det galler till exempel prévningen
av synnerliga skal for undantag fran huvudregeln att aterkalla permanent
uppehallstillstand, dar bedémningar med skénsmassiga inslag utgor en stor del.
Prévningen av dessa arenden kommer darmed att bli resurskrdvande for
Migrationsverket och skulle underlattas av tydligare forarbetsuttalanden.

Aven foreslagna forfattningsbestammelser for varaktigt bosatta ar en viktig del
av forslaget och skulle behdva fortydligas i vissa hanseenden, daribland vad
géller den foreslagna prévningsordningen som for skyddsbehdvande kan
kompliceras av andra kommande regelandringar. Det finns likasa
fragestallnigar avseende Gverprévning av beslut enligt den foreslagna lagen
som kan bli svarhanterade i vissa specifika fall.

Forslaget innebér en enorm 6kning av antal darenden hos Migrationsverket och
den kostnadsmaéssiga paverkan pa myndigheten ar i miljardklassen.

Utredningens berakningar utgar fran en styckkostnad per drende som sannolikt
ar en underskattning och bor darfor ses som den nedre delen i ett intervall med
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tdnkbara kostnader. | ett scenario dar samtliga drenden (cirka 185 000) ska
handlaggas och styckkostnaden utgar fran ett komplext drende blir den totala
initiala kostnaden narmare sex miljarder kronor och den arliga kostnaden
darefter cirka 300 miljoner kronor for prévningen av forlangningsérenden.
Migrationsverkets bedémning ar dock att den faktiska kostnaden inom ramen
for forvaltningsanslaget ligger ndgonstans mellan denna uppskattning och
utredningens forslag. Darutover tillkommer kostnader for ytterligare
medborgarskapsarenden.

Utover sjalva kostnaden finns flera andra faktorer som paverkar i vilken takt
det ar praktiskt mojligt att genomféra handlaggning i denna storleksordning,
inte minst mojligheten att rekrytera och introducera nya medarbetare.

Migrationsverket befinner sig redan nu i ett anstrangt lage utifran
implementering av migrations- och asylpakten tillsammans med en i dvrigt hdg
nationell reformtakt. Utdver det finns det framover osékerhet om vilka
undantrangningseffekter forlaget kan medfora for ordinarie verksamhet under
overskadlig tid. En ytterligare osékerhetsfaktor ar vad som hander nar
massflyktsdirektivet som ger tillfalligt skydd for personer fran Ukraina upphor i
mars 2027.

Synpunkter pa forfattningsforslaget

Utlanningar som omfattas av den féreslagna lagen

Den foreslagna lagens 3 § anger vissa permanenta uppehallstillstand som
omfattas av lagens tillampningsomrade. | forsta stycket 5 p. anges permanenta
uppehallstillstand som beviljats pa grund av arbete efter avslag pa asylansokan
enligt den nu upphévda bestdammelsen i 5 kap. 15 a 8§ utl&nningslagen
(2005:716). Det var dock enbart mgjligt att bevilja tidsbegrénsat
uppehallstillstand med stod av denna bestammelse. De utlanningar som
beviljades uppehallstillstand enligt bestammelsen kunde emellertid senare
kvalificera sig till permanent uppehallstillstand, vilket da kunde beviljas enligt
5 kap. 5 § samma lag. For tydlighets skull férordar Migrationsverket att detta
aterspeglas i bestammelsen.

| tredje stycket samma bestdmmelse anges att lagen dven omfattar permanenta
uppehallstillstand som beviljats pa grund av anknytning till en utlanning som
omfattas av forsta stycket. Denna konstruktion skulle i vissa fall kunna leda till
sannolikt oavsedda utfall, da det finns utlanningar som har ansékt om
uppehallstillstand pa grund av anknytning men som istallet har beviljats
permanent uppehallstillstand pa grund av sérskild anknytning till Sverige,
enligt 5 kap. 3 8 tredje stycket 3 p. utlanningslagen. Detta kan till exempel gélla
syskon till ensamkommande barn, dar foraldrarna har fatt uppehallstillstand pa
grund av anknytning till det skyddsbehdvande barnet. Ett sadant syskon skulle
vid den foreslagna lagens tillampning inte fa sitt permanenta uppehallstillstand
aterkallat (eftersom uppehallstillstidndet inte har givits pa grund av anknytning),



vilket dock det tidigare ensamkommande barnet och féraldrarna skulle kunna
fa. Syskonet skulle i sidana fall, dérefter, kunna utgéra anknytningsperson i en
senare provning av fragan om uppehallstillstand pa grund av anknytning.

Ansdkan om medborgarskap

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa atgarder som kan vidtas for
att forma utlanningar som har permanent uppehallstillstind att ansoka om
svenskt medborgarskap i hdgre utstrackning, Migrationsverket instimmer med
utredningens forslag att kraven for att beviljas svenskt medborgarskap inte
sénks for den nu aktuella gruppen. Som slutbetdnkandet konstaterar skulle
sadana justeringar sta i konflikt med andra aktuella mal och
lagstiftningsarbeten.

Migrationsverket instammer &ven med det av utredningen forordade forslaget
vad galler undantag fran att aterkalla permanent uppehallstillstand pa grund av
ansokan eller anmélan om svenskt medborgarskap (avsnitt 6.3.3, ”Alternativ
2”). Detta forslag ar tydligare, enklare och dven mer forutsédgbart for den
enskilde, jamfort med alternativet (avsnitt 6.3.3, ”Alternativ 1”’). Aven
medréknat att forslaget kommer att krdva mer resurser inom Migrationsverket
och kan komma att leda till 1&ngre véntetider ar det att féredra. Se vidare vad
galler resursatgang nedan.

Vad géller fragan om nar en ansokan om medborgarskap, for att kunna komma
i fraga for undantaget fran huvudregeln om att aterkalla permanent
uppehallstillstand, ska lamnas in forordar Migrationsverket att forslagna 4 §
andra stycket 2 p. formuleras om till att istallet utga ifran ansdkans
inkomstdatum till Migrationsverket. Migrationsverket kan ofta fa in ett stort
antal ansokningar pa kort tid, ndgon som sannolikt kommer att ske infor att
detta forslag &r tankt att trada i kraft. Att manga ansokningar lamnas in pa kort
tid kan leda till att myndigheten inte har méjlighet att registrera alla samma dag
som de kom in, utan istéllet vid ett senare tillfalle. Detta gor att utlanningen
sjélv inte kan styra 6ver huruvida ans6kan om medborgarskap kommer att
uppfylla nu aktuellt rekvisit, utan han eller hon blir istéllet beroende av
myndighetens férmaga att registrera ansokningar samma dag som de kom in till
myndigheten. Nar Migrationsverket val registrerar drendet sa anges aven
inkomstdatumet for ansdkan och inte registreringsdatum, varfor féreslagen
regel med registreringsdatum blir otydlig och kan ge upphov till
tolkningssvarigheter. Att istallet anvanda sig av inkomstdatum forefaller
l&mpligare, enklare och férordas av Migrationsverket. Detta skulle fortfarande
korrespondera mot det bakomliggande syftet med tidsgrénsen, att utlanningen
ska ha initierat ett &rende om medborgarskap fore den 1 januari 2027 (jfr.
slutbetdnkandet, s. 100).

Samma brytdatum kan ocksa komma att leda till att de utlanningar som har ett
Oppet arende om permanent uppehallstillstand hos Migrationsverket, i syfte att
kunna initiera ett arende om svenskt medborgarskap, i stérre utstrackning an



normalt inkommer med en begédran om att det 6ppna arendet avgors, vilket i sig
ar resurskréavande.

Migrationsverket delar &ven bedémningen att forslaget medfor en risk for en
okning av att ogrundande medborgarskapsansékningar inges till verket, nagot
som svarligen helt kan undvikas givet foljderna av den foreslagna lagen.
Emellertid noteras det aven av Miniminivautredningen att det i betankandet
Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) foreslas en hojning av
ansokningsavgiften for naturalisationsarenden fran dagens 1 500 kr till 2 900
kr, nagot som skulle kunna minska den namnda risken. Det framgar dven av
samma betdnkande att Migrationsverkets styckkostnad for
medborgarskapsarenden i och med de foreslagna andringarna dari okar till
5581 kr.!

Synnerliga skal for att géra undantag fran huvudregeln om
aterkallelse av permanent uppehallstillstand

Migrationsverket valkomnar forslaget pa en bestammelse av ventilkarakar i
syfte att kunna undvika orimliga foljder i det enskilda fallet, &ven medraknat att
regeln ska tillampas restriktivt. Det ar dock av vikt att bestimmelsen och dess
tillnérande forarbetsuttalanden blir sa tydliga som majligt. Fler konkreta
exempel och framférallt kombinationer av omstandigheter som skulle kunna
anses gora att synnerliga skél foreligger skulle darfor underlatta for tillamparen.

Undantag pa grund av synnerliga skal ska vidare bara kunna géras om det inte
foreligger vandelsanmarkningar av viss dignitet. Detta forslag ar rimligt, men
kan komma att leda till att undantagsregeln blir an mer svartillampad da
vandelsbedoémningen, likt bedomningen kring synnerliga skl i sig, innehaller
skonsmassiga bedomningssteg. Med flera sadana i samma bestammelse,
medraknat att denna bedémning kommer att behdva goras i det stora flertalet
arenden som omfattas av den foreslagna lagen, blir forslaget komplicerat och
resurskravande. Aven av detta skal skulle tillimpningen kunna underlattas av
tydlighet i forarbetsuttalandena, i syfte att frimja enhetlighet och effektivitet i
bedémningarna och darmed en rattssaker prévning samt forutsagbarhet for den
enskilde.

Ansokan om uppehallstillstand

Av slutbetankandet framgar att provningen av tidsbegransat uppehallstillstand
for de utlanningar vars permanenta uppehallstillstand aterkallas ska ske ex
officio. Denna ordning ar rimlig mot bakgrund av de skal som framfors i
slutbetdnkandet. Emellertid uttrycks det samtidigt (s. 114 samt 132) att
viljeyttringen att beviljas tidsbegransat uppehallstillstand far ses som en
ansokan om sadant tillstand. For det fall den efterféljande provningen av fragan
om tidsbegransat uppehallstillstand ska ske ex officio kravs ingen viljeyttring

! Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1), s. 488 f.



fran utlanningen, varfor uttalandena om en sadan blir svara att forsta, vilket i
forlangningen kan leda till osakerhet kring nar fragan om tidsbegréansat
uppehallstillstand ska prévas.

Varaktigt bosatta

Stallning som varaktigt bosatt har historiskt lett till permanent
uppehallstillstand i syfte att uppfylla direktivkrav pa vilka rattigheter en
utlanning med denna status ska atnjuta.? | delbetankandet Utménstring av
permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till Miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31) foreslas att detta fran och med
den 12 juni 2026 andras pa sa sétt att ett tidsbegransat uppehallstillstand med en
I6ptid om fem ar istéllet ska meddelas.

For de utlanningar som idag har permanenta uppehallstillstand i Sverige pa
grund av stallning som varaktigt bosatt, och vars permanenta uppehallstillstand
aterkallas, framgar det inte i slutbetankandet huruvida stallningen som varaktigt
bosatt da ska kvarsta. Det véacker i sin tur fragan om aktuella utlanningar i den
efterfoljande prévningen av tidshegransat uppehallstillstand automatiskt ska
beviljas ett sadant pa grund av stallningen eller om en fornyad, fullstandig,
provning av forutsattningarna behover ske.

For samtliga utlanningar vars permanenta uppehallstillstand, oavsett grund,
aterkallas med stod av den foreslagna lagen bedémer Migrationsverket att det
foreligger ett krav pa styrkt identitet for att en utlanning ska kunna beviljas
stallning som varaktigt bosatt, vid den efterféljande prévningen av
tidsbegransat uppehallstillstand. Givet detta krav &r det rimligt att anta att en
inte ovasentlig del av berdrda utlanningar kan komma att ha svart att uppfylla
forutsattningarna for stallning som varaktigt bosatt. De skulle i sadana fall vara
hanvisade till en provning av 6vriga grunder for uppehallstillstand.

| sammanhanget kan namnas — som slutbetankandet ocksa namner — att fragan
om identitetskravet for stallning som varaktigt bosatt kommer att beréras i ett
kommande avgorande fran Migrationséverdomstolen dar provningstillstand
beviljades i juni 2024.3

Stallning som varaktigt bosatt ska enligt slutbetdnkandet (s. 118) prévas forst,
nar provningen av fragan om tidsbegransat uppehallstillstand ska ske. Denna
stallning aterfinns dock forst i 5 a kap. i utlanningslagen, det vill séga efter
bade 4 kap. och 5 kap. samma lag. Uppehallstillstandet for de som har sadan
stéllning regleras forst i 5 kap. 2 b § utlanningslagen, det vill sdga efter

2 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning
3 Migrationsoverdomstolens malnummer UM 3115-24



uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov, i 5 kap. 1 § samma lag. Denna
placering av bestammelsen foreslas inte andras i SOU 2025:31.

Enligt normal, hierarkisk prévningsordning hade saledes en eventuell
skyddsstatus prévats forst och darefter fragor om uppehallstillstand (med
mojligt undantag for 5 kap. 6 § utlanningslagen, med tanke pa dess
formulering) innan prévningen sedan kommer till fragan om stéllning som
varaktigt bosatt. Med tanke pa utlanningslagens hierarkiska konstruktion skulle
Migrationsverket 6nska tydliga uttalanden om prévningsordningen i detta
foreslagna steg.

| sammanhanget maste ocksa hansyn tas till kommande tillampning av
skyddsgrundférordnigen®, som i sin artikel 24 styr hur uppehallstillstéand i
arenden som ror skyddsbehov ska beviljas, vilket da kommer att ske enligt
forordningen, inte utlanningslagen. Férordningen har hierarkiskt foretréde,
varfor det ar tveksamt om den foreslagna prévningsordningen later sig
genomforas i dessa fall.

Sarskilt gallande skyddsbehdvande

Rorande de skyddshehdvande som fatt sina uppehallstillstand enligt aldre
bestammelser, dér ingen skyddsstatusforklaring beslutades konstaterar
slutbetankandet att skyddsbehovet, efter aterkallelse av permanent
uppehallstillstand, far utredas. Detta kommer med stor sékerhet bli en mycket
omfattande prévning. Det &r rimligt att anta att de utlanningar som kommer att
fa sina permanenta uppehallstillstdnd aterkallade kommer att, i den senare
prévningen av tidsbegransat sadant, anfora flera grunder och omstandigheter
for vistelseratt i Sverige. Da de skyddsrelaterade skalen som ledde till det
permanenta uppehallstillstandet dven vid denna tidpunkt kommer att ligga
relativt langt tillbaka i tiden ar det inte heller, som slutbetankandet konstaterar,
sjalvklart att skyddsbehovet nu kvarstar. Oavsett detta kommer prévningen av
denna kategori av arenden bli omfattande och resurskravande.

Overprévning

Migrationsverket valkomnar forslaget att beslutet om aterkallande av
permanent uppehallstillstand ska kunna 6verklagas enligt den foreslagna lagen.
Det ar vidare positivt att dvriga provningar som kan bli aktuella i samma
provningstillfalle kan éverklagas enligt sedvanliga bestdmmelser i nuvarande
utlanningslagens 14 kap. Det finns emellertid ett antal situationer dar &rendena

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om
andring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU



kan bli bade komplicerade och mycket svarhanterade i samband med
Overprovning av Migrationsverkets beslut.

Ett exempel &r det fall d&r Migrationsverket finner att en utlannings permanenta
uppehallstillstand ska aterkallas enligt huvudregeln och i den efterfoljande
prévningen istallet beviljar honom eller henne ett tidsbegransat
uppehallstillstand (eventuellt med tillhdrande stallning som varaktigt bosatt
eller skyddsstatusforklaring). Beslutet om att aterkalla det permanenta
uppehallstillstandet ar da majligt att dverklaga till migrationsdomstol. Om
migrationsdomstolen skulle finna att Migrationsverkets beslut i denna del var
felaktigt och darmed bifalla 6verklagandet uppstar situationen da utlanningen
darefter har tva uppehallstillstand, ett permanent (anyo) och ett tidsbegransat.
Problemet l6ses inte efter en kortare tid, likt slutbetdnkandets uttalanden kring
att dubbla uppehallstillstand far accepteras i vissa fall (jfr. slutbetankandet s. 98
f.) och Migrationsverkets beslut om tidsbegransat uppehallstillstand ryms inte
inom domstolens prévningsram, varfor vagledning for hur hanteringen i dessa
fall bor ske vore dnskvard.

Man skulle har kunna ténka sig att det av Migrationsverket beviljade
tidsbegransade uppehallstillstandet, efter migrationsdomstolens bifall, &ndras
vad galler tillstandstiden till att istallet vara ett permanent sadant. Detta skulle
likna ordningen vid prévning av permanent uppehallstillstand och 6verprévning
enligt 5 kap. 7 § nu gallande utlanningslag (jfr. prop. 2020/21:191, s. 98). Savitt
kan bedomas skulle en sadan ordning inte riskera att leda till orimliga utfall.
Migrationsverkets eventuella beslut om stallning som varaktigt bosatt eller
skyddsstatusforklaring skulle da kunna anses vara éverflodiga men sannolikt
inte felaktiga i sig. En mojlig svarighet med denna I6sning ar att det i detta lage
inte kommer att finnas nagot direkt rattsligt stod for permanent
uppehallstillstand i utlanningslagen for berord utlanning, annat an bifallet pa
Overklagandet.

Ett annat exempel i motsvarande utgangslage ar om migrationsdomstolen
istallet skulle aterférvisa malet rérande aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd till Migrationsverket. Aven i detta lage skulle utlanningen
darefter ha dubbla uppehallstillstand. Fragan om aterkallelse av det permanenta
ska da provas igen, denna gang dock med den skillnaden att det redan finns ett
tidsbegransat uppehallstillstand, nagot som enligt forslaget egentligen ska
provas forst efter fragan om aterkallelse har avgjorts av myndigheten.

Vidare, i det fall Migrationsverket skulle finna att skal fér undantag fran
huvudregeln om aterkallelse av det permanenta uppehallstillstandet foreligger,
kommer dessa tva tillstand att galla parallellt. Eventuellt skulle en sadan
situation kunna avhjalpas genom att Migrationsverket upphaver beslutet om
tidsbegransat uppehallstillstand genom omprévning, nagot som dock skulle
krédva att man anser att ett sadant beslut inte ar till nackdel for utlanningen.



Sammantaget kan konstateras att det finns situationer som kan komma att bli
svarhanterade. Det ar darfor onskvart med tydliga uttalanden kring fragorna om
éverprovning for att underlatta sa mycket som majligt for tillamparen.

Konsekvenser for Migrationsverket

Som utredningen konstaterar leder ett genomférande av forslagen till ett
mycket stort antal d&renden som Migrationsverket behdver handldgga, inklusive
aterkommande forlangningsarenden. Vidare kravs informationsinsatser, it-
anpassningar, rekrytering av nya medarbetare samt andra organisatoriska
forandringar. Det innebér, allt annat lika, att Migrationsverket i enlighet med
utredningens forslag behdver tillskjutas anslagsmedel i miljardklassen for att
undvika undantrangningseffekter inom andra delar av verksamheten.

Det berdknade behovet av anslagsmedel som presenteras i utredningen bygger
pa flertalet osdkra antaganden, framst kopplat till antalet arenden samt
styckkostnaden for varje drende. | slutbetankandet hanvisas till exempel ocksa
till rent hypotetiska antaganden (se bland annat sid 181) vilket gor det svart att
vardera utredningens antaganden och beddémningar.

Antalet arenden ar osakert da en stor andel av arendena behover granskas innan
det gar att sdga om de omfattas av forslagen. Ungefar halften av det
uppskattade antalet a&renden som kan omfattas, nastan 90 000 &renden, behtver
granskas. Volymen ar saledes mycket oséker inom intervallet 98 000-185 000,
som anges i slutbetdnkandet.

Styckkostnaden per drende, det vill saga produktiviteten, ar vidare ocksa svar
att avgora da det vantas finnas en stor spridning mellan mindre komplicerade
och svarare drenden.

| slutbetankandet (s. 180-181) uppskattar utredningen att resursatgangen for
handl&ggningen motsvarar styckkostnaden for antingen ett genomsnittligt
asylforlangningséarende (7 748 kr) eller ett genomsnittligt asylarende (17 314
kr). Utredningen har utgatt fran styckkostnader i Migrationsverkets
arsredovisning for 2024. Styckkostnaden utredningen anvander for ett
genomsnittligt asylarende avser dock inte bara ett vanligt asylarende utan
kostnaden inkluderar flera segment i asylprocessen inklusive
forlangningsérenden. Om man istallet anvénder den styckkostnad som
motsvarar ett "komplext asyldrende” uppgér beloppet istéllet till 32 169 kronor,
vilket ger en mer rattvisande uppskattning av kostnaderna givet de antaganden
som utredningen utgar ifran. Detta innebér att slutbetankandet sannolikt
underskattar kostnaden per drende for Migrationsverket.

Utredningens uppskattningar och hypotetiska antaganden pekar pa att den
okade resursatgangen for handlaggning av drenden skulle kunna uppga till cirka
1 191 miljoner kronor for Migrationsverket. Harutdver skulle cirka 183
miljoner kronor tillkomma arligen till f6ljd av ett dkat antal



forlangningsérenden. Utredningen har inte kunnat beddma den 6kade kostnaden
per ar till foljd av de osakerheter som finns.

| budgetproposition (prop. 2025/26:1) har Migrationsverket tilldelats mer medel
pa forvaltningsanslaget med anledning av genomférandet av
miniminivautredningens forslag. Tillskotten uppgar till 41 miljoner kronor for
2026, 133 miljoner kronor for 2027 och 124 miljoner kronor for 2028.
Kostnaden per ar, periodiseringen, ar svar att avgora da det ar avhangigt dels
hur detta arbete ska prioriteras jamfort med andra uppgifter inom myndigheten,
dels hur snabbt som nya medarbetare kan rekryteras och introduceras.

Sammanfattningsvis, ndr osakerheten kring antalet &renden som ska handl&ggas
kombineras med att styckkostnaden per drende sannolikt &r underskattat,
bedomer Migrationsverket att det finns en risk for att kostnaderna for
myndigheten &r kraftigt underskattade i utredningen och att den foreslagna
finansieringen darfor inte &r tillracklig. Oaktat osékerhetsfaktorer och risk for
underskattning av kostnader ar myndighetens bedémning att tillskott som
tilldelats i budgetpropositionen inte motsvarar det verkliga behovet av resurser
den dagen forslagen eventuellt ska borja tillampas.

Utifran ett rakneexempel, dar samtliga 185 000 arenden inkluderas och
omfattas av en komplex handlaggning, blir den totala kostnaden for den initiala
provningen ndrmare 6 miljarder kronor. Givet detta rakneexempel och om
samtliga drenden genererar ett forlangningsarende skulle kostnaden per ar,
enligt utredningens antaganden om att Migrationsverket arligen skulle fa
hantera forlangningsarenden motsvarande en femtedel av gruppen (185 000 x
0,2), uppga till narmare 300 miljoner kronor.

Ovanstaende rakneexempel &r sannolikt en 6verskattning. Migrationsverkets
bedémning &r att den faktiska kostnaden inom ramen for forvaltningsanslaget
ligger nagonstans mellan utredningens forslag till finansiering och
rékneexemplet ovan.

Gallande tolkkostnader for Migrationsverket ar utredningens bedémning att det
finns ett flertal osékerhetsmoment och att det darfor inte i dagslaget gar att
uppskatta hur stor kostnadsokningen kan tankas bli. Med en forvantad
substantiell 6kning av &renden, dar muntlig utredning krévs, kan dock
konstateras att kostnaden for tolkar kan komma att 6ka i mycket stor
utstrackning. Utifran nuvarande regelverk skulle offentligt bitrade troligen
forordnas i en betydande andel av drendena, vilket kraftigt skulle 6ka
bitradeskostnaderna. Aven om forslaget om att offentliga bitraden inte ska
bitrada den asylsdkande i asylprocessen skulle genomfdras skulle kostnaden for
Migrationsverket, givet volymen &renden, inte vara obetydlig.

Darutdver finns det ett antal andra faktorer — utdver kostnaden i termer av
anslagsmedel — som behover végas in. Aven om Migrationsverket tillfors
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anslagsmedel &r det exempelvis inte sékert att den drendemangd som forslagen
genererar kan hanteras inom 6nskvérd tid. Detta eftersom anslagens storlek inte
ar den enda faktor som paverkar hastigheten med vilken prévningskapaciteten
kan expanderas. Andra begrénsande faktorer ar exempelvis mojligheten att
attrahera och rekrytera kvalificerad arbetskraft eller flexibiliteten i befintliga
kontorslokaler. En framgangsrik expansion dar de nya medarbetarna bidrar till
Migrationsverkets mal och resultat kraver ocksa introduktion och upplarning,
vilket kraver att resurser frigors till detta.

I de fall ndgon eller nagra av dessa faktorer begransar hastigheten med vilken
Migrationsverket kan expandera behdver myndigheten prioritera bland
arendeslag utifran behov och den styrning som finns. Att beakta i detta
sammanhang ar undantrangningseffekter pa ordinarie verksamhet som kan
uppsta, till exempel for arenden dar myndigheten ocksa har att forhalla sig till
forfattningsstyrda tider.

Vidare trdder EU:s migrations- och asylpakt i kraft i juni 2026, med réttsakter
som ska implementeras i svensk lagstiftning och det torde vara angeldget att
inforandet inte paverkas negativt av utredningens forslag. Dartill vantas det
tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet 16pa ut under 2027. Det star i
dagslaget inte klart om och hur den tillfalliga skyddsstatusen ska fasas ut eller
vilken paverkan det kan fa pa ordinarie asyl- och tillstandsprocesser. Med
géllande lagstiftning antas det leda till att cirka 23 000 tillfalligt skyddssdkande
ansoker om asyl och ungefar 13 000 ansoker om till exempel arbetstillstand
eller uppehallstillstand pa anknytning, vilket ar en stor mangd arenden att
hantera. Utredningens forslag skulle darfor kunna férlanga vistelsetiderna i
Migrationsverkets mottagande som medfor hogre kostnader for staten samt
motverkar saval etablering som atervandandearbetet. Slutligen bor beaktas att
arendena enligt utredningens forslag troligen inte kan handl&ggas av
nyanstallda medarbetare, vilket ocksa kommer att paverka takten for hur
myndigheten kan expandera for att minimera undantrangningseffekter.

Utover okade kostnader kommer utredningens forslag att fa betydande
paverkan for myndigheten med i sin tur sannolika undantrangningseffekter pa
ordinarie verksamhet parallellt med 6vriga regeldndringar och reformer som
myndigheten forbereder och ska genomféra. Forslaget innebar att dagens redan
stora behov av flexibilitet kommer att 6ka ytterligare, dar utfall I6pande
behover foljas upp for att identifiera trender och klarldgga behov av reviderad
planering. For Migrationsverket blir det darfor avgdrande att reviderade behov
enligt I6pande verksamhets- och utgiftsprognoser ges gehdr. En utdkad
anslagskredit fran tre till fem eller tio procent kan dven dvervagas for att
kortsiktigt 6ka flexibiliteten pa forvaltningsanslaget.

Ovriga synpunkter

Vad avser forfattningsforslaget noterar Migrationsverket att det saknas en
hanvisning till utlanningslagen i féreslagna 5 § andra stycket.
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| slutbetankandet forekommer begreppen fortsatt uppehallstillstand samt
forlangning av uppehallstillstand utan tydliga definitioner. Lagradet har i
tidigare lagstiftningsarbete kring utlanningslagen kommenterat komplexiteten
samt svarigheten med likartade begrepp som inte ar tydligt definierade (jfr.
lagradets yttrande, prop. 2020/21:191, bilaga 8, s. 282 f.). Detta behov 6kar i
samband med att fler lagstiftningsandringar genomférs pa ett redan nu
omfattande och komplicerat rattsomrade.

I grupperna som omfattas av den foreslagna lagen kommer med sékerhet att
finnas utlanningar med kvalificerade och hogkvalificerade yrken. Da det med
sakerhet inte gar att sdga att dessa — for det fall deras permanenta
uppehallstillstand aterkallas — kan beviljas ett tidshegransat uppehallstillstand
medfor forslaget alltsa en risk for att de istallet kan komma att fa ett
avlagsnandebeslut och darmed behdva lamna Sverige. Sadana utvisningar av
utlanningar med vardefull kompetens ar dnskvarda att minimera sa langt det
nagonsin gar. Vad darutover galler vissa lagavlonande yrken ar denna risk
overhangande da lonekravet for arbetstillstand foreslas 6ka till 90% av
medianlon frén och med den 1 juni 2026.° Sadana foljder skulle, for det fall de
realiseras, sta i konflikt med andra uttalade mal med migrationslagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av den rattsliga experten Johan Althini. | den slutliga handlaggningen har &ven
rattschefen Carl Bexelius och avdelningschefen for myndighetsstaben Anna
Lindblad deltagit

Maria Mindhammar

5 Jfr. Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)



