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1 Inledning

Migrationsverket spelar en central roll i genomforandet av de nationella
migrationspolitiska reformerna och i genomforandet av EU:s migrations- och
asylpakt. Regeringen har tydligt pekat ut behovet av ett reformerat
asylmottagande och ett migrationssystem som skapar ordning och reda till nytta
for bade samhéllet och individen. Migrationsverket dr en myndighet i
fordndring som har tagit viktiga steg i den utpekade riktningen och driver ett
omfattande fordndringsarbete som behdver fortsdtta for att omhédnderta ny
lagstiftning och for att realisera reformer.

Aven om prognosen visar pi ett fortsatt minskat antal asylsokande star
myndigheten infor nya och utékade uppdrag. Myndigheten har ett stort antal
Oppna och i manga fall gamla &renden inom flera drendeslag som behdver ett
okat fokus for att kunna uppnd kraven pé forfattningsstyrda tider. Vidare rader
fortsatt stor osdkerhet kring hur olika utredningar och uppdrag kommer att
paverka Migrationsverkets behov av finansiering den kommande
budgetperioden. Med tanke pa det osidkra omvérldslidget, och den osdkerhet och
komplexitet som en samlad bild av alla reformagendans utredningar och
uppdrag ger, dr det av stor vikt att myndigheten har en grundfinansiering som
skapar stabilitet och utrymme f6r flexibilitet.

Ett av de centrala uppdragen ér att stirka arbetet mot missbruk av regelverken,
nagot som i stor utstrackning praglar verkets fortsatta utvecklingsarbete. For att
effektivt motverka missbruk av drendeprocesser behovs 6kade kontroller och en
forstarkt identitetshantering, vilket paverkar handlaggningstider och
produktivitet, inte minst inom medborgarskapsprovningen. Samtidigt har
myndigheten drendebalanser inom asylforlangningsdrenden,
medborgarskapsprovningen jdmte flera andra drendeslag och arbetet for att i
hogre utstrickning né forfattningsstyrda tider behover intensifieras. For att
denna satsning ska bli framgéngsrik kravs langsiktiga resurser som mojliggor
ett uthdlligt och effektivt arbete. Darutover beskriver den statliga utredningen
”Skérpta krav pa svenskt medborgarskap ” (SOU 2025:1) att utredningens
forslag, som foreslas trida ikraft i juni ar 2026, kommer att innebéra en dkad
kostnad for myndigheten.

Vidare behover Migrationsverket fortsatt arbeta for att sdkerstélla en snabb och
rittssdker provning av arbetstillstdnd. Sverige ska fortsatt vara attraktivt for
internationell kompetens, samtidigt som missbruk inom arbetskrafts-
invandringen bekdmpas. Genom fortsatt utveckling av processer och samverkan
med arbetsgivare och offentliga aktorer kan handlédggningstiderna kortas,
kvaliteten 6ka och servicen forbittras. Aven detta kriver stabil finansiering som
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skapar forutséttningar att utveckla digitala 16sningar, forbéttra beslutsstodet for
handlidggare och sdkerstélla en effektiv kontrollfunktion.

Den kanske enskilt storsta fordndringen 1 den operativa verksamheten géller
mottagningssystemet. Enligt regeringens inriktning ska asylsokande i mycket
hogre grad vistas pa mottagningscenter eller dtervindandecenter, vilket kraver
en omfattande omstéllning av mottagandet och boendeverksamheten.
Lagenhetsboenden ska successivt avvecklas och nya anldggningar etableras.
For att mota kraven 1 EU:s migrations- och asylpakt kridvs investeringar for att
bade anpassa befintliga lokaler och etablera nya center. Detta innebér ocksa
andrade krav pa bemanning och nérvaro for att mota behoven av tillgénglighet,
service och trygghet.

Forvarsverksamheten ska ocksa byggas ut kraftigt. Enligt regeringens beslut
ska antalet forvarsplatser 6ka till 1 000 senast 2029, vilket innebér att
Migrationsverket under de kommande aren behover gora strategiska viagval
kring etablering och utformning av nya forvar. Detta kriaver betydande
investeringar 1 nybyggnation, kompetensforsorjning och en ldngsiktig héllbar
struktur.

Fortsittningsvis &r ett 6kat och mer effektivt dtervindande av personer som
saknar ritt att vara i Sverige avgorande for att uppritthalla en fungerande
migration och vérna legitimiteten i systemet. Andelen atervdandande forvéntas
oka framdver dven om antalet troligtvis kommer att minska ndgot 1 takt med att
antalet asylsokande gir ner. Resurserna méste dock bibehdllas pd nuvarande
niva for att den positiva trenden ska kunna fortsétta samt for att kunna hantera
ny lagstiftning, utvecklingen av atervdndandecenter och for att kunna vidta
atgérder for att minska antalet personer som avviker.

Utover dessa omraden star Migrationsverket infor ytterligare behov kopplade
till bland annat en effektiv informationshantering, starkt sdkerhet, beredskap att
hantera ovintade hdndelser i1 en oséiker omvirld och ett stirkt civilforsvar. Det
sakerhetspolitiska ldget kréver att beredskapsarbetet intensifieras, och
myndigheten behover 6kade resurser for att kunna bidra till det nationella
totalforsvaret.

Myndigheten behover 1 sin finansiering dven ta hdjd for nya och utokade
uppdrag bland annat inom atervindande. Vidare innebér sékerhetsaspekten i var
arendeprovning och lagéndringar ldngre handldggningstider. Behov finns av att
korta kotiderna for 6ppna drenden, 6ka andelen beslut inom forfattningsstyrd
tid, stdrka arbete med aterkallelse av uppehallstillstind och att fortsdtta stélla
om myndigheten, t.ex. genom att anskaffa och avveckla lokaler samt att
kompetensvixla personal.
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Utifran ovanstiende ir Migrationsverket bedomning' att behovet av medel dr
storre dn foreslagna nivéer 1 budgetpropositionen for &r 2025 avseende aren
2026-2027. Migrationsverket behover finansiering for perioden 2026-2028
som atminstone &r i nivd med den finansiering som foreslogs i budget-
underlaget for aren 2025-2027, vilket innebér att forvaltningsanslaget behover
6ka med 151 miljoner kronor for ar 2026 och 360 miljoner kronor for &r 2027
jamfort med nivaerna i budgetpropositionen for ar 2025. Behovet for ar 2028
antas ofordndrat jamfort med &r 2027, men behovet kan dock komma att 6ka
ytterligare pa grund av den stora osékerhet som rdder kring konsekvenserna av
kommande fordndringar. Utdver det hogre behovet pa forvaltningsanslaget okar
aven behovet for utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet. Pa grund av
komplexiteten i det pagédende reformarbetet inom migrationsomradet och ett
stort antal osékra faktorer dr det svart att bedoma vilka de langsiktiga
konsekvenserna dr och hur det paverkar behovet av finansiering. P4 grund av
den stora osdkerhet som rader kan behovet av finansiering komma att 6ka
ytterligare.

Sammanfattningsvis dr en forstarkt budget for Migrationsverket nodvéndig for
att hantera vintade och ovintade fordndringar i en osdker omvirld, och for att
mota de dkade kraven inom migrationsomradet, stirka sékerheten och
effektivisera provnings- och atervindandeprocesserna. Utan tillracklig
finansiering riskerar reformerna att forsenas, handlaggnings-, vistelsetider och
antal 6ppna drenden att 6ka och myndighetens forméga att motverka missbruk
och upprétthalla rattssdkerhet att forsimras. Det dr darfor avgorande att
myndigheten ges en finansiering som svarar mot behoven och pa sa sitt skapar
stabilitet och utrymme for flexibilitet.

2 Migrationsverkets uppdrag

Migrationsverket ar forvaltningsmyndighet enligt forordningen (2019:502) med
instruktion for Migrationsverket och beredskapsmyndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.”

Myndigheten ska, inom ramen for sitt verksamhetsomrade, bidra till att uppna
det riksdagsbundna mélet for utgiftsomrade 8 Migration.’

" Migrationsverket utgar fran de aviserade anslagsnivaerna i budgetpropositionen for 2025 samt
behovsprognosen i februari (P1-25), med ett justerat antagande dar massflyktsdirektivet férlangs och
galler &ven under aren 2027-2028.

2 Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket, 1 § och 1 a §, efter andringar i SFS
20257

3 Férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket, 2 §, efter andringar i SFS 2025:7
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Myndigheten ska*

e ha ett forutsebart och enhetligt beslutsfattande med hog rattslig kvalitet

e verka for att den sammantagna vistelsetiden i mottagandet blir sa kort
som majligt

e vara tillginglig och ge god service som moter de sokandes och andra
intressenters behov

e sa tidigt som mojligt i processen vidta de atgiarder som kravs i syfte att
den s6kandes identitet ska kunna faststéllas.

Myndigheten ska bedriva en effektiv och dandamalsenlig &tervindande-
verksamhet och forvarsverksamhet, stimulera frivillig atervandring, bidra till att
fradmja invandring av kvalificerad och hogkvalificerad arbetskraft, forskare och
doktorander. Myndigheten ansvarar dven for vidareboséttning till Sverige av
flyktingar och andra skyddsbehdvande som befinner sig i tredje land och
utanfor sitt hemland efter forslag fran FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

3 Migrationsverkets prioriteringar

3.1 Migrationsverkets kraftsamlingsomraden

EU:5 MIGRATIONS- OCH ASYLPAKT

o0
cle & =3 (@ R
(e}
FOREBYGGA OCH EFFEKTIV PROVNING SAMMANHALLET STARKT OKAT OCH ORDNAT
MOTVERKA MISSBRUK AV ARBETSTILLSTAND MOTTAGNINGSSYSTEM FORVARSKAPACITET ATERVANDANDE

FRAMTIDSSAKRA MYNDIGHETENS INFORMATIONSHANTERING

De kommande tva aren implementeras ny lagstiftning inom EU genom
migrations- och asylpakten samt pa nationell niva genom de migrationspolitiska
reformerna. Detta paverkar hela var verksamhet. For att {4 kraft i
fordndringsarbetet samlas arbetet inom fem kraftsamlingsomraden med sérskild
ledning och styrning. Omridena har starka samband och beroenden till
varandra och till EU:s migrations- och asylpakt. Kraftsamlingen innebér fokus
pa resultat och leveranser pa kort sikt, och har utblick mot framtida behov for

4 Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket, 3 §, efter andringar i SFS 2025:7
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att rusta Migrationsverket pa ldngre sikt. Samtliga kraftsamlingsomraden
préiglas av stora osdkerheter, vilket kan paverka resursbehovet pa sikt.

3.1.1 Forebygga och motverka missbruk

Migrationsverket har fatt medel for att forstdrka arbetet med att forebygga och
motverka missbruk och ska bidra till arbetet med att skydda Sverige mot
sakerhetshot, vilfardsbrott, organiserad brottslighet och framvéxten av en
kriminell ekonomi. Myndigheten behover 6ka sin formaga att forebygga och
motverka missbruk av regelverk och drendeprocesser. Det handlar bland annat
om Okad kontroll 1 provningen, starkt id-arbete och att motverka felaktiga
utbetalningar.

Kraftsamlingsomradet omfattar atgérder for att uppticka missbruk av
myndighetens processer, analys av risker och hot, samt kompetensutveckling av
personal for att sékerstélla kvaliteten i provningen. Under forsta kvartalet ar
2025 kommer en ny kontrollorganisation inrédttas som ska omhénderta
information fran andra myndigheter och tips frén allménheten. Kontrollenheter
pé regional nivé ska arbeta med alla frdgor som ror hot, brott och missbruk.
Kontrollfunktionen pa nationell nivé ska arbeta med operativ och strategisk
analys samt analysera risker och sarbarheter i verksamheten pé
utlandsmyndigheterna. Inom ramen for uppdraget samverkar Migrationsverket
med andra myndigheter for att motverka den organiserade brottsligheten,
stoppa ménniskohandel och arbetslivskriminalitet, samt forhindra att
vilfardssystem utnyttjas.

Bedomningen &r att verkets forslag pd finansiering tdcker behovet, men att det

kan komma att dndras i kommande prognoser och budgetunderlag beroende pé
konsekvenserna av de statliga utredningar och regeringsuppdrag som beskrivs i
avsnitt 6.2.

3.1.2 Effektiv provning av arbetstillstand

En effektiv provning av tillstindsansokningar for arbete gor att
Migrationsverket uppfyller regeringens malséttning om Sverige som ett
attraktivt land for hogkvalificerad internationell kompetens. En effektiv
provning ér ocksa en forutséttning for att stirka formagan att motverka
missbruk.

Migrationsverket kommer fortsitta arbetet med att forbéttra processen for
provning av arbetstillstdnd. Genom en bra samverkan med arbetsgivare och
offentliga aktorer far vi fler kompletta drenden, béttre beslutsstod till
handldggarna, béttre mojligheter for arbetsgivare att fullfolja sina dtaganden
samt kortare och mer forutsédgbara handldggningstider.

Bedomningen ér att det finns behov av tillkommande medel for budgetaren
2026 och 2027. Behovet for ar 2028 bedoms vara samma som for ar 2027.
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3.1.3 Sammanhallet mottagningssystem

I uppdraget om ett sammanhallet mottagningssystem ingar att ansvara for
Migrationsverkets implementering av migrations- och asylpakten samt
regeringsuppdraget att forbereda ett reformerat mottagningssystem. Uppdraget
ska pagé till och med 30 juni &r 2027. Ett reformerat mottagningssystem dar
asylsokande vistas pa mottagningscenter eller atervindandecenter bidrar till att
uppfylla regeringens inriktning mot en effektivare asylprocess och ett
effektivare atervindande.

Arbete pagar med att anpassa Migrationsverkets anldggningar for att de ska
leva upp till gdllande och kommande regelverk, samt till EU:s migrations- och
asylpakt. Parallellt soker myndigheten efter ytterligare lokaler for framtida
center samtidigt som lagenhetsboenden avvecklas successivt.

Bedomningen ir att en baskapacitet pa 11 000 platser, och en 6kning av antalet
platser som anviands som center, ryms i verkets forslag pa finansiering for
boende for asylsokande pa anslaget 1:2.3 for hela perioden 2025-2028. Detta
kan dock komma att @ndras i kommande prognoser och budgetunderlag
beroende pa konsekvenserna av de statliga utredningar och regeringsuppdrag
som beskrivs 1 avsnitt 6.4.

3.1.4 Starkt forvarskapacitet

Forvarsverksamheten ska utvecklas enligt regeringens uppdrag att skyndsamt
oka kapaciteten och nd 1 000 platser under 2029. Migrationsverket ska skapa
forutsittningar for en trygg, réttssiaker och hallbar verksamhet genom
malmedvetna insatser inom kompetensforsorjning, enhetliga rutiner och
andamalsenliga regler, en langsiktig anpassning till fordndrade krav och
forutséttningar samt strategisk lokalisering av nya forvar.

Under aren 2026 och 2027 kommer arbetet med att 6ka forvarskapaciteten att
intensifieras. Byggnation och utdkningar planeras vid strategiska platser dar
befintliga orter med forvar kan utgdra baser. Hur den l&ngsiktiga strukturen for
forvarsverksamheten ska utformas dr dock beroende av strategiska vigval som
myndigheten behdver gora under &r 2025. Végvalen avgdr om forvars-
verksamheten ska vidareutvecklas genom geografiskt spridda och mindre
anldggningar, eller om fokus ska ldggas pé farre, storre och mer centraliserade
anldggningar. De strategiska valen dr avgorande for att skapa en struktur, som
inte bara moter dagens behov, utan ocksé har kapacitet att hantera framtida krav
och forandringar i verksamheten pé ett hallbart sétt, dven efter 2029.

Migrationsverkets bedomning &r att det hojda anslaget for att anskaffa fler
forvarsplatser bor ticka investeringar i nybyggnation och utbyggnad. Den
hogre investeringstakten forklaras framforallt av kommande investeringar inom
forvar och tillfalliga bostéder, vilket beskrivs i avsnitt 5.1. Insatser inom
personal- och kompetensforsorjningen samt atgérder for att forbattra

10
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arbetsmiljon och oka sidkerheten pa forvaren ar faktorer som gor finansiering
svarbeddmd. Aven konsekvenserna av de statliga utredningar och
regeringsuppdrag som beskrivs i avsnitt 6.5 kan paverka beddmningen av det
framtida behov av finansiering.

3.1.5 Okat och ordnat atervindande

Migrationsverket genomfor insatser for att sdkerstélla att de som ska ldmna
landet faktiskt reser ut i enlighet med besluten om avldgsnande. Kraftsamlings-
omradet har till uppdrag att sdkerstélla myndighetens planering och
genomforande av uppdraget att 6ka dtervandandet.

Under aren 2026 och 2027 kommer arbetet fortsitta med att sékerstilla att de
som far ett avldgsnandebeslut ocksa ldmnar landet. Insatserna for att ytterligare
korta vistelsetiderna i mottagningssystemet fortloper.

Andelen dtervindande forvéintas 6ka framdver d&ven om antalet troligtvis
kommer att minska nagot i takt med att antalet asylsokande gér ner. Resurserna
maste dock bibehallas pa nuvarande niva for att den positiva trenden ska kunna
fortsdtta. Detta for att kunna hantera de fordndringar som kommer med ny
lagstiftning, for att fortsétta inrattandet och utvecklingen av verksamheten vid
atervandandecenter samt for att arbeta med personer som vistats lange i landet.
Myndigheten bedomer dven att dessa resurser behovs for att fortsdtta motverka
att personer avviker och dirmed 6verldmna férre drenden till Polismyndigheten.

Bedomningen &r att verkets forslag pd finansiering tdcker behovet, men att det

kan komma att &ndras i kommande prognoser och budgetunderlag beroende pa
konsekvenserna av de statliga utredningar och regeringsuppdrag som beskrivs i
avsnitt 6.6.

3.1.6 EU:s migrations- och asylpakt

I juni 2024 antogs EU:s migrations- och asylpakt. Lagstiftningspaketet ar ett
resultat av flera ars forhandlingar mellan EU:s medlemsstater och utgor ett
paradigmskifte inom europeisk migrations- och asylhantering. Med pakten
antas ett helomfattande och harmoniserat forfarande for migrationshantering
inom EU, med sarskilt fokus pa starkt ansvarsfordelning, effektiva processer
och vérnande av asylritten.

Genom antagandet av EU:s migrations- och asylpakt kommer Sverige
implementera uppstillda krav och regleringar i réittsakterna till paktens
tillimpningsdatum 12 juni &r 2026. Réttsakterna medfor flera patagliga
konsekvenser och behov for Migrationsverkets verksamhet. For att
andamaélsenligt implementera pakten och uppné uppstillda krav, bedoms
myndigheten sdrskilt behova vidta riktade insatser i form av processutveckling,
informationshantering, réttslig analys, kompetens-, resurs- och
systemutveckling. Migrationsverket bedomer ocksé ett behov av att etablera

11
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eller vidareutveckla den interna respektive externa samordningen saval pa
operativ som pa strategisk niva.

Bedomningen ir att verkets forslag pa finansiering ticker behovet, men att det
kan komma att dndras i kommande prognoser och budgetunderlag beroende pa
konsekvenserna av de statliga utredningar och genomforandearbete av EU-
lagstiftning m.m. som beskrivs i avsnitt 6.1. Det rdder d&ven en osidkerhet
kopplat till vilken niva av externfinansiering som myndigheten kan rdkna med
for genomforandet.

3.1.7 Framtidssdkra myndighetens informationshantering
Myndigheten har skapat ett antal kraftsamlingsuppdrag for att pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt realisera prioriterade uppdrag. En gemensam,
forutsittningsskapande faktor 4r myndighetens informationshantering. Darfor
har ett sérskilt informationshanteringsuppdrag skapats.

Uppdraget syftar till att 6ka var formaga inom tre omraden: struktur for
informationsstyrning, informationskvalitet och informationsoverféring med
andra aktorer. Genom att fordela mandat och ansvar for information i
processerna kommer Migrationsverket ha battre kontroll pa
informationsmingderna, vilket leder till 6kad datakvalitet och mer tillforlitlig
information som delas med andra aktdrer.

Bedomningen &r att verkets forslag pa finansiering tacker behovet, men att det
kan komma att dndras i kommande prognoser och budgetunderlag beroende pé
konsekvenserna av de statliga utredningar och regeringsuppdrag som beskrivs i
avsnitt 6.7.

3.2 Provningsverksamheten

Migrationsverket ska prova ansokningar med hog rittslig kvalitet, pa ett
kostnadseffektivt sétt och med sé korta handldggningstider som mdjligt. |
Migrationsverkets behovsprognoser redogors for vilken dimensionering av
resurser inom provningsverksamheten som krévs for att kunna minska antalet
Oppna och andelen dldre drenden till en nivd som mojliggodr kortare
genomsnittliga handldggningstider och en hdgre andel avgjorda drenden inom
forfattningsstyrd tid.

En fortsatt stabil dimensionering av de samlade resurserna inom
provningsverksamheten dr en forutsattning for att uppna och upprétthélla
genomsnittliga handlaggningstider som &r kortare én forfattningsstyrda tider.
Det dr ocksé en forutsittning for att kunna sdkerstélla malet om att forhindra,
uppticka och atgdrda missbruk samt for att omhénderta eventuella lagdndringar
som paverkar handldggningstiderna.
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Om berdknade anslagsnivéer i budgetpropositionen for ar 2025 kvarstar skulle
det fa stora konsekvenser for verksamheten redan under nésta ar. Det skulle inte
bara leda till lingre handldggningstider och 6kade kostnader for mottagandet av
asylsokande utan ocksa kraftigt forsamra myndighetens mgjligheter att
genomfora de migrationspolitiska reformerna.

Bedomningen ir att det finns behov av tillkommande medel for budgetaren
2026 och 2027. Behovet for ar 2028 beddms vara samma som for ar 2027.

3.3 Beredskap och civilforsvar

Det allvarliga sidkerhetsldget understryker vikten av att skyndsamt stéirka det
civila forsvaret. Migrationsverket dr, enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap’, en av flera beredskapsmyndigheter med ett
sarskilt ansvar for att sdkerstélla att samhéllsviktig verksamhet kan
upprétthallas oavsett storningar. Migrationsverkets beredskapsarbete omfattar
kontinuitetshantering, utbildning och dvningar, utveckling av krigsorganisation,
samordning av forfattningsstyrd beredskap, planering for hantering av sérskilda
hindelser samt utveckling av myndighetssamverkan och sektorsarbete.

En proaktiv och handlingskraftig beredskap uppnés genom att sikerstilla att
beredskapsarbetet genomsyrar hela organisationen. For att Migrationsverkets
samhaéllsviktiga verksamheter ska kunna ta ett helhetsansvar for beredskaps-
arbetet som en integrerad del av sitt ordinarie uppdrag krévs 6kade resurser och
investeringar. Utan dessa insatser riskerar arbetet att bli begréansat till central
planering, som inte nar ut till verksamheter som har ansvaret for att hantera
effekterna av bade fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig. Det finns
en risk att Migrationsverket inte kan bidra till det myndighetsgemensamma
arbetet inom beredskapssystemet om det interna beredskapsarbetet inte lyckas
utvecklas i takt med 6vriga myndigheter satsningar.

Bedomningen dr att det finns behov av tillkommande medel for de kommande
aren. Hur det ska finansieras &r oklart, men viss vigledning finns att ldsa i
MSB:s rapport ”Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans” fran oktober
2022. Dar uppskattar MSB att Migrationsverket under perioden 2026-2030 bor
fa en sammanlagd érlig grundldggande finansiering for beredskapsutveckling
om ungefir 20 miljoner kronor.

5 Foérordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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4 Myndighetens forslag till finansiering
aren 2026—2028

Migrationsverket lamnar forslag till finansiering for dren 2026-2028 1 enlighet
med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag® i foljande
tabell.

Tabell 1. Forslag till finansiering for aren 2026—2028

Anslag som

Disponibla

dispc_)nera_s Utfall exkl kredit Prognos Behov Forslag Forslag Forslag
av Migrationsverket 2024 5035 P1-25 2025 2025 2026 2027 2028
Utgiftsomrade 7 22 368 25 000 25 000 25 000 6 700 0 0
Anslag 1:1 22 368 25 000 25 000 25 000 6 700 0 0
Anslagspost 3 22 368 25 000 25 000 25 000 6 700 0 0
Utgiftsomrade 8 10420 733 | 10362848 10439175/ 9744044 9945500 9446500 9 178 500
Anslag 1:1 4790719 5264544 5269679 5264544 5450000 5250000 5250 000
Anslagspost 1" 4790719 5264544 5269679 5264544 5450000 5250000 5250000
Anslag 1:2 4998506 4133000 4339997 3650000 3650000 3360000 3250000
Anslagspost 2 4328450 2313000 2510000 2510000 2410000 2010000 1860000
Anslagspost 3 670056 1820000 1829997 1140000 1240000 1350000 1390 000
Anslag 1:3 6 051 87 500 87 500 87 500 87 500 87 500 87 500
Anslagspost 1 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000
Anslagspost 4 5486 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Anslagspost 5 68 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Anslagspost 8 497 500 500 500 500 500 500
Anslag 1:6 196 902 264 602 150 000 150 000 140 000 130 000 120 000
Anslagspost 2 196 902 264 602 150 000 150 000 140 000 130 000 120 000
Anslag 1:7 34170 63 202 42 000 42 000 43 000 44 000 41000
Anslagspost 1 34 170 63 202 42 000 42 000 43 000 44 000 41 000
Anslag 1:8 394 385 550 000 550 000 550 000 575 000 575 000 430 000
Anslagspost 1 394 385 550 000 550 000 550 000 575 000 575 000 430 000
Utgiftsomréade 13 3511493 4922121 4810000 4820000 4660000 3340000 3220 000
Anslag 1:2 3511493 4922121 4810000 4820000 4660000 3340000 3220000
Anslagspost 1 2248894 3749162 3590000, 3600000 3370000 2020000 2030000
Anslagspost 3 252 504 147 496 160 000 160 000 110 000 130 000 130 000
Anslagspost 4 360 481 365 652 400 000 400 000 440 000 380 000 340 000
Anslagspost 5 ? 27 711 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Anslagspost 6 37 007 19 993 20 000 20 000 10 000 0 0
Anslagspost 12 81 440 99 968 100 000 100 000 120 000 140 000 120 000
Anslagspost 14 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Anslagspost 15 443 456 449 850 450 000 450 000 520 000 580 000 510 000

Totalt | 13954595 | 15309 969 | 15274175 | 14 589 044 | 14 612200 | 12786 500 | 12 398 500

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.

1) Disponibla medel 2025 justerade med negativt 6verféringsbelopp fran 2024, -32 188 tkr.
2) Disponibla medel 2025 justerade med negativt dverféringsbelopp fran 2024, -2 504 tkr.

8 Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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I forhallande till berdknade medel enligt budgetpropositionen for ar 2025
innebédr Migrationsverkets forslag till finansiering 6kade respektive minskade
behov av medel pa de olika anslagen som Migrationsverket disponerar.
Sammantaget bedomer Migrationsverket att tilldelningen pa
forvaltningsanslaget behover 6ka med 151 miljoner kronor for &r 2026 och 360
miljoner kronor for &r 2027 jaimfort med nivaerna i budgetpropositionen.
Utover det hogre behovet pa forvaltningsanslaget 6kar dven behovet for
utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet. Dessa differenser framgar i
tabellen nedan.

Tabell 2. Jamforelse mellan forslag till finansiering och berdknade medel enligt bud-
getpropositionen for ar 2025

Anslag som disponeras Forslag Forslag

av Migrationsverket (tkr) 2026 2027

| Utgiftsomrade 7 +0 + 6100 +0
Anslag 1:1 +0 +6 100 +0
ﬂiftsomréde 8 - 618 802 - 417 505 - 693 154
Anslag 1:1 +0 + 151297 + 360 098
Anslag 1:2 - 483 000 - 554 000 - 884 000
Anslag 1:3 +0 +0 +0
Anslag 1:6 - 114 602 - 124 602 - 134 602
Anslag 1:7 -21200 - 20 200 - 19200
Anslag 1:8 +0 + 130 000 - 15450
ﬂiftsomréde 13 -102 121 + 1546 737 + 1691 959
Anslag 1:2 - 102 121 + 1546 737 + 1691 959
Totalt - 720923 +1 135 332 + 998 805

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.
Okat behov av medel (+) / minskat behov av medel (-)

4.1 Anslag 1:1 Bistandsverksamhet (UO7)

For ar 2025 har Migrationsverket tilldelats 25 miljoner kronor pa anslagspost 3
Migrationsinsatser inom bistandet. Medlen anvinds for Migrationsverkets
utvecklingssamarbete med prioriterade tredjeldnder i syfte att sidkerstdlla en
saker, ordnad och reguljar migration.

For ar 2024 hade Migrationsverket 25 miljoner kronor pa denna anslagspost
och en bemyndiganderam pa 15 miljoner med slutar 2026. Berdknade
infrianden/utgifter mot anslag till foljd av ekonomiska &taganden var 7,5
miljoner kronor 4r 2025 och 7,5 miljoner kronor ar 2026. Aven for &r 2025 &r
slutdret for bemyndigandet &r 2026 men for ar 2025 ar bemyndiganderamen
600 000 kronor. Det innebdr att d&taganden som kommer att infrias ar 2026, som
myndigheten redan har gjort med stod av bemyndigandet for ar 2024, inte ryms
inom den aktuella bemyndiganderamen for &r 2026.

Anslagsposten ska avvecklas och kommer inte att tillforas nya medel for
projektverksamheten ar 2026 och dérefter. Migrationsverkets beddmning é&r att
redan beslutade projekt innebir ett behov pé 4,5 miljoner kronor ar 2026.
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Dartill ser Migrationsverket behov av medel for att avveckla verksamheten
under &r 2026 och bedomer dérfor det sammantagna behovet pa anslaget till 6
miljoner kronor ar 2026. Bemyndiganderamen for ar 2025 behover
Overensstimma med den berdknade anslagsbelastningen och ramen behdver
dérfor hojas fran 600 000 kronor till cirka 4,5 miljoner kronor.

4.2 Anslag 1:1 Forvaltningsanslag (UO8)

Migrationsverket bedomer att behovet av medel ar storre én foreslagna nivéer i
budgetpropositionen for ar 2025 avseende aren 2026-2027. Migrationsverket
behdver finansiering for perioden 20262028 som &tminstone &r i niva med den
finansiering som foreslogs 1 budgetunderlaget for aren 2025-2027, vilket
innebdr 5 450 mnkr for &r 2026 och 5 250 mnkr for &r 2027. Behovet for ar
2028 antas oforandrat jamfort med &r 2027. Behovet kan dock komma att 6ka
ytterligare pa grund av den stora osékerhet som rader kring konsekvenserna av
kommande forédndringar.

Myndigheten kommer att ldmna uppdaterade behov av medel i kommande
utgifts- och verksamhetsprognoser. I avsnitt 6 star det att 14sa mer om pagdende
statliga offentliga utredningar, genomforande av EU-lagstiftning kopplat till
Migrations- och asylpakten samt regeringsuppdrag som kan paverka
myndighetens behov av finansiering.

En beslutad proposition med forslag om dndrade preskriptionsregler minskar
antalet asylansokningar jamfort med vad som lag till grund for foregaende
budgetunderlag. Aven om antalet asylsdkande fortsétter att minska har
myndigheten ett stort antal 6ppna drenden inom flera andra drendeslag som
behover avgoras for att forbéttra handldggningstider, minska antalet 6ppna
drenden och 0ka andelen beslut inom forfattningsstyrd tid.

Migrationsverket kommer fortsatta att 6ka sidkerhetsaspekten i drende-
provningen, vilket &r resurskrdvande. Det finns stor osdkerhet gédllande det
exakta resursbehovet pd sikt. Det géller inte minst inom medborgarskaps-
provningen dér regeringsuppdraget att forstirka sékerhetsperspektivet avseende
medborgarskap (Ju2025/00019) kan paverka resursbehovet och darmed
mojligheterna att pa sikt minska antalet &ppna drenden. Aven utredningar och
uppdrag om biometri, aterkallelser och kunskapskrav kan fa konsekvenser for
resursbehovet, liksom arbetet med att komma tillrdtta med de 1&nga
handlaggningstider som rader i medborgarskapsarenden.

Darutover beskriver den statliga utredningen ”Skérpta krav pa svenskt
medborgarskap” (SOU 2025:1) att forslagen kommer att innebéra en 6kad
kostnad. Hur stor denna 6kning kan antas bli dr dock svért att bedoma. De
foreslagna nya och skérpta villkoren for att forvirva svenskt medborgarskap — i
synnerhet forsorjningskravet — leder sannolikt till att handldggningen av ett
medborgarskapsidrende kommer att ta ldngre tid 4n i dag. Samtidigt rader det
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stor osdkerhet om hur antalet ansokningar och antalet 6ppna drenden paverkas
av skérpta villkor och utformningen av dvergangsbestaimmelserna.
Bedomningen ir att de foreslagna forfattningsidndringarna troligen leder till en
minskning av antalet ansokningar men samtidigt en lagre produktivitet.

Det rader dven stora osdkerheter gillande behoven inom arbetstillstdnd dér det
pagér ett arbete for att 6ka var formaga att forebygga och motverka missbruk.

Myndigheten kraftsamlar for att utdka antalet forvarsplatser. Inom ramen for
arbetet analyseras dven dtgirder for att forbéttra arbetsmiljon och sikerheten pa
forvaren. Kostnaden for forbattringsétgarder kommer att tas fram under aret
och ir ytterligare en faktor som gor behovet for forvaltningsanslaget osékert.

Om berdknade anslagsnivéer ligger fast for ar 2027 skulle Migrationsverket
behova genomfora neddragningar inom saval operativ verksamhet som
stodverksamhet redan under ar 2026. Eftersom en sa stor andel av medarbetarna
aterfinns inom operativ verksamhet kommer den storsta andelen av
minskningen behova ske dar, vilket skulle drabba provningsverksamheten med
ett 6kat antal 6ppna drenden som f6ljd. Myndighetens formaga att planera for
och genomfora regeringens reformer inom migrationsomradet skulle ocksa
paverkas kraftigt.

Migrationsverket arbetar for att nyttja externa medel i sa hog utstrickning som
mojligt for att finansiera och utveckla den egna verksamheten. Framst genom
medel frin Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), Instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) och Fonden for inre sdkerhet
(ISF). Migrationsverket kommer att justera det redovisade behovet ifall
finansiering kan ske genom externa medel.

4.3 Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
(UOO08)

Migrationsverket bedomer att behovet av medel &r ldgre én tilldelad ram for
anslagspost 1:2.2 Ersittningar till asylsokande, kommuner och regioner. Detta
beror frimst pa att planeringsantagandet for antalet inskrivna med tillfalligt
skydd skrevs upp med 1 000 personer i novemberprognosen (P4-24), vilket
okade de berdknade utgifterna med 200 miljoner kronor jamfort med
juliprognosen (P3-24). For ar 2026 berdknas behovet vara 156 miljoner kronor
hogre, medan behovet for ar 2027 berdknas vara 364 miljoner ldgre. Detta beror
framst pa att det berdknade behovet i budgetunderlaget baseras pa antagandet
att massflyktsdirektivet forldngs arligen, till skillnad fran planeringsantagandet
1 februariprognosen (P1-25) som antar att det I6per ut i mars ar 2026. Det nya
antagandet ger en jamnare niva pa det berdknade behovet for respektive ar i
budgetperioden.
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For anslagspost 1:2.3 Boende for asylsokande bedomer Migrationsverket att
behovet dr lidgre én tilldelad ram for &r 2025 med 1 820 miljoner kronor. For ér
2026 beraknas behovet vara 710 miljoner kronor ldgre én tilldelad ram pa 1 950
miljoner kronor och for ar 2027 berédknas behovet vara 520 miljoner kronor
lagre &n tilldelad ram pa 1 870 miljoner kronor. Detta beror pa att det
berdknade behovet i budgetunderlaget baseras pa antagandet att
massflyktsdirektivet forldngs arligen, till skillnad fran planeringsantagandet i
februariprognosen (P1-25) som antar att det 16per ut i mars ar 2026. Det nya
antagandet innebdr cirka 25 000 férre ukrainska asylansokningar att hantera,
vilket minskar platsbehovet av tillfalliga bostdder inom anldggningsboende
(ABO). Tidigare beddmd baskapacitet pa cirka 15 000 platser berdknas enligt
det nya antagandet bli ett behov av en boendekapacitet pa cirka 11 000 platser,
vilket minskar behovet pa anslaget for ar 2026 och ar 2027. Vidare &r inte
transformeringen fran férre lagenhetsplatser till fler kollektiva platser klar
forrédn i slutet av ar 2027, vilket ger en ldgre kostnadsbild under perioden.

Sammanséttningen skiftar under perioden mot fler kollektiva platser och férre
lagenhetsplatser. I slutet av ar 2027 berdknas boendekapaciteten att besté av
cirka 2 000 platser i ldgenhetsboende och cirka 9 000 platser i kollektiva
anldggningar. Forandringen till fler kollektiva platser beréknas pé sikt att leda
till hogre kostnader for myndigheten, men bedoms samtidigt leda till ett
effektivare mottagningssystem.

Den forandrade sammansittningen av boendekapaciteten mot fler kollektiva
platser och farre lagenhetsplatser skapar dven forutsittningar for att hantera
effekterna av uppdraget att forbereda ett reformerat mottagningssystem som
redovisades till regeringen 31 januari 2025 samt myndighetens implementering
av EU:s migrations- och asylpakt ar 2026.

4.4 Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder (UO8)

Tilldelad ram f6r anslag 1:3 Migrationspolitiska atgéarder pa tidigare 7,5
miljoner kronor per ar har f6r &r 2025 och kommande &ren 20262027 hojts
med 80 miljoner kronor till 87,5 miljoner kronor per ar. For ar 2025 har ramen
for atervandringsbidraget enligt nuvarande regler hojts fran 1 miljon kronor till
6 miljoner kronor och beddmningen ér att tilldelade medel kommer att nyttjas
fullt ut. Prognosen for kommande &r baseras pd att den nya ramen for
atervandringsbidraget enligt nuvarande regler ligger fast under prognos-
perioden.

I budgetpropositionen aviserades en kraftig hojning av atervandringsbidragets
erséittningsbelopp frdn och med ar 2026. Reglerna for det hojda bidraget ar
annu inte beslutade och hdjningen dr inte beaktad i det hdr budgetunderlaget.
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I statsbudgeten for ar 2025 aviseras en satsning pa frivillig dtervandring under
aren 2025-2027. Som en del i denna satsning fick Migrationsverket 75 miljoner
kronor for informationsinsatser under ar 2025 i syfte att 6ka den frivilliga
atervandringen. Arbetet med att bygga upp en organisation som ska arbeta med
detta pagér for ndrvarande. I det har budgetunderlaget antas att medlen som
tillforts for informationsinsatser forbrukas under &r 2025 samt att den nya
ramen ligger fast under perioden samt utnyttjas fullt ut.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.4 pa sex miljoner kronor for aren 2025-2027
bedoms som tillracklig for att sdkerstélla Migrationsverkets forutséattningar att
genomfora uppdraget.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag pé tidigare 1 miljon
kronor har for ar 2025 och kommande dren 2026-2027 hojts till 6 miljoner
kronor per &r och kommer att nyttjas fullt ut enligt senaste prognos (P1-25).
Anslagets nyttjande 4r beroende av de informationsinsatser som ska
genomforas i linje med regeringens uppdrag om étervandringsforberedelser
under anslagspost 1:3.4.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.8 Anhorigresor pa 500 000 kronor bedoms
som tillracklig och kommer att nyttjas fullt ut.

4.5 Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal (UO8)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket
och migrationsdomstolarna.

4.6 Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsprovning i utlanningsmal (UO8)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket
och migrationsdomstolarna.

4.7 Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden
(UO8)

Anvisade och berdknade medel for anslaget uppgar till 265 miljoner kronor per
ar enligt drets regleringsbrev och budgetpropositionen for ar 2025. Behovet av
medel bedoms fortsatt minska over tid till f6ljd av minskat antal asyldrenden.
Det framtida behovet kan komma att forandras till f6ljd av EU:s migrations-
och asylpakt. Det finns ett réttsligt utrymme att padverka utformningen av den
rittsliga rddgivning som sdkande ska ha tillgéng till kostnadsfritt. En réttslig
analys behover genomf6ras innan det berdknade anslagsbehovet kan uppdateras
utifran eventuella nya forutsittningar.
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4.8 Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade (UO8)

For innevarande ar bedoms behovet pd anslagspost 1:7.1 Utresor for avvisade
och utvisade vara ldgre an tilldelad ram pa 63,2 miljoner kronor. For aren
2026-2028 antas tilldelad ram ligga kvar pa 63,2 miljoner kronor och behovet
berédknas ligga pa 43 miljoner kronor ar 2026, 44 miljoner kronor ar 2027 och
41 miljoner kronor ar 2028. Detta beror frimst pa att antalet utresor 6kar under
perioden, men inte 1 tillrdcklig omfattning for att motsvara tilldelade medel.

Migrationsverket bedomer att villkoret, om att hdgst 21 miljoner kronor far
anvandas for statsbidrag till eller enligt avtal med svenska, utldandska och
internationella organisationer avseende utlinningars atervindande, kommer att
nyttjas med hela summan per aren 2026—-2028. Migrationsverkets kostnader for
avtal i samband med atervindande utgdrs av utgifter som hérror till stodinsatser
som erbjuds inom ramen for Frontex-programmet EU Reintegration
Programme (EURP) och avtalet med IOM avseende utbetalning av
ateretableringsstod.

I december 2024 lamnade IOM forslag pa avtal med tillhdrande budget for
utbetalning av ateretableringsstod under ar 2025. Avtalet 16per fran 1 januari
2025 till och med 31 december 2025 och omfattar 350 utbetalningar av
ateretableringsstod. Beslut om undertecknande av nytt avtal fattas i januari
2025. Den totala kostnaden for avtalet uppgar till 2 410 307 USD varav 1 750
000 USD avser kostnad for kontantstodet. Kontantstodet om 1 750 000 USD
belastar anslag 1:2. Resterande del av kostnaden for avtalet, 660 307 USD,
belastar anslag 1:7.

Den administrativa avgiften for hanteringen av EURP finansieras av Frontex.
Harutover finansierar Frontex en stor del av kostnaden for reintegreringspaket
till enskilda individer. Migrationsverket har tecknat bilaterala avtal med
samarbetsorganisationer som erbjuder mojlighet till ytterligare stod.
Migrationsverket erbjuder idag reintegreringsstdd inom ramen for EURP till
foljande lander; Armenien, Bangladesh, Demokratiska Republiken Kongo
(DRC), Egypten, El Salvador, Etiopien, Marocko, Mongoliet, Gambia, Irak,
Jordanien, Nigeria, Pakistan och Somalia.

Migrationsverket har beslutat om att infora en regressiv modell for
reintegreringsstodet inom ramen for EURP fran den 1 mars till och med 31
december 2025. Modellen innebér att personer som aterkallar sin asylansokan
alternativt nojdforklarar sig med Migrationsverkets beslut och ldmnar Sverige
inom tidsfristen for frivillig utresa kan beviljas 5 000 EUR. Personer som
atervander sjdlvmant med ett verkstallbart avldgsnandebeslut inom tidsfristen
kan beviljas 3 000 EUR. Om personen atervinder efter att tidsfristen 16pt ut
eller atervinder med tvang sa kan 2 000 respektive 1 000 EUR beviljas som
reintegreringsstod.
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Prognosen for Migrationsverkets kostnader for 6vervakningsuppdraget aren
2025-2028 dr berdknad utifrdn att antalet dvervakningsresor kommer att dka.
Vidare har hinsyn tagits till 6kad inflation, vilket paverkar I6nenivan hos
anstilld personal samt priserna pa flygbiljetter. En allt storre del av
Overvakningsresorna finansieras dock av Frontex, vilket innebér att kostnaden
for overvakningsuppdraget som belastar anslag 1:7 inte nédvandigtvis behdver
oka trots att antalet 6vervakningsuppdrag blir fler. Migrationsverket bedomer
att de sju miljoner kronor som far anvéndas i samband med dvervakning av
tvangsvist atervandande inte kommer att nyttjas fullt ut per aren 2025-2028
enligt det berdknade antalet 6vervakningsuppdrag som myndigheten kommer
att utfora.

4.9 Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande (UO8)

Migrationsverket foreslér att anslaget hojs med 130 miljoner kronor &r 2026
jamfort med beréknat anslag enligt budgetpropositionen for ar 2025.
Bakgrunden dr att myndigheten har fétt information frdn EU-kommissionen om
att AMIF far en extra tilldelning i samband med halvtidsutvéirdering pa cirka
39,4 miljoner euro. Den extra tilldelningen paverkar dven behovet &r 2027 och
ar 2028 men for ar 2027 ar behovet 15 miljoner kronor ldgre dn berdknat anslag
eftersom det redan finns en 6kning av anslagsnivén &r 2027 jamfort med
anslaget ar 2026.

Behovet av bemyndigande for budgetar 2025 har 6kat med 50 miljoner kronor
till 700 miljoner kronor for att tillgodose denna extra tilldelning.

Myndigheten har dven fatt information om att EU-kommissionen planerar att
tillfora medel till programmet som dr riktade till att finansiera arbetet med EU:s
migrations- och asylpakt. De har inte meddelat hur mycket medel det ror sig
om och vi har ddrmed inte inkluderat denna utdkning i ovanstaende prognos.
Det kommer dock medfora behov av ytterligare 6kning av anslag och
bestillningsbemyndigande for aren 20262030 for att kunna nyttja dessa
medel. Myndigheten 1dmnar en uppdaterad prognos sa fort informationen om
tilldelningen erhélls fran EU-kommissionen.

4.10 Anslag 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande (UO13)

For merparten av anslagsposterna pd anslag 1:2 Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande styrs medelsbehovet av forordningar.

For ar 2025 ar det totala behovet pa anslaget 102 miljoner kronor lagre dn
tilldelade medel. For anslagspost 1 Schablonersittning for mottagandet av
nyanldnda bedomer Migrationsverket att behovet dr 149 miljoner kronor ldgre
an tilldelade medel. For Anslagspost 3 Erséttning for initialt ekonomiskt
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bistdnd bedoms behovet vara 13 miljoner kronor hdgre an tilldelade medel. For
Anslagspost 4 Ersdttning for ensamkommande barn och unga bedoms behovet
vara 34 miljoner kronor hogre én tilldelade medel. For 6vriga anslagsposter
beddoms behovet motsvara tilldelade medel &r 2025.

I budgetpropositionen fér 2025 baserades berdknat anslag for dren 20262028 pa
antagandet att massflyktsdirektivet upphor 1 mars ar 2026. Det antagande som
ligger till grund for behovet 1 budgetunderlaget ar att massflyktsdirektivet
forlangs lopande under hela perioden. Det innebér att personer med tillfalligt
skydd fortsétter att folkbokforas och bli kommunmottagna under hela perioden.
For aren 20262028 beddms behovet pa anslaget Gverstiga berdknat anslag
enligt budgetpropositionen for ar 2025 med drygt 1 500 miljoner kronor arligen.

Kommunerna har ritt till ersattning for personer som far uppehéllstillstdnd som
flyktingar och skyddsbehdvande. Hit rdknas personer som fér tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet nir de blir folkbokforda. Om kriget fortgar och
dessa personer i stéllet skulle fa uppehallstillstand pa ndgon annan grund &n de
tillstandskategorier som forordningen avser sa uppstar inte kostnader pa
anslaget.

5 Ovriga uppagifter

5.1 Investeringar i anlaggningstillgangar

Tabell 3. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

IB lan i Riksgaldskontoret 321 611 361 026 761340 1161640 1 157 318
Nyuppléning 1) 195 037 604 157 741 390 393 090 299 050
Amorteringar 155 622 203 843 341 090 397 412 380 503
UB lan i Riksgéldskontoret 361 026 761340 1161640 1157318 1 075 865
Beslutad/féreslagen laneram 469 000 762000 1162000 1158000 1076 000
Ranteutgifter 11 889 15 226 23 232 23 146 21 517
Summa amorteringar och ranteutgifter 167 511 219 069 364 322 420 558 402 020
Finansiering av rantor och avskrivningar

UO 8 anslag 1:1.1 165 454 193 531 284 508 319 227 317 982
UO 8 anslag 1:2.3 2 057 25538 79 814 101 331 84 038
Summa finansiering 167 511 219 069 364 322 420 558 402 020

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.

1) Ingaende balans (IB) och utgaende balans (UB) innehaller upptagna lan och annu egj
upptagna lan. Bokslutstransaktioner under 2024 som annu ej tagits upp lan for uppgick till
10 100 tkr under perioden.
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Behovet av lanemedel berdknas 6ka jamfort med foregaende budgetunderlag.
Den hogre investeringstakten forklaras av kommande investeringar for att
tillhandahélla fler forvarsplatser. Investeringsbehov for nya forvar i Skéne,
Norrland, Arlanda och Ekebylund, samt renovering av befintligt forvar i Marsta
har tillkommit. Myndigheten undersoker mdjligheten att soka externa medel for
att finansiera delar av forvarsutokningen, vilket kan paverka behovet av
lanefinansiering. Som Migrationsverket lyft tidigare ar processen for att utoka
antalet forvarsplatser forknippad med flera osékerheter och risker, vilka kan
komma att paverka genomforandet. Det handlar bland annat om utvecklingen
inom byggsektorn, Kriminalvardens utdkning av anstalter och hékten samt den
pagéende forvarsutredningen, som kan komma att paverka utformningen och
sakerhetsnivan pé forvaren. Myndigheten kommer att aterkomma med
bedomningar och analyser avseende utdkningen av forvarsverksamheten i april
ar 2025 i enlighet med uppdrag i regleringsbrev. Denna redovisning kan
eventuellt komma att paverka behovet av 1dneram.

Myndighetens process for att anpassa boendebestdndet mot fler kollektiva
anldggningar 0kar investeringsbehoven de nidrmaste aren. Jimfort med
foregaende budgetunderlag har antalet boendeprojekt 6kat fran atta till arton
stycken. Aven anskaffningen av kollektiva anliggningar ir forknippad med
stora osdkerheter och risker som kan komma att paverka genomforandet och
nér investeringarna genomfors. Inom flera av de storre boendeprojekten ar
finansieringslosningen och vad som ska bekostas via hyran under utredning.
Beroenden pa vad utredningen landar i kan behovet av laneram vara lagre for
samtliga &r.

Det planerade utbyte av biometristationer har blivit uppskjutet och kommer
genomfors aren 2025-2026, investeringsbehoven for detta har déarfor flyttas
fram. For utvecklingsverksamheten dr beddmningen att andelen immateriella
anlidggningstillgdngar kommer att 6ka. Dels till f6ljd av EU:s migrations- och
asylpakt och dels pd grund av nyutveckling for att framtidssdakra myndighetens
informationshantering.
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Tabell 4. Verksamhetsinvesteringar

Migrationsverket

Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdaknat
2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetsinvesteringar
Datasystem, rattigheter m.m. 86 917 93 000 72 000 75 000 66 000
r|\1/I1jc1ns1l'<iner, inventarier och installationer 20 327 91 000 77 000 35 000 37 000
B nader, mark och annan fast
eggﬁdom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 142 471 533080 630900 312010 222945
Summa verksamhetsinvesteringar 249715 717080 779900 422010 325945
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 1) 195037 604 157 741390 393090 299 050
Bidrag 2 0 0 0 0 0
Finansiell leasing ® 0 0 0 0 0
UO 8 anslag 1:1.1 4 43 913 84 427 34 280 26 960 26 895
UO 8 anslag 1:2.3 8 377 5795 4 230 1960 0
UO 8 anslag 1:8.1 4 2 388 22 701 0 0 0
Summa finansiering 249715 717080 779900 422010 325945

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.
1) 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen.
2) 2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen.
3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev férdelar sig med hégst 25
procent pa anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).
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Tabell 5. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Ackumul
erat
utfall

Prognos | Berdknat | Berdaknat | Beraknat

2025

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Digitalisering av skyddsprocessen 219898 153 510 16 329 25 059 15 000 10 000
Digitalisering av handlaggning inom 206872 152288 31205 23379 0 0
ersattningshanteringen

Digitala servicetjanster 80 930 77 436 3494 0 0 0
Digitalisering av tillstdndsprocessen 504 391 434727 19 664 13 750 21 250 15 000
Digitalisering av 41426 39426 2000 0 0 0
medborgarskapsprocessen

EU:s viseringspolitik 172 161 94 511 33 400 24 250 10 000 10 000
Dlglta.|t samarbete med andra 101 817 81817 10 000 10 000 0 0
myndigheter

Utvecklat statistiskt beslutsstdd 65 886 65 886 0 0 0 0
Dokumenthantering 75772 65 040 9 809 923 0 0
Biometristationer 58 091 1176 29 002 27 913 0 0
Information och teknik 151 711 0 45 058 23741 42 912 40 000
Forvar 1008 881 | 347 371 198 800 169710 98 500 194 500
Boende Flen 41 539 5744 35795 0 0 0
Boende Sagasen 247 479 7 449 40 030 120 000 80 000 0
Arlév Park Hotell 22 568 153 9 485 12 930 0 0
Boden, Kanslihusvagen 16 355 0 16 355 0 0 0
Halmstad, Spenshult 142 841 111 26855/ 115875 0 0
Knivsta, Brunnbyvagen 23120 0 23120 0 0 0
Norrképing nytt HK 74 392 1182 3180 33615 33615 2 800
Goteborg Vestagatan 28 750 0 0 14 375 14 375 0
Flen Hus A & B 99 179 744 13 450 53 675 31310 0
Sagasen mottagningscenter 18 200 0 0 2 000 5 000 11 200
Fordon 151296 | 117 696 24 600 4 800 1200 3 000
Summa utgifter for investeringar 3553555 1646267 591631 675995 353162 286 500
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 2549962 1040059 422985 565943 290325 230650
Bidrag 2 42 048 31930 5 683 4 435 0 0
Finansiell leasing ® 0 0 0 0 0 0
UO 8 anslag 1:1.1 4 497 340 254458 104 999 47 696 47 337 42 850
UO 8 anslag 1:2.3 10 701 7 566 1435 1200 500 0
UO 8 anslag 1:8.1 4 453504 | 312254 56 529 56 721 15 000 13 000
Summa finansiering 3553555 1646267 591631 675995 353162 286 500
Varav investeringar i

anliaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 1080345 694498 132948 76149 106 750 70 000
Maskiner och inventarier 93 000 0 39 000 46 000 8 000 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 2890922 | 461438 621038 913936 579360 315150
Eemelinyesten oy 4064267 1155936 792986 1036085 694110 385150
anliaggningstillgangar

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.

1) 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen.

2) 2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen.

3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev férdelar sig med hégst 25
procent pa anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).
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5.2 Avgifter mot inkomsttitel

Migrationsverket bedomer att den totala kostnadstdckningen kommer att
variera under aren 2026-2028, men i genomsnitt ligga pa cirka 23 procent.

Kostnadstédckningsgraden per drendeslag varierar ocksa under perioden. For
tillstindsdarenden kommer tickningsgraden i genomsnitt ligga pa omkring 22
procent dren 2026-2028, varav studerandetillstdnd har hogst tickningsgrad pa i
genomsnitt cirka 51 procent och anknytning och dvriga tillstandsarenden har
lagst tickningsgrad pa i genomsnitt cirka 21 procent respektive cirka 5 procent
(6vriga tillstandsdarenden saknar ekonomiskt mal).

For svenskt medborgarskap och pass ligger tdckningsgraden pa i genomsnitt
cirka 23 procent respektive 43 procent.

De ekonomiska malen for avgiftsbelagd verksamhet dr 70 procent for svenskt
medborgarskap, 45 procent for pass (framlingspass och resedokument), 65
procent for arbetstillstind, 80 procent for studerandetillstdnd och 15 procent for
anknytning. I jamforelse mot dessa bedomer myndigheten att nivaerna av
kostnadstéckning inte kan nds under perioden for svenskt medborgarskap och
pass.

Niér det géller de ekonomiska malen for arbete (65 procent), studier (80
procent) och anknytning (15 procent), saknar myndigheten i dagsléget
mojlighet att redovisa intdkterna per segment. Projektet (AHM) som startades
under ar 2024, kommer att driftsdttas i mars ar 2025 och kommer att ge
myndigheten mojlighet att redovisa tickningsgraderna for samtliga ekonomiska
mal utifran bade intdkt och kostnad per segment fran ar 2026 och framat.

Migrationsverkets mal &r att prova ansokningar med en hog réttslig kvalitet, pa
ett kostnadseffektivt sdtt och med sa korta handlaggningstider som mojligt.
Myndigheten arbetar for att kunna prova ansdkningar inom forfattningsstyrd tid
i samtliga drendeslag. Dimensioneringen av provningsresurser sker utifran att
myndigheten successivt ska kunna minska antalet 6ppna och andelen éldre
drenden till en nivd som mojliggor korta genomsnittliga handlaggningstider och
didrmed en hog andel avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid. Genom dessa
atgirder bedoms en generell kostnadsminskning kunna uppnas och ddrmed 6ka
kostnadstdckningen 1dngsiktigt.

Att uppné samtliga nuvarande ekonomiska mal bedoms inte vara mdjligt utifran
géllande avgiftsnivder samt det faktum att avgiftsintikten respektive drendets
kostnad oftast inte matchar varandra under innevarande ar. Det beror pa att
avgiftsintdkterna uppstar vid ansdkan medan kostnaderna uppstar forst niar
arendet avgors. Fran &r 2026 kommer intdkterna per segment att kunna
redovisas i sin helhet och utfallet kommer dirmed kunna jamforas mot
prognosen. Enligt prognosen kommer kostnadstdckning kunna uppnas for

26



BUDGETUNDERLAG 2026-2028

anknytning och pass utifran det ekonomiska méalet, men for Gvriga segment
kommer inte kostnadstdckning uppnas under perioden.

Tabell 6. Prognos fér antal avgiftsbelagda ansékningar

’ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028

Medborgarskapsarenden 63 000 64 000 60 000 60 000
Tillstandséarenden 186900 185000 183100 177 100
varav arbetstillstdnd 91 000 89 000 83 000 79 000
varav studerandetillstand 30 000 29 000 29 000 29 000
varav anknytning 54 000 55 000 59 000 57 000
varav Ovriga tillstandsarenden 11 900 12 000 12 100 12 100
Pass (fraimlingspass och

o d(okumenst’) P 19000 19000 19000 19000
varav framlingspass 8 550 8 550 8 550 8 550
varav resedokument 10 450 10 450 10 450 10 450
Totalt 268900 268000 262100 256 100

Migrationsverkets intdkter av avgifter avseende offentligréttslig verksamhet
forvintas minska med 20 miljoner kronor, fran cirka 410 miljoner kronor ar
2026 till cirka 390 miljoner kronor ar 2028. Kostnaderna for
avgiftsverksamheten beréknas ocksa minska med cirka 160 miljoner kronor,
fran cirka 1 860 miljoner kronor ar 2026 till cirka 1 700 miljoner kronor &ar
2028. Arbetstillstdnd star for den storsta intdktsminskningen med cirka 18
miljoner kronor. Arbetstillstdnd star dven for den storsta kostnadsminskningen
med cirka 113 miljoner kronor.

Tabell 7. Prognos avgifter — intakter

Migrationsverket

(tkr) Intakter Intakter Intakter Intakter
2025 2026 2027 2028

Offentligrattslig verksamhet 410 000 409 000 401 000 390 000
Tillstandsarenden 319 000 317 000 314 000 303 000
varav arbetstillstand 157 000 154 000 143 000 136 000
varav studerandetillstand 45 000 44 000 44 000 44 000
varav anknytning 108 000 110 000 118 000 114 000
varav Ovriga tillstandsarenden 9 000 9 000 9 000 9 000
Pass (frimlingspass och resedokument) 15 000 15 000 15 000 15 000
Svenskt medborgarskap 76 000 77 000 72 000 72 000
Uppdragsverksamhet 4000 4 000 4 000 4000
Tjansteexport 4 000 4000 4 000 4 000
Summa 414 000 413 000 405 000 394 000
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Tabell 8. Prognos avgifter — kostnader

Migrationsverket

(tkr) Kostnader | Kostnader | Kostnader | Kostnader
2025 2026 2027 2028
Offentligrattslig verksamhet 1835000 1857000 1739000 1704000
Tillstandsédrenden 1516000 1505000 1387000 1352000
varav arbetstillstdnd 622 000 662 000 582 000 549 000
varav studerandetillstand 87 000 82 000 87 000 85 000
varav anknytning 612 000 575 000 547 000 547 000
varav ovriga tillstandsarenden 195 000 186 000 171 000 171 000
Pass (frimlingspass och resedokument) 34 000 34 000 34 000 34 000
Svenskt medborgarskap 285 000 318 000 318 000 318 000
Uppdragsverksamhet 4 000 4 000 4 000 4 000
Tjansteexport 4 000 4 000 4 000 4 000
Summa 1839000, 1861000 1743000 1708000

Den totala kostnadstidckningen inom Migrationsverkets avgiftsbelagda
verksamhet forvéntas per ar vara i genomsnitt cirka 22 procent ar 2026, cirka
23 procent ar 2027 och cirka 23 procent ar 2028, samt under perioden 2026—
2028 cirka 23 procent.

5.3

Tabell 9. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:1 ap.3 (UO7)
rapportering Hermes

Bestallningsbemyndigande

Utfall

Prognos | Beraknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat

2024

Ekonomiska ataganden vid arets

borjan 9 582 600
+ Nya ekonomiska ataganden 9 582 0 0
- Utglfter motﬂanslag till foljd av 5164 600
ekonomiska ataganden

Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska . .
ataganden vid utgangen av 2025 9 582 600
- Ovriga férandringar av ekonomiska

. -3 818

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 9 582 600 0
Tilldelat/féreslaget bemyndigande 15 000 600 0
Beslut/berdknad anslagsniva 25000 25000 6 700

2026

2026

Tabell 10. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:1 ap.3 (UO7)

behov

Utfall Prognos | Beraknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ekonomiska ataganden vid arets

borjan 9 582 4418
+ Nya ekonomiska ataganden 9 582 0 0
- Utglfter motuanslag till foljd av 0 5164 4 418
ekonomiska ataganden

Varav utgifter till foljd av ekonomiska

ataganden vid utgangen av 2025 -9 582 -5 164 -4418
- Ovriga férandringar av ekonomiska

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 9 582 4418 0
Tilldelat/féreslaget bemyndigande 15 000 4418 0
Beslut/berdknad anslagsniva 25000 25 000 6 700

2026

2026
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I regleringsbrev for ar 2025 tilldelas Migrationsverket 25 miljoner kronor inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd, under anslagspost 1:1.3
Migrationsinsatser inom bistdndet. For ar 2024 hade Migrationsverket en
bemyndiganderam pa 15 miljoner med slutér 2026. Aven for ar 2025 ir slutaret
for bemyndigandet ar 2026, men for ar 2025 dr bemyndiganderamen 600 000
kronor. Det innebdr att dtaganden som kommer att infrias r 2026, som
myndigheten redan har gjort med stod av bemyndigandet for ar 2024, inte ryms
inom den aktuella bemyndiganderamen for r 2026. Bemyndiganderamen for ar
2025 behover dverensstimma med den berdknade anslagsbelastningen och
ramen behover darfor hojas fran 600 000 kronor till cirka 4,5 miljoner kronor.
Tabell 10 motsvarar den rapportering myndigheten gjort i Hermes, tabell 11
visar de behov myndigheten har utifran resonemanget ovan.

Tabell 11. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:8 ap.1 (UO8)

Utfall Prognos | Beraknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat
2024 2025 2026 2027 2028 2029

813080 589805 650000 670000 248 692 16 068

Ekonomiska ataganden vid arets

borjan

+ Nya ekonomiska ataganden 233985 | 417 149 374 445

- Utgifter mot anslag till folid av 282420 -352684 -354445 -421308 -232624  -16 068 2030
ekonomiska ataganden

Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska 354 445 -239219  -56 336 2028

ataganden vid utgangen av 2025

- Ovriga férandringar av ekonomiska 174 840 -4 970

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 589 805 650 000 670000 248 692 16 068
Tilldelat/féreslaget bemyndigande 650 000 | 650 000 670 000

Beslut/berdknad anslagsniva 550 000 | 575000 575000 430000

For anslagsposten 1:8.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-
sokande och flyktingar har behovet av bemyndigande for budgetar 2025 okat
med 50 miljoner kronor till 700 miljoner kronor for att tillgodose den extra
tilldelning fran AMIF-fonden. Den foreslagna bemyndiganderamen for ar 2026
inrymmer den extra tilldelningen.
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5.4 Anslagskredit

Migrationsverket foreslér att de nivaer pa anslagskredit som beslutats for ar
2025 bibehélls dven for perioden 2026—2028.

Tabell 12. Forslag till anslagskredit for aren 2026-2028

T | e | R | GEE
Utgiftsomrade 7

Anslag 1:1

Anslagspost 3 0% 0% 0% 0%
Utgiftsomrade 8

Anslag 1:1

Anslagspost 1 3% 3% 3% 3%
Anslag 1:2

Anslagspost 2 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslag 1:3

Anslagspost 4 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 5 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 8 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:6

Anslagspost 2 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:7

Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:8

Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Utgiftsomrade 13

Anslag 1:2

Anslagspost 1 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 4 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 5 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 6 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 12 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 14 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 15 5% 5% 5% 5%

Se bilaga fér namn pa anslag och anslagsposter.

5.5 Rantekontokredit

Réntekontokrediten for ar 2025 uppgér i regleringsbrevet till 250 miljoner
kronor och bedoms tillricklig. For perioden 2026—2028 foreslas en kredit om
250 miljoner kronor, for att hantera fordndringar inom verksamheten under de
kommande aren.
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6 Statliga offentliga utredningar och
regeringsuppdrag

Skérpta krav och regelverk kan komma att & konsekvenser for
Migrationsverkets verksamhet och ekonomi. Exakt i vilken omfattning det
paverkar behovet av finansiering de kommande aren &r svarbedomd da det
rader stor osdkerhet 1 vad genomforda och pdgdende utredningarna resulterar i.

I detta avsnitt beskrivs nagra utredningar och uppdrag som vi bedomer kan
komma att fordndra behovet av finansiering.

6.1 EU:s migrations- och asylpakt

Pégaende reformarbete med lagstiftning och implementering av EU:s
migrations- och asylpakt gor att det framtida antalet asylsokande och behovet
av platser i boenden &dr svarbedomt. Detta kommer att vara en del av
Migrationsverkets fortsatta prognosarbete.

De fragor som just nu bedoms kan fa storst paverkan pa finansieringen de
kommande aren &dr de som berdér mottagandet och boende. De fragorna faller in
1 kraftsamlingsomradet Sammanhaéllet mottagningssystem och beskrivs mer i
avsnitt 3.1.3 och 6.4.

6.2 Forebygga och motverka missbruk

Det finns ett behov av att utveckla uppfoljningsformagan, ett 6kat behov av
nationell samverkan inom omraden analys och identitet samt ett 6kat behov av
internationell samverkan angdende metodutveckling.

6.2.1 Statliga offentliga utredningar (SOU)

6.2.1.1 SOU 2025:2 Nagra fragor om grundldggande fri- och réttigheter
Behandlar utokade mojligheter att dterkalla medborgarskap. Beténkandet ar ute
pa remiss och svar ska limna senast 28 april 2025. Andringarna foreslés trida i
kraft den 1 januari &r 2027.

6.2.2 Regeringsuppdrag

e Skirpta krav pa hederligt levnadssétt och 6kade mojligheter till
aterkallelse av uppehéllstillstdnd, direktiv 2023:158, tilldggsdirektiv
2024:110.

o Uppdraget ska redovisas senast 14 mars 2025.
e Skirpt regelverk om utvisning pa grund av brott, direktiv 2024:42.
o Uppdraget ska redovisas senast 15 maj 2025.
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e Starkt skydd mot utldnningar som utgor kvalificerade sékerhetshot eller
som har koppling till kriminella nirverk, direktiv 2024:49.

o Uppdraget ska redovisas senast 21 november 2025.

6.3 Effektiv provning av arbetstillstand

Utredningarna och direktiv behdver analyseras ur bade ett frimjandeperspektiv
och perspektivet att motverka missbruk for att myndigheten ska stélla sig rétt i
resursidskanden. Att gora resursberdkningar och prognoser dver antal avgjorda
arenden forsvaras ocksd om regeldndringar traffar pa ett stort antal 6ppna
arenden dér den enskilde inte sjilv ként till regelandringarna nar ansokan gavs
in.

6.3.1 Statliga offentliga utredningar

6.3.1.1 SOU 2024:15 Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
Kommitténs betinkande innehéller savél forslag pa skérpta villkor for
arbetskraftsinvandring som forslag pd atgéirder for att frimja hogkvalificerad

arbetskraftsinvandring. Regeringen foreslar att forfattningsidndringarna trader i
kraft 1 juni 2025.

Migrationsverket instimmer 1 stort 1 utredningens slutsats att resursbehovet
kopplat till arbetsrelaterade drenden kan forbli oférdandrat vid inforandet av
forslagen. Samtidigt anser Migrationsverket att prognosen dr oséker och att det
1 nuldget inte &r mojligt att gdra ndgon fullstdndig beddmning av hur forslagen
kommer att paverka resursbehovet. De foreslagna lagéndringarna kan dven leda
till fler handlaggningsatgérder, framfor allt nar det géller undantagen fran
l6nekraven. Forslagets utformning innehéller flera bedomningsmoment, bade
nér det géller forstagangstillstdnd och forlangt arbetstillstdnd.

6.3.2 Regeringsuppdrag
e Regeringsuppdraget Work in Sweden kan ge upphov till ett 6kat behov
av finansiering.

e Bittre migrationsrittsliga regler for forskare och studenter, Ds 2024:31.

o Forfattningsdndringarna foreslds trada 1 kraft 1 mars &r 2026.

6.4 Sammanhallet mottagningssystem

Migrationsverkets bedomning dr att forvaltningsanslaget behdver forstarkas i
takt med att andelen ldgenheter minskar och andelen platser i center dkar.
Anledningen till det &r att platser 1 center dr mer resurskrdvande att hantera 1
form av service, aktiviteter, tillgédnglighet och sékerhet. Med forédndrad
lagstiftning 1 och med en ny ordning for asylsokandes boende, EU:s migrations-
och asylpakt, samt nya mottagandelagen kommer nya arbetsmoment och
utredningar att krdvas av myndigheten.

32



BUDGETUNDERLAG 2026-2028 Migrationsverket

Kostnaden per boendeplats dkar i takt med att billigare 1dgenheter sdgs upp och
mottagnings- och atervdndandecenter byggs ut. De fordndringar som foreslas 1
nya mottagandelagen och som behover implementeras utifran EU:s migrations-
och asylpakt, paverkar hur centren ska utformas.

Utifran de investeringar och dndringar som kan bli aktuella for att inrétta och
upprétthalla kvaliteten pa center kan det bli nodvindigt att inga avtal som
stracker sig langre dn sex ar. Det kan ocksa bli aktuellt med nybyggnation av
center utifran de krav som stélls pa screening- och griansforfarandeboende.

Det kommer att behovas ytterligare medel for att ticka kostnader for att
anskaffa och fordndra utformningen pa Migrationsverks boenden for att
anpassa oss till kommande fordndringar.

6.4.1 Statliga offentliga utredningar

6.4.1.1 SOU 2022:64 En ny ordning for asyls6kandes boende
Efter riksdagens beslut (2024/25:SfU11) trader lagindringarna 1 kraft 1 mars
2025.

Migrationsverket framhaller att beslutet beror flera for verket strategiska fragor,
vilket innebir att forslagens effekter behover analyseras narmare for att
konsekvenserna av dem fullt ut ska kunna bedémas.

6.4.1.2 SOU 2024:68 Den nya mottagandelagen
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft 1 oktober ar 2026.

Migrationsverket vilkomnar forslaget till ett nytt, genomarbetat regelverk for
mottagande av asylsokande och tillfélligt skyddsbehdvande, samtidigt som det
kan konstateras att ytterligare dndringar torde bli nodvéandiga for att fullt ut
sakerstélla de svenska reglernas 6verensstimmelse med EU:s migrations- och
asylpakt.

6.4.2 Regeringsuppdrag
e Ett nytt system for boséttning for vissa nyanlidnda, direktiv 2024:22.
o Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2025.
e En forbéttrad samhillsorientering for nyanldnda, direktiv 2023:169.
o Uppdraget ska redovisas senast 21 februari 2025.

e Enny modell for kvalificering till socialforsékring och ekonomiskt
bistdnd for nyanlédnda och icke medborgare, direktiv 2023:149 och
tillaggsdirektiv 2024:71.

o Uppdraget ska redovisas senast 30 april 2025.
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6.5 Starkt forvarskapacitet

Utvecklingen av finansieringsbehoven fram till ar 2028 beror 1 hog grad pé de
beslut och strategiska val som gors under &ren 2025 och 2026. Dessa ar ar
avgorande for att forma den ldngsiktiga strukturen och péverka
kostnadseffektiviteten. Val mellan storre centraliserade anldggningar och en
fortsatt spridning av mindre anlédggningar kommer att paverka behovet av
resurser och investeringar. Fordndringar i lagstiftning, styrning och prognoser
kan ytterligare paverka finansieringen. Flexibla finansieringslosningar, som
externfinansiering och samarbeten med andra aktdrer, kan minska risken for
kostnadsokningar och sdkerstilla en hallbar utveckling utan att &ventyra
verksamhetens kapacitet.

Kostnaderna for kapacitetsokningen att nd 1 000 platser ar 2029 &r dnnu osdkra
och péverkas av faktorer som valet mellan nybyggnation och utbyggnad samt
lokala forutséttningar. Trots att regeringens berdknade finansiering pa
forvaltningsanslaget dr omfattande kan det finnas behov av att komplettera
finansieringen med externa l6sningar, sirskilt om inriktningen gér mot farre
och storre anldggningar, men dven om de ligger i ndra anslutning till
mottagnings- och atervindandecenter.

Pa langre sikt kan en struktur med férre och storre anldggningar leda till lagre
driftskostnader och en effektivare anvéndning av resurser. Denna strategi
kréaver dock noggrann planering och en nira dialog med Regeringskansliet for
att sdkerstélla att finansieringen ar hallbar och stodjer langsiktiga mal.

Det kan komma att behdvas ytterligare medel for att ticka kostnader for
nybyggnation, utbyggnad, personalforsorjning och sikerhetsatgdrder kopplat
till ny lagstiftning. Dessa resurser dr avgorande for att myndigheten ska kunna
mota bade nuvarande behov och framtida krav pé forvarsverksamheten. En mer
detaljerad redovisning av myndighetens framsteg och planerade atgirder
kommer att l1dmnas i aterrapporteringen i april, 1 enlighet med regleringsbrevet
for ar 2025.

Det pagar dven ett internet arbete dér en Oversyn av finansieringen av forvars-
verksamheten genomfors med fokus pa effektiv resursanvindning och
forbittrad budgetstyrning. Oversynen ska resultera i konkreta forslag pa en
forbéttrad eller ny ordning for budgetfordelning av forvarsverksamheten,
nyckeltal for kontinuerlig uppfoljning och riktlinjer for finansiering av
forvarsverksamheten.
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6.5.1 Statliga offentliga utredningar

6.5.1.1 SOU 2024:5 Delbetédnkande Foérbéttrad ordning och sékerhet vid
forvar

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft 1 juli ar 2025.

Migrationsverket vilkomnar 6verlag utredningens forslag och bedomer att de ar
vil avvigda for att uppna de formulerade malen.

6.5.1.2 SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar
De foreslagna forfattningsandringarna ska trada i kraft 1 juli ar 2026.

Delar av uppdraget har redovisats i delbetinkandet Forbéttrad ordning och
sidkerhet vid forvar, SOU 2024:5.

Forslagen kommer att innebéra 6kade kostnader for uppsikt och forvar for
statliga myndigheter.

6.6 Okat och ordnat atervindande

Arbetet med att inforliva dtervindandeverksamheten inklusive arbetet pd
myndighetens atervdndandecenter i det reformerade mottagningssystemet
fortsatter under ar 2026. Det finns manga osédkerhetsfaktorer géllande 1 stort sett
samtliga delar. Processen kommer &ven anpassas utifrdn EU:s migrations- och
asylpakt.

6.6.1 Statliga offentliga utredningar

6.6.1.1 SOU 2024:53 Stod till invandrares atervandring

Utredningen bedomer att samtliga forslag &r forenliga med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och ser inga behov av
sarskilda hinsyn géllande tidpunkt for ikrafttradandet.

Beténkandet beredes inom Regeringskansliet.

6.6.1.2 SOU 2024:10, Preskription av avldgsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseférbud

Lagéndringarna trader 1 kraft 1 april &r 2025.

Migrationsverket vilkomna forslagen i delbetinkandet och delar utredningens
konsekvensbeskrivning att forslagen kan fa en positiv padverkan pd
atervandandet. Vid en sammantagen bedomning bor kostnaderna for staten, och
for myndigheten, minska vid ett inférande av forslagen.
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6.6.2 Regeringsuppdrag

e Utredningen om stérkt atervindandeverksamhet, Ju 2022:12, direktiv
2022:91, tillaggsdirektiv 2023:126 och tillaggsdirektiv 2024:54.

o Kommittén lamnade sitt betdnkande 26 november ar 2024, SOU
2024:80. Betinkandet dr ute pa remiss och svar ska limna
senast 12 mars ar 2025.

e Skirpt regelverk om utvisning p.g.a. av brott, direktiv 2024:42.
o Uppdraget ska redovisas senast 15 maj ar 2025.

6.7 Framtidssakra myndighetens informationshantering

6.7.1 Statliga offentliga utredningar

6.7.1.1 SOU 2024:63, Okat informationsutbyte mellan myndigheter
Kommittén ldmnade sitt delbetdnkande 2 september 2024. Lagindringarna
foreslas trada i kraft 1 september ar 2025. Det aterstaende uppdraget ska
redovisas senast 28 februari ar 2025.

Migrationsverket tillstyrker forslagen i betinkandet, men framfora vissa tillagg,
sdsom vissa tillimpningssvarigheter och dversyn av sekretessregleringar och
informationsutbyte mellan myndigheter.

6.7.1.2 SOU 2023:69, Okat informationsfléde till brottsbekimpning
Lagéndringarna foreslés trada i1 kraft 1 april ar 2025.

6.8 Provningsverksamheten

6.8.1 Statliga offentliga utredningar

6.8.1.1 SOU 2024:10, Preskription av avldgsnandebeslut och avskaffad
méjlighet till sparbyte
Lagéndringarna foreslas trdda ikraft 1 april ar 2025.

Foreslagna dndringar som innebér att en ny asylansokan inte kan 1dmnas in
forrdn tidigast fem ar fran en konstaterad utresa i enlighet med avldgsnande-
beslutet. Propositionen innehdller dven forslag om att avskaffa mojligheten att
ansoka om ett uppehallstillstand for arbete inifran landet efter ett slutligt
avslagsbeslut pé asylansokan. Forslaget paverkar bland annat inkomna
arbetsmarknadsansokningar.
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6.8.1.2 SOU 2023:32 Biometri — fér en effektivare brottsbekdmpning
Lagéndringarna foreslés trada i kraft 1 juli &r 2025. Migrationsverket ser
positivt pa lagforslagen.

6.8.1.3 SOU 2025:1, Skérpta krav fér svenskt medborgarskap
Forslagen foreslas tridda i kraft 1 juni &r 2026. Betinkandet &r ute pa remiss och
svar ska ldmna senast 1 april ar 2025.

Sammantaget ir utredningens bedomning att férslagen kommer att innebéra en
okad kostnad. Hur stor denna 6kning kan antas bli dr dock svért att bedoma. De
foreslagna nya och skérpta villkoren for att forvirva svenskt medborgarskap — 1
synnerhet forsorjningskravet — leder sannolikt till att handldggningen av ett
medborgarskapsidrende kommer att ta ldngre tid dn i dag och till en sankt
produktivitet. Samtidigt rader det stor osdkerhet om hur antalet ansdkningar och
antalet Oppna drenden péverkas av skirpta villkor och utformningen av
Overgangsbestammelserna.

6.8.1.4 SOU 2023:25 Kunskapskrav fér permanent uppehallstillstand
Kunskapskravet foreslas trada i1 kraft 1 juli ar 2027.

Migrationsverket har 1 sak inga synpunkter pa fragan om det ska infGras ett
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand eller inte.

6.8.2 Regeringsuppdrag

e Forstirka sidkerhetsperspektivet i Migrationsverkets verksamhet som ror
medborgarskap (Ju2025/00019).

o Uppdraget ska redovisas genom att Migrationsverket 16pande
informerar Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om hur
arbetet med uppdraget fortskrider.

e Registrering av EES-medborgare, direktiv 2025:4.

o Uppdraget ska redovisas senast 30 januari ar 2026.
e Skérpta villkor for anhdriginvandring, direktiv 2024.68

o Uppdraget ska redovisas senast 25 augusti ar 2025.

e Anpassning av det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylforfarandet till miniminivén enligt EU-rétten, Ju 2023:18, direktiv
2023:137 och tillaggsdirektiv 2024:115.

o Delbetiankande ska redovisas 31 mars ar 2025 och
slutbetdnkandet 2 oktober ar 2025.

e Utredningen Forstirkta atgdrder mot hedersrelaterat vald och fortryck,
direktiv 2024:8.

o Uppdraget ska redovisas senast 18 april ar 2025.
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e Regeringen har beslutat snabba upp processen i anknytningsdrenden for
familjemedlemmar till utlandssvenskar (Ju2024/02604).

o Migrationsverket ska senast 1 november &r 2025 redovisa
effekten av det nya uppdraget samt en plan for det fortsatta
arbetet.

6.9 Statens servicecenter

Statens okade fokus pé att motverka felaktiga utbetalningar och bekdmpa brott
mot vilfardssystemen péverkar servicekontorsverksamheten bland annat genom
en forskjutning mot 6kad kontroll av identitet.

Nir staten stiller krav pa personlig instéllelse 1 olika drenden, kommer dessa i
praktiken att ske vid servicekontor.

Sdker kontroll av identitet stéller krav pd teknisk utrustning t.ex. for upptagning
eller kontroll av biometriska uppgifter och dkthetskontroll av dokument.

Den snabba utvecklingen inom teknik for identifiering och sékerhetskontroller
gor att det finns stora fordelar att samordna upphandling och forvaltning av
utrustning.

Genom att centralisera och samordna upphandlingen av teknisk utrustning for
identitetshandldggning kan myndigheterna dra nytta av stordriftsfordelar dér
gemensamma krav och prioriteringar kan beaktas och dstadkomma en
framtidssédkrad tekniklosning.

Detta minskar dubbelarbete och redundanta investeringar i likartad utrustning
over olika myndigheter, vilket resulterar i en mer kostnadseffektiv anvindning
av offentliga resurser.

Statens servicecenter, Skatteverket och Migrationsverket genomforde 2023 en
forstudie om gemensam utrustning. Det finns skil att bredda och bygga vidare
pa forslagen fran den forstudien i syfte att mota samtliga samverkande
myndigheters framtida behov av personlig instéllelse for kontroll av identitet.
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/ Bilaga
Forteckning 6ver anslag och anslagsposter som Migrationsverket disponerar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet

e ap.3 Migrationsinsatser inom bistandet

Utgiftsomrade 8 Migration
Anslag 1:1 Migrationsverket

e ap.l Migrationsverket

Anslag 1:2 Ersiittningar och bostadskostnader
e ap.2 Ersittningar till asylsékande, kommuner och regioner
e ap.3 Boende for asylsokande

Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgéirder

e ap.4 Atervandringsforberedelser
e ap.5 Atervandringsbidrag
e ap.8 Anhorigresor

Anslag 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden

e ap.2 Migrationsverket

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

e ap.l Migrationsverket

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

e ap.l Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

ap.1 Schablonerséttning for mottagandet av nyanldnda

ap.3 Ersittning for initialt ekonomiskt bistdnd

ap.4 Ersittning for ensamkommande barn och unga

ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidarebosittning
ap.6 Hyreskostnader

ap.12 Ersittning for ekonomiskt bistdnd m.m.

ap.14 Ersittning for vissa sirskilda kostnader

ap.15 Ersittning for stdd och service och hélso- och sjukvard
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