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En myndighet med nya forutsattningar

Migrationsverkets forutsattningar ser idag
helt annorlunda ut &n for ett ar sedan. Nar
Ryssland invaderade Ukraina i februari
2022 och EU:s massflyktsdirektiv daref-
ter aktiverades stilldes myndigheten infor
behovet att dter vixla upp for att mota det
stora antalet skyddsbehdvande.

Hanteringen av nya sokande och forlang-
ningar av uppehallstillstand for tillfalligt
skydd innebér att resursbehoven under
den kommande budgetperioden ser an-
norlunda ut n tidigare. Aven inom andra
drendeslag har behoven dkat till f6ljd av
forandrade forutsattningar och hojda pro-
gnoser for antalet inkomna drenden.

Med tanke pé det osékra omvérldsliget dr det av stor vikt att myndigheten har en
grundfinansiering som skapar stabilitet och utrymme till flexibilitet. Det dr ocksa
nodvéndigt att myndigheten kompenseras for tvingande kostnader i form av bland
annat 0kad inflation.

Migrationsverket ser att regeringens aviserade reformer inom migrationsomradet
kommer att fa stor paverkan pa myndigheten och kréva satsningar. Det hér forsla-
get till finansiering bygger pé en initial beddmning av hur stora kostnaderna blir for
att genomfora idag kéinda delar av reformerna. Det kravs bland annat resurstillskott
for att stirka atervindande, atervandring och aterkallelse av uppehallstillstand i en-
lighet med uppdrag som myndigheten tilldelats. Reformerna som tillkommer beho-
ver vara finansierade.

I forhallande till de berdknade medel som framgar av budgetpropositionen for 2023
ser myndigheten sammantaget ett kraftigt 6kat resursbehov for aren 2024 och 2025.
Migrationsverket begir tillskott av forvaltningsmedel for att kunna méta de behov
vi ser framfor oss och for att kunna bedriva en ansvarsfull verksamhet med en bud-
get 1 balans. P4 langre sikt dr syftet med de politiska reformerna att antalet drenden
ska minska vilket d& véntas leda till minskade kostnader.

Med nuvarande berdknade medel i budgetpropositionen for 2023 skulle myndig-
heten behdva paborja en omfattande omstéllning under 2024. Det skulle inte bara
medfora en kraftig 6kning av antalet 6ppna drenden och ldngre handlaggningstider
utan ocksé forsdmra myndighetens formaga att hantera omvérldsrelaterade fordnd-
ringar.
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I det har budgetunderlaget redovisar vi inte bara vara resursbehov utan ocksa vilka
planer och ambitioner myndigheten har f6r utvecklingen de kommande &ren. Det
handlar bland annat om insatser med fokus pa utveckling av service och tillgdnglig-
het. Vi beskriver inriktningen for myndighetens fortsatta digitala transformering.
Det ér en viktig del i den utveckling vi kommer att bedriva under perioden for att
méta de forvintningar som finns pa kvalitet, service och effektivitet. Vi ser ocksa
att utvecklingen av digitala processer och utbyte av information mellan myndig-
heten blir av stor betydelse for genomforandet av de aviserade reformer som ror till
exempel stdvjande av missbruk och felaktigheter.

I en tid av oro i omvirlden, férdndring och nya krav ar det viktigt att Migrations-
verket har forutsattningar att ta ansvar och genomfora sitt uppdrag pa ett sétt som
vinner fortroende. Med det hér forslaget till finansiering dr var bedomning att myn-
digheten kan nd goda resultat och bedriva en robust verksamhet som svarar mot sa-
vél krav som forvintningar.

Mikael Ribbenvik
Generaldirektor
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Sammanfattning

e Migrationsverket bedomer att tilldelningen av medel pa forvaltningsansla-
get for aren 2024 och 2025 behdver oka jamfort med berdknade nivéder. Det
okade budgetbehovet beror framforallt pa forutsattningarna att kunna prova
ansOkningar inom forfattningsstyrd tid, kostnadsdkningar som myndig-
heten inte kan paverka och kostnadsdkningar for att genomfora regeringens
aviserade reformer.

e Migrationsverkets forutsittningar har fordndrats med anledning av Ryss-
lands invasion av Ukraina. Myndigheten behdver stabila forutsittningar de
nirmaste aren givet omvéarldsliget och for att genomfora regeringens avi-
serade reformer. Detta ér avgorande for att myndigheten ska kunna ha en
hog formaga att hantera fordndringar och for det fortsatta arbetet med att
prova ansokningar inom forfattningsstyrd tid, att minska antalet Gppna
drenden och att nd en hog kostnadseffektivitet inom samtliga drendeslag.

e Resurstillskott for att 6ka formagan inom &tervindande, dtervandring och
aterkallelse av uppehallstillstdnd i enlighet med beslutade uppdrag och avi-
serade reformer behdver ocksé ges. Oundvikliga kostnader som beror pa
inflation och liknande behdver moétas for att myndighetens forutséttningar
att genomfora uppdraget inte ska minska.

e Migrationsverket kommer anvinda mdjligheten att externfinansiera en del
av det behov av medel som myndigheten identifierat. Migrationsverket be-
domer att det dr sannolikt att medel kommer att beviljas eftersom ansok-
ningarna ir i linje med AMIF-programmet.

e Jamfort med berdknad niva for Migrationsverkets forvaltningsanslag i bud-
getpropositionen for 2023 ser myndigheten ett 6kat behov med 238 miljo-
ner kronor 2024 och med 573 miljoner kronor 2025. Detta efter att myn-
digheten har minskat beloppen genom att rékna in intdkter genom externfi-
nansiering. For dvriga anslag ser Migrationsverket totalt sett ett minskat
behov av medel for dren 2024 och 2025 én berdknade nivaer i budgetpro-
positionen for 2023.
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1. Myndighetens uppdrag och malbild

Migrationsverket ér forvaltningsmyndighet for fragor som ror uppehallstillstand,
arbetstillstand, uppehallsratt, visering, mottagande av asylsdokande inklusive boen-
den, anvisning till kommuner av ensamkommande barn och nyanlidnda, sjalvmant
atervindande, medborgarskap och atervandring. !

Migrationsverket ér en expertmyndighet som bidrar med kunskap, fakta och ana-
lyser till medborgarna, andra myndigheter och till Sveriges regering och riksdag.
Myndigheten vérnar asylrdtten och utgor en garant for att ge skydd till dem som
har ratt till det.

Migrationsverket ska éven bidra till ett fungerande aterviandande for dem som ska
lamna landet och till ett mer konkurrenskraftigt Sverige genom en snabb, effektiv
och rittssiker handldggning av ansdkningar frén ménniskor som soker sig till Sve-
rige for att studera, arbeta eller leva tillsammans med néra och kéra.

Migrationsverkets huvuduppdrag ér att prova ansokningar fran méanniskor som vill
arbeta, studera och bo i Sverige samt fran dem som soker skydd har. Genom att
gora detta pa ett malgruppsanpassat, forutsebart, effektivt och rattssdkert sétt saker-
stélls en ldngsiktig och héllbar migrationspolitik.? En del i uppdraget &r dven att
upptécka och agera mot missbruk av myndighetens processer och ddrmed starka
fortroendet for den reglerade invandringen.

2. Faktorer som paverkar myndighetens
ekonomi

2.1 Forandrade forutsattningar och ovriga kostnader

Migrationsverket har de senaste aren arbetat aktivt med att anpassa myndigheten
till det minskade antalet sokande och antalet Oppna drenden i flera drendeslag.
Myndigheten har genomfort omfattande neddragningar som en anpassning till farre
asyls6kande och en mindre mottagningsverksamhet. Besparingar har dven gjorts
inom bland annat stddverksamheten och &vriga overheadkostnader sésom lokaler.
Detta med malsattningen att bli en mindre och mer effektiv myndighet.

Sedan Migrationsverket lamnade budgetunderlaget for aren 2023—2025 har dock
forutséttningarna for myndigheten foréndrats patagligt, framfor allt till foljd av

" Férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket, 2 §.
2 Verksamhetsstrategi (dnr. 1.1.3-2020-26892).
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Rysslands invasion av Ukraina som medfort ett kat resursbehov. Aven resursbe-
hovet inom tillstands- och medborgarskapsprovningen har okat till foljd av forand-
rade forutsittningar i form av skérpt lagstiftning och fler inkomna &renden.

Givet det osékra omvérldslédget med det pagaende kriget i Ukraina ser Migrations-
verket ett stort behov av stabila forutséttningar de ndrmaste aren. Det dr avgdrande
for att myndigheten ska kunna hantera de osdkerheter som finns i omvérlden, men
ocksa for att myndigheten ska kunna fortsitta arbetet med att minska antalet 6ppna
drenden och uppna forfattningsstyrda tider inom provningsverksamheten. Migrat-
ionsverket behover dérfor bibehélla och inom vissa drendeslag dka antalet resurser
under perioden 2024-2025 jamfort med 2023.

Migrationsverket har tidigare planerat att genomfora besparingar genom framfor
allt en minskning av overheadkostnaderna. Utifrén det 6kade personalbehovet be-
domer myndigheten att overheadkostnaderna inte ldngre kan minska i den takt som
antagits tidigare. Det handlar framfor allt om lokalkostnader som inte bedoms
kunna minska under budgetperioden. Inom vissa delar av stodverksamheten kan
inte heller planerade besparingar realiseras i samma omfattning med anledning av
den utdkade kiarnverksamheten och de fordndrade forutsittningarna, till exempel
inom HR- och rittsliga fragor. Utdver det innebdr myndighetens utdkning av anta-
let medarbetare vissa okade centrala kostnader.

De nuvarande berdkningarna utgér fran nuvarande lingd pé uppehallstillstainden
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet till och med den 4 mars 2024.
Samtidigt finns en uppenbar risk for att kriget i Ukraina blir mer l&ngvarigt &n sa.
Senast i juliprognosen 2023 kommer Migrationsverket att aterkomma med mer
langsiktiga antaganden infor budgetpropositionen for 2024.

Det allmént forsimrade sékerhetslaget paverkar Migrationsverkets behov av resur-
ser vid bland annat utlandsmyndigheterna och inom it-sdkerhetsomradet. Oundvik-
liga kostnadsokningar for Migrationsverket till f6ljd av inflation och prisdkningar
tillkommer ocksa. Det handlar framfor allt om 6kade lokalrelaterade kostnader,
kostnader for licenser och utlandsmyndigheterna. Migrationsverket ser &ven andra
prioriterade verksamheter. Det handlar bland annat om forstirkning inom kontakt-
center och kostnader kopplade till myndighetens digitalisering.

2.2 Nya uppdrag och aviserade reformer

Regeringen har aviserat flera foréndringar inom migrationsomradet vad géller sévél
lagstiftning som uppdrag och prioriteringar for Migrationsverket och andra berérda
myndigheter. I regleringsbrevet for 2023 finns ett antal nya uppdrag om bland an-
nat aterviandande, atervandring och kontrollverksamhet samt dterkallelse av uppe-
héllstillstand.

Migrationsverket kommer bidra som expertmyndighet i utredningar och genomfo-
rande av de planerade reformerna. Nér de foreslagna forfattningséndringarna analy-
serats kan myndigheten ndrmare beskriva hur dessa kommer paverka bland annat
arendeutvecklingen, verksamheten i stort och om dndringarna bedoms leda till ett
okat resursbehov och kostnadsokningar eller till minskade kostnader.
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Migrationsverket bedomer att de mal och ambitionsokningar som aviserats i regle-
ringsbrevet for 2023 och i de sdrskilda uppdrag som lagts pd myndigheten leder till
ett okat resursbehov. Under innevarande ar avser dock myndigheten att hantera
detta inom befintlig ram. Myndigheten bedomer att det fran och med 2024 finns ett
Okat behov av medel for att 6ka forutséttningarna att uppna mél och genomfora
uppdragen. Bedomningen grundar sig pa en initial uppskattning av behovet av att
forstarka verksamheten inom dessa omraden och den kan komma att férdndras
framgent med anledning av de fortsatta analyser som myndigheten kommer att ge-
nomfora.

Migrationsverket bedomer séledes att det under budgetperioden kravs 6kade resur-
ser for att genomfora aviserade reformer, men om antalet inkommande ansékningar
minskar kan det leda till ett minskat resursbehov i slutet av budgetperioden.

2.3 Forfattningsandringar

Migrationsverket konstaterar att det finns ett flertal utredningar inom migrations-
omradet, bade avslutade och pagaende, som pa sikt kan leda till lag- och regelédnd-
ringar. Dessa utredningar ror bland annat behovsprovad arbetskraftsinvandring?,
sprak- och samhillskunskapskrav for permanent uppehéllstillstdnd*, krav pd kun-
skaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap® samt atgérder
for en starkt dtervindandeverksamhet.®

Andra forslag som utreds, som exempelvis atgirder for att asylsokande ska vilja att
bo i Migrationsverkets boenden under hela asyltiden och forédndringar av lagen om
mottagande av asylsokande’, beaktas inte i detta budgetunderlag dven om forand-
ringarna kan fa stor paverkan pa myndighetens verksamhet, resursbehov och utgif-
ter pa berérda anslag kan komma att ske under budgetperioden.

Eftersom det &nnu inte lagts fram négra konkreta lagforslag i form av propositioner
beaktar inte Migrationsverket konsekvenserna av utredningarna i budgetunderlaget.
Konsekvenserna kommer att beskrivas av Migrationsverket i samband med ordina-
rie remissforfarande och kan darfor variera beroende pa vad som foreslas. Utgangs-
punkten for myndigheten &r dock att férandringar i regelverk som paverkar verk-
samheten kan i vissa fall medfora ett 6kat resursbehov.

2.4 Forfattningsstyrda handlaggningstider

Migrationsverket ska prova ansokningar med hog réttslig kvalitet, pa ett kostnads-
effektivt sdtt och med sa korta handlaggningstider som mojligt. Myndigheten arbe-
tar for att kunna prova ansokningar inom forfattningsstyrd tid i samtliga drende-
slag. I Migrationsverkets prognoser redogors for myndighetens bedomning av nér
forfattningsstyrda tider nas inom de olika drendeslagen. En fortsatt stabil dimens-
ionering av de samlade provningsresurserna dr en avgorande forutséttning for att

3 En behovsprévad arbetskraftsinvandring (dir. 2022:90).

4 Sprak- och samhallskunskapskrav fér permanent uppehallstillstand (dir. 2022:79).

5 Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
6 Atgarder for att starka atervéandandeverksamheten (dir. 2022:91).

7 Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (dir. 2021:71, dir. 2022:16).
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kunna minska antalet 6ppna drenden och for att na forutséttningar for forfattnings-
styrda tider.

I en tidsatt process med en sammanhallen handlaggning behdver Migrationsverket
ta hénsyn till variationer vad géller antalet nya drenden som inkommer. Vid plane-
ringen behdver myndigheten dérfor ta hinsyn till en normal s6kandefluktuation.
Dessa fordndringar leder i sin tur till variationer i ledtider, resurser och produktivi-
tet. Med flera drendeslag som parallellt handldggs inom forfattningsstyrd tid beho-
ver myndigheten ytterligare oka flexibiliteten inom provningsverksamheten for att
kontinuerligt anpassa resurser och kompetenser utifrén behov.

Vidare behéver Migrationsverket anpassa handlaggningen till de fordndringar som
genomfors i regelverken. Aven detta paverkar ledtider och resursbehovet. Antagan-
den inom antalet inkomna ansdkningar, drendesammanséttning och bemannings-
lage ar grundstenar i en god planering, vilket &r avgorande for att kunna handlidgga
drenden inom forfattningsstyrd tid. Att sékerstélla en stabil och rétt dimensionerad
verksamhet, anpassad efter alla de férdndringar myndigheten ser i omvérlden blir
sdledes dnnu viktigare. Migrationsverket fortsétter att utveckla arbetet med prognos
och planering for att skapa forutsittningar for att kunna nd malen om forfattnings-
styrd tid. Detta arbete, bland annat genom att hantera ovanstaende risker i en pro-
gnos- och planeringskontext, kommer fortsatt att minska antalet ppna och dldre
drenden till en nivd som mojliggor korta genomsnittliga handlaggningstider och
diarmed en hog andel avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid.

2.5 Forvarsverksamheten

Migrationsverket arbetar med att genomfoéra myndighetens plan for utékning av
forvarskapaciteten.® Kapaciteten utdkades med 47 platser under 2022 och planering
finns for att utdka den med ytterligare 70 platser. For att genomfora utékningen har
Migrationsverket tilldelats 150 miljoner kronor per ar fran och med 2023.

Enligt uppdraget i regleringsbrevet for 2023 ska forvarskapaciteten utokas med yt-
terligare cirka 30 platser som ska kunna tas i bruk senast under januari 2025. Av
budgetpropositionen for 2023 framgar regeringens avsikt att tillfora 40 miljoner
kronor per &r frén och med 2025 avseende fler forvarsplatser.® Det innebdr att Mi-
grationsverket kommer tillforas totalt 190 miljoner kronor per ar fran och med
2025 for att utdka forvarskapaciteten frén den tidigare nivan om 520 platser.

Den fortsatta utdkningen av forvarskapaciteten ska bidra till att effektivisera Mi-
grationsverkets och Polismyndighetens arbete med atervéindande s att fler perso-
ner med ett beslut om avvisning eller utvisning lamnar Sverige. Migrationsverket
har vidtagit effektiviseringsatgarder inom forvarsverksamheten for att minska ris-
ken att 6kade kostnader for férvaren medfor undantréngningseffekter i annan verk-
samhet.

Platsuppdraget ska upprétthallas i enlighet med regeringens styrning. Med anled-
ning av 6kade kostnader inom byggsektorn foljer myndigheten noga utvecklingen

8 Plan fér utokad forvarskapacitet (dnr. 1.1.1.2-2022-5650).
9 Budgetproposition 2023, utgiftsomrade 8 Migration (Prop. 2022/23:1).
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av kostnaderna for att utdka forvarskapaciteten. Okade kostnader kan i forling-
ningen paverka antalet platser som kan inrdttas inom ramen for tilldelade medel.

2.6 Service

Migrationsverket arbetar for att 6ka tillgdngligheten och for en service som méter
behoven och dr kostnadseffektiv. Behovet av service kopplas i huvudsak till de
arenden som myndigheten hanterar. Om dessa okar i antal, 6kar i regel dven efter-
frigan pé service. Av Migrationsverkets senaste prognos (P1-23)!° framgér att an-
talet drenden som hanteras idag inte kommer att minska i ndgon stérre omfattning
2024. Migrationsverket bedomer darfor att behovet av service kommer att vara
ofordandrat 2024 jamfort med idag.

For 2025-2026 ar prognosen mer osdaker men Migrationsverket arbetar for att i
hogre grad prova ansdkningar inom forfattningsstyrd tid och minska antalet dldre
drenden 1 samtliga drendeslag. Pé lingre sikt bedoms detta bidra till minskad efter-
frdgan pa service. Samtidigt beddmer Migrationsverket att de regeldndringar som
tridde ikraft den 1 januari 2022 avseende dndrade giltighetstider for passhandlingar
och uppehallstillstindskort kommer medfora fler besdk i myndighetens servicecen-
ter frén och med 2025.

Niér regeldndringar dger rum inom migrationsomradet har det tidigare visat med-
fora en Okad forfragan i Migrationsverkets servicekanaler. Flera regelédndringar
framdver bedoms sammantaget bidra till en 6kad efterfrdgan pé service.

Migrationsverkets tillginglighet vid det forsta kontaktforsoket och kvaliteten pé
servicen paverkar efterfragan. En adekvat tillginglighet med god kvalitet bedoms
bidra till farre upprepade kontakter i samma fraga. Under 2022 gjordes en satsning
pa myndighetens kontaktcenter vilket har gett en positiv effekt pa tillgdngligheten
och servicen i telefon och e-post. For att fortsétta forflyttningen mot en mer effek-
tiv service kommer denna satsning att bibehallas under de ndrmaste aren.

Det finns dock fortsatt ett behov av forbattringar inom serviceomradet och Migrat-
ionsverket har paborjat ett arbete med att ta fram en ny externwebb och okar sam-
arbete mellan Migrationsverket och Statensservicecenter (SSC) for att pa sikt flytta
all fysisk service till SSC.!! Béda dessa satsningar kommer pé kort sikt 6ka Migrat-
ionsverkets kostnader inom serviceomradet, men pa langre sikt bedoms de bidra till
en service som moter behoven och ér kostnadseffektiv.

2.7 Utveckling och digitalisering

I februari 2021 faststdllde Migrationsverket en plan for genomférande av myndig-
hetens digitala transformation. Migrationsverket hade, liksom ménga andra myn-
digheter, kommit till ett 1dge dar den tekniska skulden 6kat med gamla system och
databaser vilket begransar mdjligheterna att vidareutveckla verksamheten.

10 Verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2023 (dnr. 1.1.3-2023-294).
" Avsiktsforklaring om fortsatt servicesamverkan mellan Migrationsverket och Statens servicecenter
(dnr. 3.2.6-2022-22703).
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Déarmed tog Migrationsverket ett helhetsgrepp och inledde ett langsiktigt arbete for
att fornya plattformar, skapa nya informationsmodeller, samt utveckla arbetssatt
som 1 storre utstrackning mojliggdr automatiserade beslut genom att nyttja de moj-
ligheter som den nya tekniken erbjuder. Syftet med myndighetens digitala trans-
formation é&r att skapa sé stor verksamhetsnytta som mojligt, och att kunna tillhan-
dahalla tjanster som forenklar for sokande och for andra intressenter, till exempel
arbetsgivare. Resultatet av arbetet ska ocksa bidra till forbéttrad effektivitet for att
pa sikt minska myndighetens avtryck i statsbudgeten och for att ytterligare for-
stirka rittssdkerheten.

Efter tva ar konstaterar Migrationsverket att myndigheten valt ritt inriktning, &ven
om det funnits utmaningar. Da transformationen i stor utstrickning handlar om att
bryta ny mark kommer det att finnas utmaningar dven framdver. Det avser bland
annat myndighetens informationskvalitet och att l1dsningar under transformationsfa-
sen behdver tas fram bade for att kunna arbeta i den gamla och i den nya it-arkitek-
turen samtidigt. Den modernisering som genomfors kommer att ta tid. Att i allt for
snabb takt genomfora fordndringar for att tillgodose ett kortsiktigt behov kan be-
tyda att mojligheten till langsiktig nytta prioriteras ned.

Migrationsverket har paborjat arbetet med automatisering for att arbeta mer data-
drivet och for att 1 betydligt storre omfattning dn i dag utbyta information och kun-
skap med andra myndigheter. Under perioden 2023-2024 avser myndigheten att
paborja ett arbete med transformation av flera omrdden, som bidrag, tillféllig vis-
telse och inom asylomradet. Transformation av drendeslagen medborgarskap samt
arbets-, anknytnings- och studerandetillstand &r pabdrjad och detsamma géller for
transformationen av plattformar och gemensamma férmagor. Gemensamt for hela
transformationsperioden ar arbetet med migrering och avveckling av gamla system
i samband med att nya system utvecklas och driftsétts.

En grundléggande faktor som paverkar forutséttningarna for den digitala trans-
formationen dr den allménna bristen pa it-kompetens pa arbetsmarknaden. Myndig-
hetens anstrdngningar inom kompetensforsorjning under 2022 har gett positiva re-
sultat, men samtidigt bedoms bristen pé it-kompetens 1 samhéllet att pdverka myn-
digheten under lang tid. Migrationsverket bedriver darfor ett 1angsiktigt arbete for
att bli en mer attraktiv arbetsgivare for den aktuella malgruppen.

Det fordndringsarbete som genomfors skapar ocksé forutséttningar for att mota de
krav som kommer att stéllas pA myndigheten under de kommande &ren mot bak-
grund av de reformer som regeringen avser att genomfora under mandatperioden.
Aviserade reformer kan komma att krdva utokade resurser for processutveckling
inom de omraden som framst berdrs, till exempel atervindande, aterkallande och
atervandring. Migrationsverket bedomer att informationsutbytet mellan myndig-
heter kommer att oka ytterligare. Detta kommer att kridva utveckling av Migrations-
verkets processer och system vilket kan komma att medfora ett 6kat behov av re-
surser framdver.

Takten i inférandet av reformerna kan ocksa paverka huruvida ndédvindig utveckl-

ing behover ske i befintlig eller i ny it-milj6. Om foréndringar méste genomforas i
den gamla it-miljon blir konsekvensen att en del av utvecklingskapaciteten behéver

12



BUDGETUNDERLAG 2024-2026 Migrationsverket

anvéndas for att underhélla gamla system. Den inforda funktionaliteten kommer se-
dan behdva inforas i en framtida 16sning. Prioritering inom befintlig utveckling
kommer att paverkas genom att planerade initiativ kan komma att senareldggas.
Migrationsverket bedomer att det &r for tidigt att kunna gora en samlad bedomning
av hur de aviserade reformerna paverkar myndighetens plan for digital transformat-
ion, men fragan bevakas. Myndigheten ser behov av en néra dialog med uppdrags-
givaren i dessa fragor for att genomfora kommande reformer och den fortsatta digi-
tala transformationen pé bésta sétt och med realistiska tidsramar.

Migrationsverket konstaterar dven att det pdgaende reformarbetet inom EU avse-
ende migration och sékerhet kommer att paverka arbetet med transformationen och
medfora krav pd omfattande tvingande utvecklingsarbete.

3. Myndighetens forslag till finansiering
2024-2026

Tabell 1. Oversikt dver budgetbehov for perioden 2024-2026 (tkr)

Disponibla
Utfall| exkl kredit - Migrationsverkets forslag
Anslag som disponeras av Migrationsverket (tkr| 2023
Utgiftsomrade 8 Migration 10 635908 14 656 873| 13 230813 13230813 11071000/ 7980500 7292500
1:1 Migrationsverket 4438207 4731063 4731063 4731063 4740000 4680000 4520000
Ap 1 Migrationsverket " 4438207, 4731063| 4731063| 4731063 4740000| 4680000| 4520000
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 5065938 9060000 7780000 7780000 5590000 2480000 2070000
Ap 2 Ers. till asyls6kande, kommuner och regioner 3896645 8000000 6700000, 6700000/ 4750000 1750000| 1350000
Ap 3 Boende fér asylskande 1169293 1060000 1080000 1080000 840 000 730 000 720 000
1:3 Migrationspolitiska atgérder 5119 10 000 10 000 10 000 10 000 7 500 7 500
Ap 4 Atervandringsférberedelser 2951 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Ap 5 Atervandringsbidrag 52 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Ap 8 Anhérigresor 2116 3000 3000 3000 3000 500 500
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 198 199 291158 250 000 250 000 300 000 330 000 220 000
Ap 2 Migrationsverket 198 199 291 158 250 000 250 000 300 000 330 000 220 000
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 21894 64 202 29 000 29 000 31000 33 000 30 000
Ap 1 Migrationsverket 21894 64 202 29 000 29 000 31000 33000 30 000
1:8 Fran EU-budgeten fin. insatser for asylsok. och flyktingar 406 550 500 450 430 750 430 750 400 000 450 000 445 000
Ap 1 Frén EU-budgeten fin. insatser for asylsok. och flykt. 406 550 500 450 430 750 430 750 400 000 450 000 445 000
1:9 Tillf. stod till kom. med anl. av kriget i Ukraina 500 000 0 0 0 0 0 0|
Ap 1 Tillfélligt stéd till kommuner med anledning av kriget i Ukraina 500 000 0 0 0 0 0 0
Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlidnda
invandrares etablering 3958150 4092083 3635000 3675000 3350000 3141000 3101000
1:2 Kommunersittni vid flykti 3958150 4092083 3635000 3675000 3350000 3141000 3101000
Ap 1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlénda 2014069| 2245083 2010000, 2010000, 1870000| 1780000 1770000
Ap 2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Ap 3 Erséttning fér initialt ekonomiskt bistand 55 835 51 000 45 000 45 000 40 000 41000 36 000
Ap 4 Erséttning fér ensamkommande barn och unga 638 484 704 000 600 000 600 000 550 000 500 000 500 000
Ap 5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséttning 73334 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30000
Ap 6 Hyreskostnader 79 828 80 000 70 000 70 000 40 000 40 000 40 000
Ap 12 Erséttning for ekonomiskt bistand m.m. 162 355 157 000 120 000 120 000 100 000 80 000 75 000
Ap 14 Erséttning for vissa sérskilda kostnader 175 000 60 000 60 000 100 000 70 000 70 000 70 000
Ap 15 Erséttning for stéd och service och hélso- och sjukv. 559 245 565 000 500 000 500 000 450 000 400 000 380 000
Totalt anslagsfinansierat 14 594 058 18748 956 16 865813 16 905813 14421000, 11121500 10 393 500,

1) Disponibla medel 2023 justerade med positivt dverforingsbelopp fran 2022, 12 517 tkr.
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Tabell 2. Behov av medel 2024-2026 i forhallande till berdknade medel (tkr)

Anslag som disponeras av Migrationsverket (tkr) Migrationsverkets forslag
Okat behov av medel (+) / minskat behov av medel (-)

Utgiftsomrade 8 Migration - 1426 058 | - 1591 277 -27 444
1:1 Migrationsverket +0 | +238175 +572508
1:2 Erséattningar och bostadskostnader - 1280000 -1650000 -500000
1:3 Migrationspolitiska atgarder +0 +8 800 +6 300
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsérenden -41158 + 35 398 +65 398
1:7 Utresor for avvisade och utvisade - 35200 - 32200 - 30 200
1:8 Fran EU-budgeten fin. insatser for asylsok. och flyktingar -69700 | -191450 - 141450
Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda

invandrares etablering -417 083 - 645 541 -374 933
1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande -417 083 | -645541 - 374 933
Totalt anslagsfinansierat -1843141 -2236818 -402 377

3.1 Anslag 1:1 Forvaltningsanslag (UO 08)

Migrationsverkets bedomer att behovet av medel &r storre dn berdknad tilldelning i
budgetpropositionen for 20232 for ren 2024 och 2025. Det forklaras frimst av att
myndigheten har férdndrade forutséttningar, med ett okat antal inskrivna i mottag-
ningen och fler 6ppna drenden vilket medfor ett 6kat behov av resurser jaimf{ort
med budgetunderlaget for 2023-2025 och Migrationsverkets prognoser under
2022. Dartill ser myndigheten bland annat 6kade kostnader pa grund av den hoga
inflationen. Sammantaget bedomer Migrationsverket att behovet av medel ver-
skrider berdknade medel med totalt cirka 360 miljoner kronor fér 2024 och cirka
760 miljoner kronor for 2025.

I juliprognosen (P3-22)'* aviserade Migrationsverket ett utdkat behov for dren
2024-2025 med anledning av kriget i Ukraina for fortsatt kapacitet att hantera an-
sokningar om uppehallstillstaind med tillfélligt skydd och mottagande av skyddsbe-
hévande utifran en forldngning av aktiveringen av EU:s massflyktsdirektiv samt
forandrade forutsattningar inom tillstdnds- och medborgarskapsprévningen. Den
foreslagna tilldelningen i budgetpropositionen for 2023 &r i linje med det behov
myndighetens redovisade i juliprognosen for 2024.

For 2025 ar berdknade medel pa forvaltningsanslaget avsevart ldgre dn det behov
som Migrationsverket fort fram. Migrationsverket har i novemberprognosen (P4-
22)' och februariprognosen (P1-23)'° fort fram att en sddan besparing bedoms f&
en stor paverkan pa myndigheten redan under 2024 da nédvéindiga anpassningar av
verksamheten kommer att behova ske. Foljden blir att Migrationsverket kommer
att behdva paborja en omfattande omstdllning under 2024. En sadan omstéllning
beddms medfora en kraftig 6kning av antalet 6ppna drenden och ldngre handlagg-
ningstider. Myndighetens formaga att hantera foréndringar givet det osékra om-
varldsldage som rader med det pagdende kriget i Ukraina bedoms ocksé forsamras
(P1-23, bilaga 6).

2 Budgetproposition 2023, utgiftsomrade 8 Migration (Prop. 2022/23:1).

'3 Verksamhets- och utgiftsprognos, juli 2022 (dnr. 1.1.3-2022-352).

4 VVerksamhets- och utgiftsprognos, november 2022 (dnr. 1.1.3-2022-352).
'8 VVerksamhets- och utgiftsprognos, februari 2023 (dnr. 1.1.3-2023-294).

14



BUDGETUNDERLAG 2024-2026 Migrationsverket

Migrationsverket ser att en utdkad kdrnverksamhet med anledning av det 6kade an-
talet ansdkningar och inskrivna personer i mottagningen ocksa medfor att de bespa-
ringar av overheadkostnaden som myndigheten tidigare planerat for inte kan reali-
seras fullt ut. Stddverksamheten kan inte minska i samma utstrackning som plane-
rat och myndighetens geografiska lokalisering och lokalkostnader beddms inte
kunna minska under aren 2024-2025. Det 6kade resursbehovet inom kérnverksam-
heten bedoms medfora kostnadsdkningar pa cirka 60 miljoner kronor 2024 och 320
miljoner kronor 2025. Myndigheten bedomer att kostnadsokningen for stodverk-
samhet och overheadkostnader uppgar till cirka 100 miljoner kronor 2024 och 220
miljoner kronor 2025.

Migrationsverket bedomer dven att malen, aterrapporteringskraven och de nya upp-
dragen i regleringsbrevet for 2023 leder till ett nagot 6kat resursbehov. Migrations-
verket dskar dirfor 30 miljoner kronor per ar under budgetperioden for att 6ka for-
utsittningarna att uppnd mal och genomfora nya uppdrag inom omradena kontroll-
verksamhet, arbetstillstdnd, dtervindande och atervandring. Detta dr en initial upp-
skattning av behovet av att forstdrka verksamheten inom dessa omraden. Bedom-
ningen kan komma att férandras framgent med anledning av de fortsatta analyser
som myndigheten kommer att behdva genomfora.

Som Migrationsverket tidigare redogjort for pagar det ett stort utvecklingsarbete
vad giller digitalisering som fortsatt kommer att pragla myndigheten. Myndigheten
ser 0kade behov av finansiering motsvarande cirka 20-25 miljoner kronor per ar
for detta. Det beror dels pa dkade forvaltningskostnader med hénsyn till 6kad ar-
betsbelastning dd myndigheten under de kommande aren behdver arbeta i dubbla
system under tiden transformationen pégér, dels 6kade kostnader for medfinansie-
ring for utvecklingsprojekt.

Migrationsverket har under 2022 och 2023 gjort forstdrkningar motsvarande cirka
40 miljoner kronor inom kontaktcenter for att 6ka myndighetens tillgénglighet.
Myndighetens bedomning ér att servicebehovet kvarstar under budgetperioden och
att motsvarande tillskott till kontaktcenter behdvs &ren framat.

Kostnadsdkningar som ses som oundvikliga for myndigheten till f6ljd av inflation
och prisokningar tillkommer, motsvarande cirka 120—130 miljoner kronor per ér
under budgetperioden. De lokalrelaterade kostnaderna har drivits upp av inflat-
ionen och stér for cirka 65—75 miljoner kronor per ar 2024 och 2025. Dartill finns
kostnadsokningar for andra typer av poster sdsom licenser som stér for cirka 45
miljoner kronor per ar. Aven kostnaderna for utlandsverksamheten bedéms oka till
foljd av prisdkningar och inflation med cirka 10 miljoner kronor per ar.

Migrationsverket har som ambition att under perioden 2024-2026 nyttja externa
medel i s& hog utstrdckning som mdjligt for att finansiera och utveckla den egna
verksamheten och dé framst genom medel frén Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (AMIF), Instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik (BMVI) och
Fonden for inre sdkerhet (ISF). De nya fondprogrammen som faststélldes 2022,
mojliggdr for myndigheten att i storre utstrickning soka externfinansiering for
andra delar av verksambheten én tidigare. Migrationsverket bedomer att mdojligheten
att soka externfinansiering for linjendra verksamhet kan minska behovet av medel
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pa forvaltningsanslaget. Myndigheten planerar att soka externfinansiering for bland
annat kontaktcenter, asylprovning, forvar och atervindande under budgetperioden.
Detta berdknas ge intdkter pa cirka 120 miljoner kronor 2024, 190 miljoner kronor
2025 och cirka 50 miljoner kronor 2026. Migrationsverket bedomer att myndig-
heten sannolikt kommer att beviljas medel eftersom ansdkningarna ar i linje med
AMIF-programmet. Finansieringen ar dock inte garanterad, men eftersom sanno-
likheten for beviljande av medel bedéms vara hog minskar myndigheten sitt ds-
kande till regeringen med motsvarande belopp.

Utifran de kostnadsdkningar som beskrivs ovan, och utifrdn medriknade intékter
frén externfinansiering, ser Migrationsverket ett underskott pa 238 miljoner kronor
2024 och 573 miljoner kronor 2025. Migrationsverket foreslar darfor att anslags-
medlen 6kar med motsvarande.

3.2 Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader (UO 08)

Det totala behovet pé anslag 1:2 Erséttningar och bostadskostnader ér lédgre dn fore-
slagen ram, se tabell 1.

Migrationsverket bedomer att behovet av medel ar ldgre jamfort med tilldelad ram
for anslagspost 1:2.2 Erséttningar till asylsokande. For 2024 bedoms behovet vara
cirka 1 650 miljoner kronor ldgre och for 2025 bedoms behovet vara cirka 500 mil-
joner kronor lagre. Detta beror framst pa att Migrationsverket i novemberprogno-
sen 2022 (P4-22)'¢ och i februariprognosen 2023 (P1-23)!7 séinkt prognosen dver
antalet skyddssokande fran Ukraina och antalet inskrivna asylsokande i mottag-
ningen.

For anslagspost 1:2.3 Boende for asylsokande bedomer Migrationsverket att beho-
vet motsvarar tilldelad ram. Antalet inskrivna minskar under perioden 2024-2026
enligt Migrationsverkets senaste prognos (P1-23) vilket minskar platsbehovet av
tillfalliga bostéder inom anldggningsboende (ABO). Myndigheten bedomer dock
att det finns ett behov av att bibehalla en kapacitet pa cirka 14 000 platser i bas-
bostader bestdende av cirka 9 000 platser i ldgenhetsboende (ABE) och cirka 5 000
platser i kollektiva anldggningar (ABK/ABI/ABU) under perioden 2024-2026.

Behovet av en dverkapacitet baseras pd det padgéende kriget i Ukraina som innebér
en betydligt hdgre osdkerhet 4n normalt kring antalet sokande och dir snabba for-
andringar av platsbehovet inte kan uteslutas. Den tillfalliga 6verkapaciteten be-
doms vara mer kostnadseffektiv 4n en kortsiktig avveckling som skulle kunna inne-
bira en betydligt simre forméga att mota variationer, och medféra behov av even-
tuell ateranskaffning av bostdder med sannolikt hogre andel dyrare boendeformer.

3.3 Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder (UO 08)

Tilldelad ram fér anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder har hojts fran 3 miljoner
kronor 2022 till 6 miljoner kronor 2023. Av regleringsbrevet for 2023 framgér att
en Okning ska ske av antalet personer som &tervandrar till sina hemlédnder. Vidare

'6 Verksamhets- och utgiftsprognos, november 2022 (dnr. 1.1.3-2022-352).
7 VVerksamhets- och utgiftsprognos, februari 2023 (dnr. 1.1.3-2023-294).

16



BUDGETUNDERLAG 2024-2026 Migrationsverket

framgér att Migrationsverket ska genomfora informationsinsatser for att 6ka kun-
skapen om befintliga stodinsatser for atervandring. Myndigheten ska ocksa analy-
sera utfallet av de projekt som bedrivits med finansiering genom anslagspost 1:3.4
Atervandringsforberedelser de senaste tio dren och analysera vilka mdjligheter som
finns for att utveckla projektverksamheten i syfte att 6ka den frivilliga atervand-
ringen.

Migrationsverket bedomer att en 6kning av medlen ger mdojligheter att genomfora
olika informationsinsatser inom ramen for atervandring, analysera utfallet av de
projekt som har bedrivits och analysera vilka mdjligheter det finns att utveckla pro-
jektverksamheten samtidigt som det fortsatt finns mojlighet att bevilja fore-
ningar/aktorer projektstod for dtervandringsforberedelser.

Migrationsverket bedomer att myndigheten kan vidta atgérder i form av kapacitets-
uppbyggnadsprojekt och insatser som ger direkt stdd till personer som avser éter-
vandra. Samverkan med diasporaorganisationer ar ocksa en naturlig del inom detta
omrade.

Migrationsverket anser att det behdvs en forutsidgbarhet géllande tilldelat anslag for
atervandringsforberedelser. Efter genomforandet av de tva uppdragen i reglerings-
brevet for 2023 kan resultatet visa att anslaget behdver hojas ytterligare under kom-
mande ar. Detta ska dven ses i ljuset av utvecklingen i Europa och de migrations-
politiska dialogerna dér diasporornas roll i arbetet med frivillig dtervandring ater-
kommande tagits upp. Synergierna mellan frivillig &tervandring och frivilligt ater-
viandande samt diasporornas roll for en langsiktig och hallbar utveckling inom detta
migrationspolitiska omrade bor fortsatt utforskas.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.4 pa 6 miljoner kronor for 2023 bor ddrmed minst
bibehallas under perioden 2024-2026 for att sikerstilla Migrationsverkets forut-
sittningar att genomfora uppdraget.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag har héjts fran 100 000 kro-
nor ar 2022 till 1 miljon kronor ar 2023. Anslagets nyttjande &r beroende av de in-
formationsinsatser som ska genomforas i linje med regeringens uppdrag om ater-
vandringsforberedelser under anslagspost 1:3.4. Om informationsinsatserna ger
stora effekter kan medlen komma att ta slut pa anslag 1:3.5. Den tilldelade ramen
pa 1 miljon kronor for 2023 bor ddrmed minst bibehallas under perioden 2024-
2026 for att vara i linje med planerade informationsinsatser under anslagspost
1:3.4.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.8 Anhoérigresor har sénkts fran 3,9 miljoner kro-
nor ar 2022 till 3 miljoner kronor ar 2023. Migrationsverket bedomer att tilldelad
ram pa 3 miljoner kronor ar tillrdcklig for aren 2023 och 2024 baserat pa antagan-
den om antalet inkomna &renden och utifrén antaganden om att en stor andel dren-
den avslas. For aren 2025 och 2026 bedomer myndigheten att en ram pa 500 000
kronor respektive ar ar tillracklig.
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3.4 Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal (UO 08)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket och
migrationsdomstolarna.

3.5 Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsproévning i utlanningsmal (UO 08)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket och
migrationsdomstolarna.

3.6 Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden (UO
08)

Migrationsverket bedomer att berdknade medel for offentliga bitrdden, det vill sdga
265 miljoner kronor per ar under perioden 2024-2026, inte tacker de berdknade
kostnaderna for aren 2024 och 2025.

Anledningen till det 6kade behovet under aren 2024-2025 ar Migrationsverkets an-
tagande om 11 000 tillkommande ukrainska asylansdkningar efter att det tillfalliga
skyddet upphor vilket medfor 6kade kostnader for offentliga bitraden.

Migrationsverket bedomer att behovet av medel 6verskrider berdknade medel med
35 miljoner kronor for 2024 och 65 miljoner kronor for 2025. Migrationsverket f6-
reslar att anslagsmedlen dkar med motsvarande belopp.

3.7 Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade (UO 08)

Tilldelad ram for perioden 2024—2026 Gverstiger det berdknade behovet pa an-
slagspost 1:7.1 Utresor for avvisade och utvisade. Anledningen &r att antalet utre-
sor beréknas bli férre under perioden pa grund av féarre asylsokande (P1-23) och att
kostnaden per resa minskat jamfort med tidigare till foljd av byte av reintegrerings-
program. Migrationsverkets bedomning dr darfor att hela anslaget inte kommer att
utnyttjas.

Migrationsverket bedomer att villkoret om att hdgst 21 miljoner kronor far anvén-
das for statsbidrag till eller enligt avtal med svenska, utldndska och internationella
organisationer avseende utldnningars atervindande inte kommer att utnyttjas med
mer 4n 13 miljoner kronor per &r under perioden 2023-2024 och med 14 miljoner
kronor per &r under perioden 2025-2026. Migrationsverkets kostnader {or avtal i
samband med aterviindande utgors av utgifter som hérror till Frontex-programmet
Joint Reintegration Service (JRS) och avtalet med IOM avseende utbetalning av
ateretableringsstdd. Overgingen fran ERRIN-programmet till JRS som drivs i
Frontex regi har medfort ldgre kostnader for Migrationsverkets stod till reintegre-
ringsinsatser.

Prognosen for Migrationsverkets kostnader for 6vervakningsuppdraget under peri-
oden 2023-2026 dr berdknad utifran antaganden om att antalet dvervakningsresor
kommer att 6ka efter coronapandemin. Migrationsverket bedomer dock att de sju
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miljoner kronor som far anvéndas i samband med dvervakning av tvangsvist ater-
viandande inte kommer att utnyttjas med mer 4n tre miljoner kronor per &r under
perioden 2024-2026 enligt det berdknade antalet 6vervakningsuppdrag som myn-
digheten kommer utfora.

3.8 Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande (UO 08)

Migrationsverket foreslar att tilldelningen av medel for anslagspost 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande sénks for dren 2024-2025 med 191
respektive 141 miljoner kronor.

Migrationsverket baserar bedomningen pé den totala tilldelningen fran EU-kom-
missionen pa 264 miljoner euro under hela programperioden och pa den planerade
utlysningstakten under programperioden som myndigheten tagit fram. Anslagsfor-
delningen Over aren har justerats gentemot tidigare berdkningar dé dessa baserades
pa antaganden om att tilldelningen till AMIF var 360 miljoner euro.

Migrationsverket ser svarigheter att nyttja tilldelade medel under 2023. Myndighet-
ens planering av anslaget baseras pé forra &rets prognos pé cirka 431 miljoner kro-
nor vilket ar cirka 70 miljoner kronor ldgre jamfort med faktisk tilldelning av me-
del for 2023. Att teckna flerariga projekt som innebér utbetalning pa ytterligare 70
miljoner kronor under 2023 utdver planerade utlysningar skulle péverka framtida
nyttjande och mdjligheterna att uppnéd malen i det nationella programmet.

For aren 2024 och 2025 foreslar Migrationsverket en omfordelning av medel mel-
lan dren jimfort med novemberprognosen (P4-22)'® dir behovet sinks for 2024
med 95 miljoner kronor och hdjs med 101 miljoner kronor for 2025. Justeringen
baseras pa utfall av beviljade projekt under 2022 pé en jémnare utlysningstakt un-
der programperioden.

3.9 Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
(UO 13)

Migrationsverket bedomer att behovet totalt for anslag 1:2 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande &r ldagre dn foreslagen tilldelning, se tabell 1. Detta beror
framst pa att Migrationsverket i novemberprognosen 2022 (P4-22) och i januari-
prognosen 2023 (P1-23) sénkt prognosen for antalet kommunmottagna vilket till
stor del beror pa det minskade antal personer som ska vidarebosittas till Sverige,
fran 5 000 kvotflyktingar till 900 per ar. Darutover paverkas prognosen for antalet
kommunmottagna nedat frimst av sénkt antagande for antalet asylsokande.

For anslagspost 1:2.14 Erséttning for vissa sarskilda kostnader bedomer Migrat-
ionsverket att behovet dr hogre &n berdknade medel, vilket dr 60 miljoner kronor
arligen under perioden 2023-2025. Det kan jaimforas med 175 miljoner kronor for
aren 2021 och 2022. Migrationsverket foreslar en 6kning av anslaget med mellan

'8 \Verksamhets- och utgiftsprognos, november 2022 (dnr. 1.1.3-2022-352).
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10 och 40 miljoner kronor per ar for perioden 2023-2026 (se tabell 1). Om inte me-
del tillfors anslagsposten kommer Migrationsverket likt tidigare ar med stor sanno-
likhet att behova avsla ansokningar pa grund av brist pa medel.

Under 2022 inkom ansokningar frdn kommunerna pa cirka 214 miljoner kronor
varav cirka 178 miljoner kronor skulle beviljats om det funnits medel. Migrations-
verket betalade ut erséttning for 100 procent av prioriteringsgrupp 1, 2 och 3 samt
44 procent {or prioriteringsgrupp 4 under 2022.

4. Ovriga uppgifter

4.1 Investeringar i anlaggningstillgangar

Migrationsverkets behov av lanemedel okar fran och med 2024 i forhallande till £6-
regdende budgetunderlag. Forbattringsutgifter pa fastigheter som Migrationsverket
hyr beréknas 6ka under planeringsperioden dd myndigheten bland annat planerar
att genomfOra stora investeringar for att omvandla tidigare forvarslokaler till kol-
lektiva bostdder. Migrationsverkets pagaende arbete med att utoka antalet forvars-
platser kommer ocksé att 6ka lanebehovet, frémst for aren 2025-2026.

Migrationsverkets fortsatta arbete med den digitala transformationen innebér i nér-
tid en hog andel forberedande digitaliseringsarbete som inte utgor tillgdngar. Ande-
len tillgangar forvéntas gradvis 6ka de ndrmaste aren. En storre andel av tillgang-
arna kommer att anslagsfinansieras via forvaltningsanslaget och via anslag 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsdokande och flyktingar eftersom till-
gangen pa AMIF-finansiering dr god och bedoms oka.

Tabell 3. Laneram och rdntor for verksamhetsinvesteringar 2022—2026 (tkr)

2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréakn Berakn Berakn
IB lan i Riksgaldskontoret 434 116 400 472 443 977 608 581 674 545
Nyupplaning (+) " 94 334 189 511 349 746 287 813 167 500
Amorteringar (-) -127 978 -146 006 -185 142 -221 849 -220 644
UB lan i Riksgéldskontoret 400 472 443 977 608 581 674 545 621 401
Beslutad/foreslagen laneram 766 000 600 000 609 000 675 000 622 000
Ranteutgifter 0 17 759 24 343 26 982 24 856
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 8 anslag 1:1 127 978 161 577 192 926 200 303 173 071
Utgiftsomrade 8 anslag 1:2:3 0 2188 16 558 48 528 72 429

1) IB och UB innehaller upptagna lan och énnu ej upptagna lan. Bokslutstransaktioner under 2022 som annu ej tagits
upp lan for uppgick till 3 019 tkr under perioden. Detta paverkar forhallandet mellan IB och UB och nyuppléaning visar det
faktiska behovet istéllet for faktiskt upptagna lan.
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Tabell 4. Verksamhetsinvesteringar 2022-2026 (tkr)

2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Berakn Berakn Berakn

Immateriella investeringar
Datasystem, réttigheter m.m. [ 39474  s0000] e0000]  70000] 70000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom

Owriga verksamhetsinvesteringar 52 058 149 511 309 746 247 813 127 500
Summa verksamhetsinvesteringar 91 532 199 511 369 746 317 813 197 500
Finansiering

Lan i Riksgéaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen) 91 532 189 511 349 746 287 813 167 500

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalfdrsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalfors6rjningsférordningen)

Anslag 1:8 (efter medgivande av regeringen) " 0 7 500 15 000 22 500 22 500
Anslag 1:1 (efter medgivande av regeringen) " 0 2 500 5 000 7 500 7 500
Summa finansiering 91 532 199 511 369 746 317 813 197 500

1) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev fordelar sig med med hdgst 25 procent pa anslag 1:1 och minst 75
procent pa anslag 1:8 (AMIF).

Tabell 5. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar 2022-2026 (tkr)

2023 2024 2025 2026
Totalt Ack utfall Prognos Berakn Berakn Berakn
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Digitalisering av skyddsprocessen 164 438 134 438 0 10 000 10 000 10 000
Digitalisering av handldggning inom 185 269 124 702 10 566 20000 20000 10 000)
ersattningshanteringen
Digitala senicetjanster 87 568 57 908 8 660 7 000 7 000 7 000
Digitalisering av tillstandsprocessen 544 063 323 868 95 557 42 380 42 258 40 000
Digitalisering av medborgarskapsprocessen 42 302 29 302 3 000 10 000 0 0
EU:s viseringspolitik 81 851 48 507 14 203 9 141 5 000 5 000
Digitalt samarbete med andra myndigheter 83 951 66 441 2169 5341 5000 5 000
Utvecklat statistiskt beslutsstod 85173 56 608 15 288 5277 4 000 4 000
Dokumenthantering 85 790 58 022 2768 10 000 10 000 5 000
Biometristationer 60 000 0 0 60 000 0 0|
Administrativa lokaler och boend
Forvar 507 350 300 446 26 008 99 696 52 300 28 900
Boende Flen 23 500 0 8225 11 750 3525 0|
Boende Sagasen 200 000 0 2100 32 400 119 900 45 600
Fordon 90 973 62 973 6 000 6 000 8 000 8 000
[Summa utgifter for investeringar 2 242 227 1263 215 194 544 328 985 286 983 168 500
Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalfors érjningsférordningen) 1486 082 907 678 57 333 224 846 198 725 97 500
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsérjningsforordningen) 42 527 13 527 8 000 7 000 7 000 7 000
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsérjningsférordningen) 0 0 0 0 0 0|
Anslag 1:8 " 463 937 201077 87 860 70 000 60 000 45 000
Anslag 1:1 249 681 140 933 41 351 27 139 21258 19 000
[Summa finansiering 2 242 227 1263 215 194 544 328 985 286 983 168 500
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 732107 627 064 20 000 25000 30 000 30 000
Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark
Owriga verksamhetsinvesteringar 842 058 383611 42 333 149 846 183 725 82 500
Summa investeringar i
anléggningstill 1574 165 1010 675 62 333 174 846 213725 112 500
1) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev fordelar sig med hogst 25 procent pa anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag

1:8.

4.2 Avgifter mot inkomsttitel

Migrationsverket bedomer att den totala kostnadstackningen kommer att variera-
med 1-2 procentenheter per ar under aren 2024-2026, och 1 genomsnitt vara cirka
24 procent. Kostnadstickningsgraden per drendeslag varierar under perioden, men
storst forédndring ser vi for medborgarskap som gar frén cirka 33 procent 2024 till
cirka 45 procent 2026. Andra drendeslag som gor storre forflyttningar under
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samma period &r arbetstillstindsdrenden fran cirka 29 procent till cirka 34 procent
och ovriga tillstdndsdrenden fran cirka 34 procent till cirka 41 procent.

Det ekonomiska maélet for avgiftsbelagd verksamhet ar kostnadstiackning pa 70 pro-
cent for medborgarskapsérenden, 45 procent for passédrenden (framlingspass och
resedokument), 65 procent for arbetstillstindsérenden, 80 procent for studerandeé-
renden och 15 procent for anknytningsérenden.'® Myndigheten bedomer att niva-
erna av kostnadstidckning inte kan nas under perioden. Medelvirdet under perioden
ar 35 procent for medborgarskapsérenden, 29 procent for passérenden, 31 procent
for arbetstillstdndsarenden, 59 procent for studerandedrenden och 11 procent for
anknytningsirenden. Ovriga tillstindsirenden har inget ekonomiskt mal men dér
antas medelvirdet vara 36 procent.

Migrationsverkets mal ér att prova ansokningar med en hog réttslig kvalitet, pé ett
kostnadseffektivt sétt och med s& korta handlaggningstider som mojligt. Myndig-
heten arbetar for att kunna prova ansokningar inom forfattningsstyrd tid i samtliga
drendeslag. Dimensioneringen av provningsresurser sker utifran att myndigheten
successivt ska kunna minska antalet 6ppna och andelen éldre &renden till en niva
som mojliggor korta genomsnittliga handlédggningstider och dérmed en hog andel
avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid. Genom dessa atgarder bedoms en ge-
nerell kostnadsminskning kunna uppnas och darmed 6ka kostnadstickningen lang-
siktigt.

Att uppné nuvarande ekonomiska mal beddms inte vara mojligt utifran gillande
avgiftsnivaer och det faktum att avgiftsintédkten respektive drendets kostnad oftast
inte matchar varandra under innevarande ar. Det beror pa att avgiftsintdkterna upp-
star vid ans6kan medan kostnaderna uppstér forst nér drendet avgors. Under dren
2024-2026 beréknas dven antalet ansdkningar vara farre &n antalet avgjorda dren-
den under samtliga ar.

Tabell 6. Prognos for antal avgiftsbelagda ansokningar

2023 2024 2025 2026

Medborgarskapsarenden 80 000 71000 66 000 60 000
Tillstandsarenden 196 400 206 700 197 800 201 300
varav arbetstillstand 100 000 101 000 91 000 91 000
varav studerandetillstand 27 000 26 000 26 000 26 000
varav anknytning 45000 54 000 58 000 61 000
varav 0vriga tillstandsarenden 24 400 25700 22 800 23 300
Pass (framlingspass och resedokument) 16 000 16 000 16 000 16 000
varav framlingspass 7 200 7 200 7 200 7 200
varav resedokument 8 800 8 800 8 800 8 800
Totalt 292 400 293 700 279 800 277 300

Myndighetens intdkter av avgifter avseende offentligrattslig verksamhet forvéntas
minska med 10 miljoner kronor fran cirka 450 miljoner kronor 2024 till cirka 440
miljoner kronor 2026. Kostnaderna for avgiftsverksamheten beréknas samtidigt
minska med cirka 190 miljoner kronor, fran cirka 1 900 miljoner kronor till cirka
1 710 miljoner kronor 2026. Anknytningsdrenden star for den storsta intdktsok-
ningen med cirka 11 miljoner kronor respektive kostnadsdkningen med cirka 41

'® Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Migrationsverket (dnr. 1.1.1.1-2021-25757).
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miljoner kronor. Arbetstillstdndsérenden stér for den storsta intédktsminskningen
med cirka 17 miljoner kronor respektive kostnadsminskningen med cirka 129 mil-
joner kronor.

Tabell 7. Prognos avgifter, intiakter och kostnader (tkr)

2023 2024 2025 2026

Intakter Kostnader Intdkter Kostnader Intikter Kostnader Intdkter Kostnader

Offentligrattslig verksamhet

Tillstandsarenden 341 000 1402000 360 000 1632000 343 000 1677 000 360 000 1527 000
varav arbetstillstand 166 000 530000 168 000 573000 151 000 501 000/ 151 000 444 000
varav studerandetillstand 45 000 88 000 43 000 74 000 43 000 74 000 43 000 74 000
varav anknytning 75 000 618 000 90 000 810 000 96 000 947 000/ 101 000 851 000
varav ovriga tillstdndsarenden 55 000 166 000 59 000 175 000 53 000 155 000 65 000 158 000

Pass (framlingspass och resedoki 10 000 42 000 10 000 36 000 10 000 36 000 10 000 36 000|

Svenskt medborgarskap 87 000 199 000 77 000 232000 72 000 258 000 65 000 145 000

S:a Offentligrattslig verksamhet 440 000 1640 000 450 000 1900000 430 000 1970 000 440 000 1710 000

Uppdragsverksamhet

Tjansteexport 4 000 4000 4000 4000 4000 4000 4 000 4000

S:a Uppdragsverksamhet 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000

Summa 444 000 1644 000 454 000 1904 000 434 000 1974 000 444 000 1714 000

Den totala kostnadstidckningen inom Migrationsverkets avgiftsbelagda verksamhet
forvantas per &r vara i genomsnitt cirka 24 procent 2024, cirka 22 procent 2025 och
cirka 26 procent 2026 samt under perioden 2024-2026 cirka 24 procent.

4.3 Behov av bestallningsbemyndigande

For anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar har Migrationsverket tilldelats en bemyndiganderam for att kunna inga eko-
nomiska &taganden som medfor behov av framtida anslag. Berdkningen for behov
av ram for bestidllningsbemyndigande 2024 utgér fran foreslagen tilldelning pé an-
slaget.

Tabell 8. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden fér anslag 1:8

(tkr)
2023 2025 2026 2027
Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Ingaende ataganden 146 929 540 360 610 000
+ Nya ataganden +503 208 | +389 540 | +338 905
- Infriande &taganden -109777 | -319900 | -298905 | -380627 & -246 397 -22 968
Varav infriade 4taganden av utestaende ataganden Ar 0 -298 905 -222 659 -88 429 +0
Utestaende ataganden vid arets slut 540 360 610 000 650 000
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 950 000 840 000 650 000

* Slutar for ataganden ar 2026-2027

4.4 Anslagskredit

Migrationsverket foreslar for flertalet anslagsposter att de nivéer pa anslagskredit
som beslutats om for 2023 bibehalls dven for perioden 2024—2026.

For anslag 1:2 Kommunerséttning vid flyktingmottagande, anslagspost 5 Resor och
informationsinsatser vid vidareboséttning och anslagspost 6 Hyreskostnader, fore-
slar Migrationsverket att anslagskrediten hojs frén nuvarande nivé pé 3 procent till
5 procent. Vissa av anslagsposterna har en relativt sett storre oforutsdgbarhet vad
géller nér utgifterna faller ut vilket motiverar en bibehéllen kredit om 5 procent.
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Migrationsverket foreslar vidare en kreditniva om 3 procent for anslag 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar dar verksam-
heten dr sérskilt svarplanerad med stora osékerheter om nér i tid utgifterna faller ut.
En anslagskredit underléttar i detta ssmmanhang for att na fullt resursutnyttjande
och det leder till 6kat nyttjande av EU-finansierade fondmedel.

Tabell 9. Anslagskredit 2023-2026

Beslutad Migrationsverkets forslag
Anslagskredit 2023 2024 2025 2026

Utgiftsomrade 8 Migration
1:1 Migrationsverket

Ap 1 Migrationsverket 3% 3% 3% 3%
1:2 Erséttningar och bostadskostnader

Ap 2 Ers. till asylsékande, kommuner och regioner 5% 5% 5% 5%

Ap 3 Boende fér asylsékande 5% 5% 5% 5%
1:3 Migrationspolitiska atgarder

Ap 4 Atervandringsférberedelser 0% 0% 0% 0%

Ap 5 Atervandringsbidrag 0% 0% 0% 0%

Ap 8 Anhérigresor 0% 0% 0% 0%
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsédrenden

Ap 2 Migrationsverket 5% 5% 5% 5%
1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Ap 1 Migrationsverket 0% 0% 0% 0%
1:8 Fran EU-budgeten fin. insatser for asyls6k. och flyktingar

Ap 1 Fran EU-budgeten fin. insatser fér asylsék. och flykt. 0% 3% 3% 3%

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering
1:2 Kommunersittningar vid flyktingm ottagande

Ap 1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlédnda 5% 5% 5% 5%
Ap 2 Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 0% 0% 0% 0%
Ap 3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand 5% 5% 5% 5%
Ap 4 Erséttning f6r ensamkommande barn och unga 5% 5% 5% 5%
Ap 5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséttning 3% 5% 5% 5%
Ap 6 Hyreskostnader 3% 5% 5% 5%
Ap 12 Erséttning for ekonomiskt bistand m.m. 5% 5% 5% 5%
Ap 14 Erséttning fér vissa sérskilda kostnader 0% 0% 0% 0%
Ap 15 Erséttning for stéd och service och hélso- och sjukv. 6% 5% 5% 5%

4.5 Rantekontokredit

Migrationsverket bedomer att en rédntekontokredit om 250 miljoner kronor ér till-
racklig for 2023 och for perioden 2024-2026.
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