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Sammanfattning

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2026 fatt féljande uppdrag
tillsammans med Polismyndigheten:

“Migrationsverket och Polismyndigheten ska ta fram en gemensam
prioriteringsordning for hur forvarsplatser ska anvandas pa ett sadant satt
att tillgangen pa forvarsplatser far en sa begransad effekt som majligt pa
forutsattningarna for ett effektivt atervandande. Prioriteringsordningen ska
syfta till att forvarstagna alltid ska kunna erbjudas plats och att
myndigheterna samordnar sig i situationer dar brist pa férvarsplatser kan
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riskera att uppstd.’

Uppdraget tar sin utgangspunkt i behovet av att sakerstalla att forvarsplatser
anvands sa effektivt, &ndamalsenligt och rattssakert som mojligt. For
Migrationsverket ar det angeldget att anvandningen av forvar praglas av
enhetliga bedémningar, god framforhallning och ett tydligt fokus pa att
forvar ska anvandas dar atgarden ar nddvandig, proportionerlig och kan
bidra till ett effektivt dtervandande.

Migrationsverket och Polismyndigheten delar bedémningen att en nara
samverkan och en utvecklad myndighetsgemensam uppf6ljning av
forvarsbeslut ar centrala for att uppna detta. Eftersom polismyndigheten
gjorde beddmningen att det inte var férenligt med deras uppdrag att arbeta
utifran en prioritetsordning enades myndigheterna om ett antal vagledande
principer som ska stddja prioriteringen av forvarsplatser och bidra till en
mer effektiv och andamalsenlig anvandning av den samlade
forvarskapaciteten.

Foljande gemensamma principer har tagits fram

e Dialog och planering kring atgarder och insatser som tillfalligt
paverkar behovet av forvarsplatser.

e Oka anvandandet av alternativ till forvar nar sédana atgarder bedéms
tillrackliga.

e Fokusera pa utsikt for verkstallighet.

e Aktiv uppfdljning av behovs- och proportionalitetsprincipen.

e Fokusera pa verkstallighetsforberedande atgarder som kan forkorta
forvarstiderna, sarskilt for brottsutvisade.

e Hot mot allman ordning och sékerhet ska beaktas.

Detta arbete utgor ett steg i att utveckla en gemensam, effektiv och
rattsséker ordning for hur forvarsplatser ska anvandas inom ramen for
myndigheternas gemensamma ansvar i atervandandearbetet.



Adm483 2025-03-10

PRIORITETSORDNING FOR ANVANDNING AV FORVARSPLATSER

Innehall

1 BaKgrund.......c.ooveiiiieicie s 5
2 Lo oo 2= o <] TP 6
2.1  Syfte 0Ch aVQranSNINGaAr .........cceoeiieriiiiee e 6
2.2 Arbetets planering och genomférande (metod) ..........ccoceverininencncnnenn 7
221 IMBIDIIG ... 7
3 NUIAGESDII ... s 8
4 Effektiv och andamalsenlig hantering av forvarsplatser................... 10
4.1  Kommande lagstiftnings paverkan av malbilden .............ccccoeevevennne. 10
4.2 Myndighetsgemensam SamMVErkan.............ccooeoeererenenenenesese e, 12
4.2.1 Samverkan kring planerade iNSatSer ...........cccovvveieiiniieiesriesieeieeniens 12
4.2.2 Samverkan Pa fOrVaren ..........ccococveveeiriieiisceee e 12
4.2.3 Overlamnande/aterlimnande av Arenden.............cccoocuevevevecverecvnnnss 13
4.3  Myndighetsgemensam uppfoljning .......cccoceoeveieieieieneneee e 13
4.4 Vagledande PrinCIPer ..o i s 15
44.1 Dialog och planering kring atgarder och insatser som tillfalligt
paverkar behovet av fOrvarsplatser.............cooeveveveveeicceeeeeiie e 15
4.4.2 Oka anvandandet av alternativ till forvar nar sddana atgarder bedoms
(0] 1 1= T ST - SRR 15
4.4.3 Fokusera pa utsikt for verkstallighet...........ccccooveieviiiiciccene, 15
4.4.4 Aktiv uppféljning av behovs- och proportionalitetsprincipen.......... 16
4.4.5 Fokusera pa verkstallighetsforberedande atgarder som kan forkorta
forvarstiderna, sarskilt fOr brottsutvisade ............cocooeveiineieneseceeeee 16
4.4.6 Hot mot allmén ordning och sékerhet ska beaktas..............ccccceuenee. 16

Migrationsverket



PRIORITETSORDNING FOR ANVANDNING AV FORVARSPLATSER Migrationsverket

1 Bakgrund

Riksrevisionen pekade i tidigare granskningar pa brister i samordningen
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten, sarskilt i fraga om
prioriteringen av forvarsplatser. | granskningen av
atervandandeverksamheten (RiR 2020:7) lyftes behovet av 6kad samsyn
mellan myndigheterna, bland annat avseende hur forvarsplatser anvands.

Mot denna bakgrund inleddes ett arbete med att utveckla former for
prioritering av forvarsplatser. Migrationsverket beddmde att det, ur rattslig
synvinkel, fanns forutsattningar att tillampa en prioriteringsordning utan att
detta inverkade menligt pa proportionalitetsbeddmningen i det enskilda
arendet. Polismyndigheten gjorde samtidigt en annan bedémning av
forutsdttningarna att anvanda en motsvarande ordning inom den egna
verksamheten. Migrationsverket tog under 2021 fram en
prioriteringsordning i form av ett processtyrande dokument. Dokumentet har
darefter tillampats i myndighetens egna drenden. Med hansyn till
kommande storre forandringar i regelverket bedéms emellertid dokumentet
pa sikt bli inaktuellt och revidering eller vidareutveckling aktualiseras.

I Riksrevisionens granskning Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt
verktyg utan tydlig styrning (RiR 2025:32) konstaterade Riksrevisionen att
myndigheterna saknade tillracklig styrning, uppféljning och analys for att
kunna bedéma nar forvar gjorde mest nytta och hur forvarsplatserna bast
borde anvandas. Riksrevisionen pekade &ven pa brister i samverkan mellan
myndigheterna, vilket kunde leda till att beslut inte kunde verkstéllas och att
personer riskerade att avvika.

Riksrevisionen rekommenderade darfor regeringen att ge Migrationsverket
och Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en gemensam
prioriteringsordning for hur forvarsplatser ska anvandas. Enligt
Riksrevisionen borde prioriteringsordningen bygga pa en analys av tidigare
insatser, med sarskilt fokus pa vilka faktorer som bidragit till effektivitet,
maluppfyllelse och rattssakerhet. Med utgangspunkt i denna
rekommendation fick bada myndigheterna genom sina respektive
regleringsbrev i uppdrag att ta fram en gemensam prioriteringsordning.

Riksrevisionen pekade vidare pa att myndigheterna inte arbetade strategiskt
med att prioritera i vilka &renden forvar skulle anvéndas, trots att antalet
forvarsplatser var begransat. Detta bidrog till otydlig prioritering, forlangda
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ledtider och att personer i vissa fall behdvde sléppas ur forvar for att ge plats
at mer angelagna arenden. Mot denna bakgrund bedémdes det finnas behov
av en gemensam, langsiktig och rattssaker ordning som kunde ge
vagledning for hur forvarsplatser bor anvandas i syfte att stodja ett effektivt
atervandandearbete.

2 Uppdraget

Migrationsverket och Polismyndigheten har i sina respektive regleringsbrev
for 2026 fatt i uppdrag av regeringen att 6ka effektiviteten och ta fram en
gemensam prioritering for hur forvarsplatser ska anvandas. Uppdraget ska
redovisas den 22 maj 2026.

Utdrag ur Migrationsverkets regleringsbrev:

“Migrationsverket och Polismyndigheten ska ta fram en gemensam
prioriteringsordning for hur forvarsplatser ska anvandas pa ett sadant satt
att tillgangen pa forvarsplatser far en sa begransad effekt som mojligt pa
forutsattningarna for ett effektivt atervandande. Prioriteringsordningen ska
syfta till att forvarstagna alltid ska kunna erbjudas plats och att
myndigheterna samordnar sig i situationer dar brist pa férvarsplatser kan
riskera att uppstd.”

Utdrag ur Polismyndighetens regleringsbrev:

“Polismyndigheten och Migrationsverket ska fortsdtta samverka for att
uppna en effektiv och andamalsenlig anvandning av férvarsplatser, samt ta
fram en gemensam prioriteringsordning for hur forvarsplatser ska
anvindas.”

2.1 Syfte och avgransningar

Myndigheterna har enats om att uppdraget ska genomféras genom en
gemensam arbetsgrupp som:

- enas om nuldgesbild med utgangspunkt i det som framkommer i
Riksrevisionens rapport om forvarsverksamheten,

- lamnar forslag pa hur malbilden kan nas med hansyn tagen till
kommande lagandringar inklusive forandringarna som infors nar EU:s
migrations- och asylpakt implementeras,
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- lamna forslag pa hur den myndighetsgemensamma uppféljningen av
forvarsbeslut kan utvecklas i syfte att sdkerhetsstélla hog réttslig
kvalitet och ett effektivt anvéandande av forvarsplatser (med koppling till
Riksrevisionens rapport),

- hur samverkan for att forlagga planerade insatser nér tillgangen till
forvarsplatser ar som bast kan utvecklas ytterligare,

- hur vagledande principer som stéd for beddmningen av om/nar beslut
om forvar ska prioriteras att fattas kan se ut. De ska utgdra ett stod for
en enhetlig, rattssaker och effektiv tillampning. Principerna bor ven
ha ett strategiskt och langsiktigt perspektiv pa hur forvarskapaciteten
anvands over tid.

2.2 Arbetets planering och genomférande (metod)

Som ett forsta steg i samverkan kring forvarsanvandandet togs en
gemensam uppdragsbeskrivning fram for de bada myndigheterna dar bland
annat en malbild definierades. Darefter tillsattes en arbetsgrupp bestaende
av representanter fran bade Polismyndigheten och Migrationsverket for att
tillvarata det uppdrag som myndigheterna har fatt fran uppdragsgivaren med
utgangspunkt i uppdragsbeskrivningen.

2.2.1 Malbild

Malbilden &r att forvar ska vara ett effektivt verktyg for bada myndigheterna
for att sakerstalla att utlanningar halls tillgangliga i de processer dar forvar
aktualiseras, med fokus pa ett effektivt atervandande. Férvar ska anvandas
riktat, sa att tillganglig kapacitet prioriteras till de individer och vid de
tidpunkter da atgarden ar nddvandig och bedéms ge storst effekt. Vid
beddémningen av hur tillganglig forvarskapacitet ska anvandas ska de
vagledande principerna utgora stod for en enhetlig, andamalsenlig och
rattsséker tillampning.

Nar forvar bedéms vara den nédvandiga och lampliga atgarden, utifran
gallande ratt och omstandigheterna i det enskilda fallet, ska brist pa plats
inte vagas in i bedémningen. Om forvarsbeslutet inte kan verkstallas pa
grund av platsbrist ska det ses som en avvikelse, och sadana avvikelser ska
foljas upp for att synliggora det faktiska behovet av forvarsplatser.

Forvarsplatser ska anvéandas effektivt genom hég genomstromningstakt for
att frigora plats at nya forvarstagna. Samtidigt far fokus pa snabba resultat
inte leda till att mer tidskravande arenden, déar initialt motstand till
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medverkan finns men dar forvarsverktyget pa sikt kan mojliggora en
verkstallighet av avlagsnandebeslutet, prioriteras bort. Det kravs darfor en
balans mellan kortsiktig effektivitet och att sakerstélla att &ven mer
komplexa &renden kan slutforas.

Effektiv anvandning av forvar bor ocksa ske genom att sddana insatser som
gar att planera, dar beslut om forvar kan bli en foljd, genom
myndighetssamverkan planeras in nar tillgangen till forvarsplatser kan mota
behovet.

3 Nulagesbild

De senaste tio aren har antalet forvarsplatser 6kat. For narvarande finns 678
platser men Migrationsverket har i uppdrag att successivt utoka antalet till
1000 fram till ar 2029. I redovisningen Uppdaterad plan for utokad
forvarskapacitet — 2026 bedémer dock myndigheterna att antalet behdver
Oka ytterligare.

Av de tillgangliga platserna upptas merparten av arenden dar
Polismyndigheten &r handldggande myndighet. Ett antal forvarstagna &r
ocksa placerade i kriminalvardsanstalt, hakte eller arrest.

Behovet av forvarsplatser paverkas av flera faktorer, daribland antalet
fattade forvarsbeslut, vistelsetiderna pa forvaren och hur jamnt inflodet av
arenden &r fordelat 6ver tid. Migrationsverket och Polismyndigheten kan till
viss del paverka bade vistelsetiderna och antalet forvarsbeslut, exempelvis
genom ett aktivt atervandandearbete, 6vervaganden om vid vilken tidpunkt i
processen ett forvarsbeslut &r mest effektivt samt genom planering av storre
polisinsatser. En central aktor vid verkstéllighet av avlagsnandebeslut &r
Kriminalvarden, som har en viktig roll i Polismyndighetens
atervandandearbete. Samtidigt finns det omstandigheter som myndigheterna
inte direkt rader dver. Oforutsedda handelser, sdsom att en planerad charter
stélls in, kan fa betydande konsekvenser for tillgangen till forvarsplatser.
Dartill kan omvérldslaget med kort varsel fordndra forutsattningarna for att
verkstélla avldgsnandebeslut, anskaffa resehandlingar och hantera inflodet
av drenden, vilket i sin tur paverkar behovet av forvarsplatser.

Riksrevisionen konstaterade i RiR 2025:32 att Migrationsverket och
Polismyndigheten saknade tillracklig styrning, uppfoljning och analys for att
kunna bedéma nar forvar gjorde mest nytta och hur forvarsplatserna bast
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borde anvandas. Riksrevisionen konstaterade ocksa att ingen av
myndigheterna tillampade nagon strategisk prioritering av hur de
begransade forvarsplatserna skulle anvandas och att det brast i uppféljning
av forvarsbesluten. Riksrevisionen beskrev vidare att det hade funnits en
informell ordning dar Polismyndigheten beddmdes ha foretréade till
befintliga forvarsplatser. Fran Migrationsverkets perspektiv ar det dock
viktigt att tydliggora att nagon sadan generell foretradesordning for
polisarenden inte beddéms gélla i nuldget. Samtidigt visar Riksrevisionens
iakttagelser att det historiskt har funnits oklarheter i fraga om hur
forvarsplatser prioriterats. Detta understryker behovet av gemensamma
principer, forbattrad uppfdéljning och en mer strategisk anvéndning av
forvarsplatser.

Under delar av 2025 var beldggningen pa Migrationsverkets forvar sa hog
att det vid vissa tillfallen inte fanns nagra platser tillgangliga nar behov
uppstod. Under andra delar av aret fanns det samtidigt ett visst utrymme i
forvarskapaciteten. Det kan ocksa konstateras att det vid flera tillfallen
radde brist pa platser for kvinnor, aven nar det inte forelag en generell
platsbrist.

Den genomsnittliga nationella belaggningsgraden pa forvaren under 2025
uppgick till 86%, vilket innebar att det i genomsnitt fanns 29 mansplatser
och atta kvinnoplatser tillgangliga utslaget 6ver aret. | Migrationsverkets
rapport Uppdaterad plan for utokad forvarskapacitet bedéms en
belaggningsgrad runt cirka 80% som optimal. Det ger bade beredskap att
snabbt ta emot fler drenden vid tillfalliga toppar och mgjlighet att bedriva
verksamheten kostnadseffektivt. Under perioder med hogt inflode av nya
forvarsdrenden och ett Iagre utflode av verkstéllda avldgsnandebeslut var
forvarskapaciteten dock som konstaterat anstrangd under 2025. Under
inledningen av 2026 var platstillgangen relativt god, vilket delvis berodde
pa det 6kade antalet platser vid Migrationsverkets forvar.

Polismyndigheten och Migrationsverket har bada framhallit att antalet
forvarsplatser ar otillrackligt for att myndigheterna fullt ut ska kunna
bedriva ett effektivt atervandandearbete. | detta sammanhang ar det
emellertid viktigt att framhalla att kapaciteten i hog grad paverkas av hur
myndigheterna anvander forvar som verktyg i sitt arbete. Kortare
vistelsetider i forvar 6kar kapaciteten, medan langre vistelsetider minskar
den. Detta tydliggor behovet av att myndigheterna utgar fran gemensamma
vagledande principer for nar beslut om forvar bor évervagas och hur
forvarsplatser bor anvandas.
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4 Effektiv och andamalsenlig
hantering av forvarsplatser

4.1 Kommande lagstiftnings paverkan av malbilden

Kommande lagstiftning under 2026 bedéms paverka bade behovet av
forvarsplatser och anvandningen av alternativ till forvar. Eftersom saval
migrations- och asylpakten som ny nationell lagstiftning vantas trada i kraft
under aret gar det annu inte att fullt ut 6verblicka konsekvenserna for
anvéandningen av forvarsplatser.

De forslag som presenteras i utredningen Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar (SOU 2025:16) syftar bland annat till att andamalsenliga alternativ
till forvar ska kunna anvandas i storre utstrackning én i dag. I utredningen
foreslas nya former av uppsikt, bland annat att personer under uppsikt ska
kunna anvisas att bo pa en viss plats eller endast fa vistas inom ett angivet
geografiskt omrade. Den geografiska vistelsebegransningen foreslas langre
fram aven kunna kombineras med elektronisk dvervakning i form av
forstarkt uppsikt. Det tydliggors ocksa att uppsikt alltid ska 6vervagas innan
beslut om forvar fattas.

Samtidigt innehaller utredningen ocksa forslag som kan 6ka behovet av
forvarsplatser. Det galler dels att uppsikt och forvar foreslas kunna anvandas
i fler situationer an i dag, dels att langre forvarstider i vissa fall mojliggors.
Sammantaget kan detta innebéra att fler beslut om forvar fattas och att
vistelsetiderna i forvar blir 1angre, vilket i sin tur kan 6ka behovet av
forvarsplatser.

Ett ytterligare forslag i utredningen &r att Migrationsverket ska ha sarskilda
sakerhetsavdelningar pa forvaren. Syftet ar att Migrationsverket i hogre grad
ska kunna ta ansvar for personer som i dag placeras externt av sékerhetsskaél
eller darfor att de har utvisats pa grund av brott av grévre karaktar. Detta &r
ett forslag som Migrationsverket har konkreta planer pa att implementera
under 2026. Forslaget bedoms paverka forvarskapaciteten negativt. Dels for att
det saknas en bortre tidsgrans for hur lange en brottsutvisad kan hallas i forvar,
men aven for att sakerhetsavdelningar staller krav pa glesare belaggning.

Faorslagen i Regeringens proposition 2025/26:235 Skarpta regler for
utvisning pa grund av brott bedéms ocksa 6ka behovet av forvarsplatser.
Utredningen anger exempelvis att forandringar kopplade till utvisning pa
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grund av brott kan innebara ytterligare 2 500 brottsutvisade per ar, vilket i
sin tur beddms kunna medfdra att mellan 325 och 500 ytterligare
brottsutvisade arligen kan komma att tas i forvar. Polismyndigheten
bedomer emellertid att denna konsekvensbedémning ar Iag och att de
planerade lagédndringarna kan komma att medfora ett stérre antal
forvarsbeslut an vad utredningen utgar fran. Under 2025 fattade
Polismyndigheten beslut om forvar i cirka 40 procent av de inkomna
verkstallighetsarendena avseende brottsutvisade.

Aven forslagen i utredningen Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand kan leda till ett 6kat antal utvisningar till foljd av
aterkallelse av uppehallstillstand, vilket i sin tur kan medfora fler beslut om
forvar. Darut6ver kan aven Skarpningar i lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar och utlanningslagen samt Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar leda till fler avlagsnandebeslut och
darmed, i forlangningen, paverka antalet forvarsbeslut.

Den foreslagna mottagandelagen for asylsdkande, som enligt regeringens
proposition 2025/26:229 trader i kraft den 1 oktober 2026, kan ocksa
paverka nyttjandet av forvar. Till skillnad fran i dag kommer asylsokandes
rétt till logi galla under hela vistelsen i Sverige och fram till utresa. Det
innebar att utlanningar som antraffas efter ett avvikande, eller aterinresta,
alltid kommer tilldelas plats pa ett mottagnings- och atervandandecenter
(MAC). | férening med de féreslagna omrédesbegransningar och den
allmanna anmélningsskyldigheten kan det leda till farre beslut om forvar.

Sammantaget bedéms de kommande lagéndringarna 6ka behovet av
forvarsplatser, samtidigt som vissa ytterligare verktyg i form av alternativ
till forvar tillkommer. Migrationsverket ser positivt pa dessa utokade
mojligheter med bland annat forstarkt uppsikt som ett alternativ for personer
med omfattande medicinska svarigheter eller andra sarskilda behov. For att
efter ikrafttradandet av kommande lagstiftning kunna uppna malbilden
bedoms det kravas bade ett 6kat antal forvarsplatser och ett fortsatt tydligt
fokus pa ett effektivt nyttjande av den samlade forvarskapaciteten.
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4.2 Myndighetsgemensam samverkan
4.2.1 Samverkan kring planerade insatser

I november 2023 uppréttades ett operationscentrum (OPC) dar
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket ar
samlokaliserade. Syftet med OPC 4r att identifiera och éverkomma
operativa och processuella hinder samt vid behov samordna arbetet i och
mellan myndigheterna. I OPC sker samverkan med Polismyndigheten och
Kriminalvarden i syfte att sékerstalla att insatser planeras pa basta satt for
att bland annat méjliggora god tillgang till platser pa forvaren. | syfte att
uppna effektivitet och &ndamalsenlighet i anvandningen av forvarsplatser
behover detta samarbete utvecklas ytterligare.

Under 2025 har Polismyndigheten och Migrationsverket haft dialog
gallande bristen pa forvarsplatser under veckovisa samverkansmoten.
Dialogen syftade bland annat till att planera infor kommande grénspolisiara
insatser som beddmdes leda till ett behov av forvarsplatser. Utokad
samverkan mellan myndigheterna ar en viktig forutséattning for att kunna
hantera de utmaningar som tillgangen till forvarsplatser medfor. Det &r
viktigt att denna dialog fortsatter och fordjupas, exempelvis genom att
utveckla strategier for nationell koordinering av polisédra insatser som kan
medfdra behov av férvarsplatser.

4.2.2 Samverkan pa forvaren

Dialog och samverkan mellan Migrationsverkets och Polismyndighetens
personal &r av stor betydelse for arbetet med att forbereda och genomfora
verkstalligheter av forvarstagna personer. En néra operativ samverkan
minskar avstandet mellan myndigheterna och skapar battre forutsattningar
for ett effektivt informationsutbyte. Migrationsverket bedémer att det finns
tydliga vinster med en sddan samverkan.

Ett fordjupat samarbete pa lokal och regional niva kan bidra till att
verkstéllighetsarbetet bedrivs mer samordnat och effektivt. I tva
polisregioner har granspolisen organiserat arbetet sa att handlaggare finns
placerade vid Migrationsverkets forvar. Syftet &r bland annat att stodja
samtliga regioner i samtal med forvarstagna samt att bidra med
administrativt stod i verkstallighetsarbetet. Det ska dock noteras att
Migrationsverkets forvarsplatser utgor en nationell kapacitet och att det
darfor ar nodvéndigt att den samverkan som sker lokalt och regionalt &ven
tar nationell hansyn.
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Detta arbetssatt har betydelse saval i det enskilda drendet som for den
regionala samverkan mellan myndigheterna. Den fysiska nérvaron bidrar till
tatare dialog och kortare kommunikationsvégar mellan Migrationsverkets
och Polismyndighetens personal. En narmare operativ samverkan bidrar till
att verkstallighetsarbetet i polisens forvarsarenden bedrivs mer skyndsamt.
Det géller exempelvis informationséverforing om forandrad installning till
resa, uppgifter om halsotillstand som paverkar méjligheten att boka resa
eller besked om att resehandlingar har kommit in till forvaret. Sadana
omstandigheter ar av stor betydelse for atervandandearbetet och kan i
forlangningen bidra till kortare vistelsetider i forvar.

4.2.3 Overlamnande/aterlamnande av arenden

Polismyndigheten ansvarar, utéver verkstalligheten av egna
avvisningsbeslut och beslut om utvisning pa grund av brott, som huvudregel
endast for verkstélligheter i arenden dar det kan antas att tvang behover
anvandas eller dar utlanningen har avvikit. Detta innebér att
Migrationsverket i dessa fall har beddmt att méjligheterna till frivilligt
atervandande &r uttémda.

Under vissa forutsattningar kan Polismyndigheten aterlamna eller
Overlamna ett &rende till Migrationsverket. Det kan exempelvis aktualiseras
om en utldnning som tidigare avvikit ater ger sig till kdnna och &r beredd att
atervanda frivilligt. Det kan &ven galla drenden som i ett tidigare skede
overlamnats till Polismyndigheten pa grund av att personen hallit sig undan,
men dar det efter ett forvarstagande bedoms att verkstalligheten kan
genomfdras utan polisiart tvang. Om Migrationsverket i en sadan situation,
eller i andra situationer dar det beddms framja ett effektivt
verkstéllighetsarbete, tar tillbaka ett &rende, kan det bidra till ett mer
effektivt nyttjande av forvarsplatser. Detta da forvarets handlaggare har en
narmare tillgang till den forvarstagne och sjélva kan initiera en
resebestallning utan att involvera ytterligare en myndighet i form av
Kriminalvarden, vilket potentiellt kan korta ledtiden fram till verkstallighet
fran forvaret.

4.3 Myndighetsgemensam uppfdoljning

| Sveriges strategi for integrerad gransforvaltning European Integrated
Border Management (EIBM), som galler till och med 2027, framgar att bade
Migrationsverket och Polismyndigheten ska verka for en val fungerande
forvarsverksamhet och ett effektivt nyttjande av forvarsplatser.
Genomforandet av arbetet foljs upp regelbundet.
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Av Sveriges nationella kapacitetsutvecklingsplan for gransforvaltning och
atervandande 2025-2035 (Capability Development Plan, CDP) framgar att
en prioriterad inriktning &r att Sverige ska ha en vél anpassad
forvarsverksamhet. En dtgard for att nd detta ar att det ska finnas ett adekvat
antal forvarsplatser som anvénds och dimensioneras effektivt.
Kapacitetsutvecklingsplanen foljs upp l6pande, vilket Polismyndigheten
ansvarar for pa nationell niva.

Migrationsverket och Polismyndigheten har i dag regelbundna
myndighetsgemensamma moten dar rattsliga fragor behandlas. Mot
bakgrund av att den kommande lagstiftningen paverkar anvandningen av
forvarsplatser finns det behov av att félja utvecklingen utifran de rattsliga
forutsattningarna. Det ar darfor angelaget att fragor om beslut om forvar och
anvandningen av forvarsplatser framdver ges ett tydligt utrymme i dessa
forum. Pa sa satt kan myndigheterna samverka for att sakerstalla hog rattslig
kvalitet och ett effektivt anvandande av forvarsplatser.

Migrationsverkets nationella placeringsfunktion (tidigare
platssamordningen) ansvarar for att styra och samordna samtliga
forvarsplaceringar i landet. Pa operativ niva foljer funktionen I6pande upp
och fordelar tillgangliga forvarsplatser samt lamnar dagligen aktuell
information om beldggningen till berérda delar av Polismyndigheten och
Migrationsverket. Forvarskapaciteten vid forvaren foljs ocksa upp vid ett
veckovis avstamningsméte dar Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden deltar. Vid dessa moten informerar polisregionerna om
planerade insatser och det uppskattade behovet av forvarsplatser i anslutning
till dessa. Kriminalvarden redovisar samtidigt planerade resor for den
aktuella veckan samt vilka nationaliteter som &r mest férekommande i
bestallningarna.

Myndigheterna for ocksa varje vecka en dialog om charterplanering, dar
kommande behov och planerade transporter behandlas. Darutéver sker en
I6pande samverkan inom OPC, dar fragor om verkstalligheter och
forvarsplatser foljs upp. OPC ska dven med fordel kunna anvandas av
myndigheterna som forum for utbyte av goda erfarenheter kring att halla
nere vistelsetiderna i sina respektive drenden.

Den I6pande uppfoljningen av verkstélligheter och forvarsplatser ar en
viktig forutsattning for en gemensam lagesbild av forvarsverksamheten.
Myndigheterna arbetar gemensamt med att vidareutveckla uppféljningen
och beddmer att det finns fortsatt utvecklingspotential i detta arbete. En
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sadan utveckling kan bidra till béttre framforhallning, okad effektivitet och i
forlangningen forbattrad genomstromning i forvaren.

4.4 Vagledande principer

Myndigheterna har fatt i uppdrag att ta fram en gemensam
prioriteringsordning for hur forvarsplatserna ska anvandas. | syfte att uppna
sa stor effektivitet och andamalsenlighet som majligt utan att riskera att lasa
in verksamheten i begransande styrning har denna prioriteringsordning
utformats genom végledande principer. Dessa ska vara ett stod for
myndigheternas arbete bade pa strategisk niva och i den enskilda
arendehandlaggningen. Myndigheterna har for avsikt att ta in de véagledande
principerna for forvarstagande i ndstkommande ansvarsfordelningen mellan
Migrationsverket och Polismyndigheten i utlanningsarenden. Pa sa sétt kan
principerna hallas levande och revideras vid behov. Principerna ska aven
kunna utgdra grund for Migrationsverkets reviderade prioriteringsordning.
Nedan foljer de vagledande principerna.

4.4.1 Dialog och planering kring atgarder och insatser som tillfalligt
paverkar behovet av férvarsplatser

Genom gemensam planering och dialog om kapacitet, framférhallning och

behov av forvarsplatser kan ett mer effektivt utnyttjande av férvarsplatserna

uppnas. Vid planering av insatser och/eller chartrar som paverkar antalet

forvarsplatser ar det viktigt att aven se till att det finns platser kvar for

ofdrutsedda situationer dar forvarsplatser kréavs.

4.4.2 Oka anvandandet av alternativ till forvar nar sddana atgéarder
beddms tillrackliga
En utlanning far tas i forvar endast om andra mindre ingripande atgérder
inte ar tillrackliga. Darfor ska uppsikt eller andra former av alternativ till
forvar alltid valjas om de bedoms som tillrackliga for att uppna syftet.
Genom att utbyta praktiska erfarenheter kring lyckat arbete med alternativ
till anvandningen av foérvar kan utldnningar exempelvis i stéllet stéllas under
uppsikt. Forvarsplatserna kan da battre nyttjas for de utlanningar dar forvar
framstar som det enda andamalsenliga och proportionerliga alternativet.

4.4.3 Fokusera pa utsikt for verkstallighet

Genom att fokusera pa utsikterna for verkstéllighet sakerstalls att
verkstéllighet kan ske sa effektivt som mojligt och att tiderna i forvar
forkortas. Detta kan ske bade genom att individuella omstandigheter och
omvaérldsfaktorer beaktas samt genom strategiskt arbete. Utsikterna for
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verkstallighet bor beaktas sa langt det ar mojligt redan innan beslut om
forvar fattas, som en del av bedémningen av om atgarden ar andamalsenlig
vid den aktuella tidpunkten for beslutet.

4.4.4 Aktiv uppféljning av behovs- och proportionalitetsprincipen
Behovsprincipen innebdr att tvangsatgarder bara far anvandas nar det ar
nddvéndigt. En utlannings frihet ska inte begransas mer &n vad som Kravs i
det enskilda fallet. Mindre ingripande atgérder ska alltid véljas om de &r
tillrackliga. Proportionalitetsprincipen innebar att det ska finnas en rimlig
balans mellan nyttan av en atgard och dess konsekvenser for den enskilde.
Genom att I6pande och pa ett aktivt sétt beakta dessa principer sakerstalls
att syftet med forvarstagandet uppfylls och att ingen sitter i férvar langre an
nodvandigt. Dessa principer beaktas redan idag I6pande och vid beslut om
forvar men genom sarskilt aktiv uppfoljning sékerstélls ett effektivt
anvandande av forvarsplatserna. Bade individuella omstandigheter och
omvarldsfaktorer kan paverka dessa bedomningar samt utsikterna for
verkstallighet.

4.45 Fokusera pa verkstallighetsforberedande atgarder som kan
forkorta forvarstiderna, sarskilt for brottsutvisade
Genom att fokusera pa aktivt forberedelsearbete infor verkstallighet kan
tiderna i forvar kortas ned. Sarskilt vad géller brottsutvisade &r det
avgorande med samverkan mellan myndigheterna och en medvetenhet om
vad som paverkar forvarstidernas langd. Forberedande arbete innebér att i sa
stor utstrackning som majligt vara redo for verkstallighet pa datum for
villkorlig frigivning vilket forutsatter nara samverkan mellan
Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden. Det handlar om
att paborja anskaffande av resehandlingar i tid och sékerstalla att de
utlanningar som inte langre har ratt till uppehallstillstand samt
statusforklaring inte langre har kvar dessa vid datum for villkorlig
frigivning.

4.4.6 Hot mot allman ordning och sakerhet ska beaktas

Det finns ett starkt intresse av att ta utlanningar som utgor ett hot mot
allman ordning och sékerhet i foérvar under forutsattning att 6vriga
forutsattningar for ett sadant forvarstagande ar uppfyllda. Hot mot allmén
ordning och sékerhet ska darfor véagas in i helhetsbedomningen. Risk for
brottslighet och dess karaktar paverkar hur angelaget ett forvarstagande ar.
Arenden med sarskilt starkt sédant intresse, kan behova ges sarskild prioritet
i fortsatt hantering, aven i fraga om att tillgangliggora plats i forvar.
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