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Adm483 2025-03-10

Sammanfattning

Migrationsverket har i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet for 2026 tagit
fram en uppdaterad plan for utdkad forvarskapacitet. Kapaciteten ska utokas till
1 000 platser senast 2029, sékerhetsavdelningar ska inrattas pa forvaren och
myndigheten ska i samrad med Polismyndigheten ta stéllning till om denna
kapacitet motsvarar ett framtida behov.

Den nuvarande forvarskapaciteten uppgar till 678 platser. For att na malet pagar
arbete med att utoka kapaciteten i bade befintliga och nya forvar. Beslutade
projekt i Boden och Astorp bedéms sammantaget tillféra 136 platser. Darutéver
har en majlig utbyggnad i Marsta identifierats, vilken beddms kunna tillféra 80
platser. Nar denna genomfors uppgar kapaciteten till cirka 900 platser.

For att uppna 1 000 platser kravs ytterligare kapacitet. | detta sammanhang
bedoms Arlandaomradet ha sérskild strategisk betydelse. En etablering dar
bedéms kunna omfatta 150300 platser, beroende pa lokalisering och
utformning. Planeringen pagar och ett stallningstagande om inriktning hanteras
inom det fortsatta arbetet. Vid 1 000 platser beréknas de tillskott myndigheten
fatt for att utoka antalet platser fran 520 till 1 000 racka till 2030 men darefter
kréavs ytterligare finansiering.

Parallellt med kapacitetsutbyggnaden planeras inrattandet av
sékerhetsavdelningar. Inrattandet av sakerhetsavdelningar sker stegvis. En
forsta etapp omfattar sakerhetsavdelningar pa tva orter med totalt 26 platser.
Detta mojliggor en mer differentierad forvarskapacitet, men innebar samtidigt
att befintliga platser tas i ansprak for ombyggnation och anpassning, vilket
medfor en initial kapacitetsminskning.

Migrationsverket och Polismyndigheten beddmer att 1 000 forvarsplatser inte
motsvarar det framtida behovet. Beddmningen grundar sig i ett 6kat behov
kopplat till ett mer effektivt atervandandearbete, inrattande av
sékerhetsavdelningar och forvéantade regel&ndringar som sammantaget bedéms
leda till fler beslut om forvar. Myndigheterna har med anledning av olika
utgangspunkter i analysen olika forslag pa vilken kapacitet som bedoms
motsvara det framtida behovet. Migrationsverket bedomer att myndigheten har
behov av 100-150 platser och att ett totalt antal om 1 100 platser inklusive
sakerhetsavdelningar motsvarar det framtida behovet fér bada myndigheterna.
Polismyndigheten beddmer samtidigt att de har behov av 1 100-1 200
forvarsplatser for deras beslut om forvar.
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UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET - 2026 Migrationsverket

1 Inledning

Forvar &r en viktig del av den reglerade invandringen och kan anvéndas i flera
olika situationer enligt utlanningslagen. Det kan bland annat anvandas i syfte
att mojliggora ett atervandande. Tillgangen till forvarsplatser ar darfor en
central forutséttning for att atervandandearbetet ska fungera effektivt, bade for
Migrationsverket och Polismyndigheten.

Bedomningen av behovet av forvarsplatser paverkas av flera faktorer, daribland
antalet beslut om forvar, vistelsetider i forvar och hur férvarsplatser anvands i
olika delar av migrationsprocessen. Aven geografisk lokalisering samt hur
tillgangliga platser kan fordelas och anvandas inom forvarsverksamheten,
liksom forandringar i regelverk och arbetssatt kan paverka behovet dver tid.
Bedomningen utgar darmed fran hur kapaciteten kan anvéandas effektivt inom
forvarsverksamheten samtidigt som externa faktorer, sdsom utvecklingen av
verkstallighetsarbetet och kommande regelandringar pa nationell niva och EU-
niva paverkar hur och i vilken omfattning forvar anvands cver tid.

Mot denna bakgrund har regeringen sedan 2022 successivt gett
Migrationsverket i uppdrag att planera for och genomféra en utdkning av
forvarskapaciteten. Kapaciteten ska oka till 1 000 forvarsplatser senast 2029.

Denna rapport redovisar Migrationsverkets genomférande av regeringens
uppdrag att planera for och genomfdra en utokning av forvarskapaciteten.
Rapporten innehaller &ven en uppdaterad beddmning av kapacitetsbehovet och
en redovisning av planeringen for att uppna regeringens inriktning om utokad
forvarskapacitet.

1.1 Uppdraget

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2026 fatt i uppdrag att planera och
genomfora en skyndsam utokning av forvarskapaciteten. Uppdraget innebér att
myndigheten ska

o efter samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden uppdatera
Plan for utdkad forvarskapacitet® i enlighet med de tillskott som
myndigheten har fatt i budgetpropositionen for 2024 och 2025

e redovisa uppdaterade bedémningar av hur manga nya forvarsplatser
som kan inréttas till foljd av dessa medel

+Ju2024/00901.
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e redovisa vilka investeringar och lokalanpassningar som krévs for att
mojliggora kapacitetsokningen

e redovisa en uppdaterad analys, inklusive kostnadsberakningar och
overgripande tidplan, for hur en kapacitet om totalt 1 000 forvarsplatser
ska uppnas senast 2029

e redovisa en plan for inrdttande av sékerhetsavdelningar motsvarande
100 platser, inklusive kostnadsberékningar, i enlighet med tillskottet i
budgetpropositionen for 2026 och

e isamrad med Polismyndigheten ta stallning till om de 1 000
forvarsplatser som ska finnas pa plats senast 2029 motsvarar ett
framtida behov, med beaktande av pagaende arbeten med lagandringar
pa nationell och EU-niva.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 15 april 2026.

1.2 Bakgrund

Perioden 2022-2026 har praglats av regeringens successivt forstarkta styrning
mot en utdkning av forvarskapaciteten fran 520 till 1 000 platser senast 2029.
Styrningen har kommit till uttryck genom aterkommande uppdrag och
aterrapporteringskrav i Migrationsverkets regleringsbrev samt genom riktade
anslag i budgetpropositionerna. Den har omfattat saval angivna
kapacitetsnivaer som sarskilda medel for att mojliggora utbyggnaden.
Migrationsverket har sedan 2022 arligen redovisat planering och
genomforandestatus for kapacitetsutbyggnaden.

I regleringsbrevet for 2022 fick Migrationsverket i uppdrag att skyndsamt
planera for och genomfoéra en utbkning av forvarskapaciteten, med
utgangspunkt i en davarande kapacitet om 520 forvarsplatser.? Uppdraget
omfattade dels mal- och aterrapporteringskrav avseende ett 6kat antal
forvarsplatser, dels att i samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden ta
fram en plan for utokad forvarskapacitet. Vid utgangen av 2022 uppgick den
rapporterade kapaciteten till 567 platser.> Okningen var huvudsakligen kopplad
till nyetablering och ersattning av tidigare lokaler i MdIndal. Migrationsverket
tog dven, i samrad med Polismyndigheten, fram en analys av behovet av
forvarsplatser over tid. Migrationsverket redovisade da ett eget behov av 50—
150 platser medan Polismyndigheten redovisade ett behov av 800-1 000 platser
for deras beslut om forvar.

Regleringsbrevet for 2023 fortsatte pa den plan som redovisades i april 2022
och angav att kapacitetsutokningen skulle fortsatta enligt denna.* Darutéver

2 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Migrationsverket, Ju2022/01684.
3 Migrationsverkets arsredovisning 2022, dnr: 1.3.2-2023-2262.
4 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Migrationsverket, Ju2023/02380.
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angavs att ytterligare cirka 30 platser skulle tillforas och tas i bruk senast i
januari 2025.

I regleringsbrevet for 2024 kopplades styrningen tydligare till finansiering och
en faststalld miniminivé for antalet forvarsplatser.® Den tidigare planen for
utokad forvarskapacitet uppdaterades med en plan for hur en utbyggnad till
totalt 1 000 forvarsplatser skulle kunna genomforas sa skyndsamt,
andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt. Av regleringsbrevet
framgick &ven att anslagsposten fick anvéndas for forvarslokaler och att 150
miljoner kronor tillférdes for att mojliggora en utokning enligt plan. Vidare
angavs att antalet forvarsplatser skulle uppga till minst 593.

I regleringsbrevet for 2025 skarptes styrningen ytterligare mot malet om 1 000
platser senast 2029.% Det angavs att 255 miljoner kronor skulle anvandas for
fortsatt utbyggnad i syfte att uppna 1 000 platser senast 2029 samt att antalet
forvarsplatser under 2025 skulle uppga till minst 663. Regeringen aviserade
samtidigt en successiv forstarkning av anslaget kommande ar for att mojliggora
maluppfyllelse.

| budgetpropositionen for 20267 kvarstér inriktningen att
kapacitetsutbyggnaden ska fortsatta i skyndsam takt, inom ramen for tidigare
beslutade och successivt forstarkta anslagsnivaer. | propositionen tillfordes
séarskilda medel motsvarande inrattande av sédkerhetsavdelningar. |
regleringsbrevet for 2026 preciserades dérutover ett deluppdrag att ta fram en
plan for inrattande av sakerhetsavdelningar motsvarande 100 platser. Uppdraget
omfattar darmed ett bredare planeringsperspektiv an den finansiering som
anvisats i budgetpropositionen. | regleringsbrevet for 2026 betonas &ven ett
okat fokus pa atervandande, inklusive en effektiv och andamalsenlig
anvandning av forvarsplatser genom att ta fram en gemensam
prioriteringsordning tillsammans med Polismyndigheten.

1.3 Uppdragets omfattning och redovisning

Denna redovisning ldmnas i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet for
2026, Planering och genomférande av en skyndsam utokning av
forvarskapaciteten, dar myndigheten bland annat ska uppdatera den tidigare
planen for utokad forvarskapacitet.®

Redovisningen innehaller en samlad bedémning av hur manga nya
forvarsplatser som kan inréttas till foljd av beslutade tillskott, vilka
investeringar och lokalanpassningar som kravs for att mojliggora

® Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Migrationsverket, Ju2024/01138.
6 Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Migrationsverket, Ju2025/00509.
" Budgetpropositionen for 2026, Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 8 Migration.

8 Migrationsverkets dnr. 1.1.1.2-2025-2152, Ju2024/00901.
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kapacitetsutokningen samt hur utbyggnaden till totalt 1 000 forvarsplatser
senast 2029 kan genomforas. Redovisningen omfattar dven en plan for
inrattande av sakerhetsavdelningar inom forvarsverksamheten motsvarande 100
platser.

| budgetpropositionen for 2026 har Migrationsverket fatt medel for att inratta
sikerhetsavdelningar.® Med utgangspunkt fran berakningar i
forvarsutredningens slutbetinkande®® och lagradsremiss Skarpta regler om
uppsikt och forvar utgar myndigheten fran att medel anvisats for att inratta 60
platser pa sakerhetsavdelningar och for att genomfora relevanta
utbildningsinsatser for medarbetare vid sékerhetsavdelningarna. Rapporten
redovisar dels genomfdrandet av den forsta etappen av sdkerhetsavdelningar
inom ramen for dessa medel, dels den fortsatta planeringen for en successiv
utbyggnad till totalt 100 platser.

Migrationsverket har ocksa, i samrad med Polismyndigheten, tagit stallning till
om de 1 000 platser som ska finnas senast 2029 motsvarar ett framtida behov. |
bedémningen har hansyn tagits till pAgaende arbeten med lagandringar pa saval
nationell niva som EU-niva.

Rapporten utgar fran de forutsattningar som ar kanda vid tidpunkten for
redovisningen. Bedémningar och tidplaner baseras pa aktuellt kunskapslage
och gallande planeringsférutséttningar vid rapportens fardigstallande.

Genomforandet ar beroende av pagaende lokalprocesser, tillstandsprocesser,
upphandlingar samt andra externa och interna faktorer som kan medféra behov
av justeringar under genomforandet.

2 Atgarder och férdndringar sedan
foregaende redovisning

Sedan foregaende redovisning har flera atgarder genomforts for att oka
forvarskapaciteten. Genom ett EU-finansierat projekt vid forvaret i Flen har
kapaciteten utokats med ytterligare 70 platser.** Projektet avslutades i december
2025 och mojliggjorde en utokning av forvaret fran 110 till 180 platser.
Dérutover har verksamhetsanpassningar i befintliga forvar mojliggjort
kapacitetsokningar i Marsta och Mdélndal.

® Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 8, s. 27.
10°'SOU 2025:16, Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
11 Utbkning av foérvarsplatser i Flen 1.3.4-2022-27921.
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Tabell 1 Férvarskapacitet per ort

Ort Kapacitet Foérandring jamfért med
april 2025

Gavle 55 +/-0

Marsta 177 +0

Flen 180 +70

Mdlndal 150 +10

Astorp 80 +-0

Ljungbyhed 36 +/-0

Totalt 678 +80

Utover dessa kapacitetsokningar har forutsattningarna for flera tidigare
planerade etablerings- och utbyggnadsprojekt férandrats. Nedan redovisas
genomforda atgarder, forandrade forutsattningar och genomférandestatus per
ort. Sammantaget har forvarskapaciteten utdkats med 85 platser sedan
foregaende redovisning. Redovisningen beskriver nulage och planerad
utveckling for respektive ort.

Boden
Projektet i Boden drivs vidare enligt tidigare inriktning. En forsta upphandling

av hyresvard har genomforts och projektet har darefter gatt vidare till nasta
upphandlingsfas. En styrgrupp har etablerats och ett fordjupat arbete med
behovsanalys och kravstallning pagar infér kommande projektering och
hyresforhandling. Kapacitetsinriktningen kvarstar om 30 platser och tidplanen
for inrattande under kvartal fyra 2027 ligga fast i enlighet med tidigare
redovisning.

Rosersberg
Efter genomford teknisk besiktning och fordjupad analys har projektet i

Rosersberg avbrutits. Fastigheten bedéms uppvisa tekniska och funktionella
brister som innebar att ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt forvar inte kan
etableras. Den tidigare planerade kapacitetsokningen om 50 platser utgar
darmed ur den fortsatta planeringen. Arbetet har i stéllet inriktats mot en
kapacitetsutokning i Marsta.

Flen
En genomfoérd forstudie har visat att tidigare identifierade byggnader i Flen i

anslutning till myndighetens nuvarande verksamhet pa orten inte kan anpassas
till en andamalsenlig och kostnadseffektiv forvarsverksamhet. Projektet drivs
darfor inte vidare i den aktuella fastigheten.

Astorp
Arbetet med projektering och planering av kapacitetsokning i Astorp fortgar i

enlighet med tidigare inriktning om 100 platser. Under projekteringsarbetet har
planldsningen justerats i syfte att optimera lokalernas kapacitet och anpassa
delar av forvaret for inrattande av platser pa en sakerhetsavdelning. Nuvarande
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planering innebér en kapacitet om 106 platser, inklusive en sékerhetsavdelning
med 10 rum som motsvarar 10 platser. Rummen kommer utformas for att
mojliggora dubbelbeldggning vilket medfor en total kapacitet om 20 platser.
Parallellt analyseras majligheten till en ytterligare kapacitetsokning i Astorp.
En fortsatt utbyggnad forutsatter tillgang till ytterligare mark.

Vastra Skane
Arbetet med lokalsokning har fortsatt i kommuner i vastra Skane. Tillgangen

till lampliga objekt ar begransad, vilket paverkar framdriften. Nagot konkret
etableringsbeslut har annu inte fattats.

Arlandaomradet
Utover tidigare redovisade orter har arbete inletts med att analysera

forutsattningarna for en storre kapacitetsutokning i Arlandaomradet. Arbetet
befinner sig i analys- och forberedelsefas. Omradet har inte tidigare redovisats
inom ramen for uppdraget.

3 Uppdaterad plan for utokad
forvarskapacitet

Den uppdaterade planen for utokad forvarskapacitet bygger vidare pa tidigare
redovisningar till regeringen och utgor ett samlat underlag for den fortsatta
kapacitetsutbyggnaden om 1 000 forvarsplatser senast 2029.

Planeringen baseras pa ett helhetsperspektiv dar genomférbarhet,
kompetensforsorjning, sdkerhetskrav och ekonomiska forutsattningar véags
samman. Utgangspunkten ar att i forsta hand bygga ut befintliga forvar. Vid
etablering av nya forvar ska en samlad bedémning goras av lokalisering,
kapacitet och langsiktiga verksamhetsbehov. Lokaliseringen ska dven stodja
genomforandet av EU:s migrations- och asylpakt, inklusive utvecklingen av
screeningsfunktioner och atervandandecenter. Kapacitetsutbyggnaden behover
dérmed anpassas Over tid och ske i takt med att forutsattningar etableras.

Som en del av planeringsarbetet har Migrationsverket genomfoért
mojlighetsanalyser for ett antal orter i syfte att prova forutsattningarna for att
utoka eller etablera forvarskapaciteten. En mojlighetsanalys beddémer de
praktiska och fysiska forutsattningarna for att utoka eller etablera ett férvar och
utgdr inte i sig ett stallningstagande om utbyggnad.

Mot denna bakgrund redovisas nuléget i forvarsverksamheten samt den
planerade kapacitetsutvecklingen fram till 2029. Redovisningen omfattar &ven
hur inrattandet av sakerhetsavdelningar paverkar kapacitetsutvecklingen.

10
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3.1 Nulage och aktuell kapacitet

Den totala forvarskapaciteten uppgar till 678 platser. Kapaciteten paverkas dels
av pagaende ombyggnationer och etableringsatgarder vilket innebar att platser
tillfalligt tas ur bruk, dels av fordndringar av forvarsverksamhetens
kapacitetsstruktur. Inréttandet av sékerhetsavdelningar innebér att aktuella rum
anpassas till en lagre boendekapacitet per rum, vilket innebér att den totala
nominella kapaciteten minskar aven efter genomférda ombyggnationer.

Kapacitetsforandringen ar darmed inte enbart tillfallig under genomférandet
utan kan i vissa fall innebara en bestdende minskning av antalet ordinarie
forvarsplatser i befintliga forvar. Vid nyetablering eller nyproduktion
dimensioneras forvaren utifran avsedd sakerhetsstruktur, vilket innebar att
kapacitet och sékerhetsniva behover integreras redan i den ursprungliga
planeringen.

Sammantaget innebdr detta att kapacitetsutvecklingen inte enbart handlar om
att 6ka antalet platser, utan ocksa om att successivt anpassa kapaciteten till
differentierade sakerhetsnivaer.

3.2 Plan for 1 000 platser senast 2029

Det aterstar att inratta minst 322 forvarsplatser for att uppna totalt 1 000 platser
senast 2029. Flera av projekten har redovisats i tidigare rapportering till
regeringen och har i denna uppdatering preciserats utifran aktuella
planeringsforutsattningar.

Som en del av kapacitetsutokningen har Migrationsverket fattat beslut om eller
paborjat flera projekt. Utbyggnaden omfattar bade beslutade projekt,
identifierade utbyggnader i befintliga forvar samt mojliga nyetableringar.

Tabell 2 Aktuell plan for att nd 1 000 platser senast 2029
Ort Atgard Kapacitetsdkning Status

Boden Nyetablering 30 platser, Q4 2027 | Beslutad
Utbyggnad inkl.

Astorp sakerhetsavdelning 106 platser, Q1 2029 | Beslutad
Ny byggnad i
x anslutning till .
Mérsta befintligt forvar, inkl. 80 platser, Q4 2029 | Under planering
sékerhetsavdelning
Arlandaomradet Nyetablering, inkl. 150-300 platser, Q4 Under planering

sékerhetsavdelning | 2029 for 150 platser
De beslutade projekten i Boden och Astorp innebdr sammantaget en

kapacitetsokning som uppgar till 136 platser. Forvaret i Boden beraknas kunna
oppna under kvartal fyra 2027 medan utbyggnaden i Astorp beraknas vara klar
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under kvartal ett 2029. Darutdver har mojligheten att bygga ut forvaret i Marsta
identifierats, vilket kan tillfora cirka 80 platser under kvartal fyra 2029. Om
denna utokning genomfors bedoms den totala kapaciteten kunna uppga till
cirka 900 platser 2029. Samtidigt medfor inrattandet av sékerhetsavdelningar i
befintliga lokaler i Flen och i MdélIndal under 2026 att den ordinarie kapaciteten
minskar med 43 platser. Ytterligare beskrivning av inrattandet av
sékerhetsavdelningar finns i avsnitt 3.3.

For att nd malet om 1 000 forvarsplatser kravs darutover ytterligare kapacitet.
Arlandaomradet har i detta sammanhang sarskilt strategisk betydelse. En
etablering dar bedoms, beroende pa lokalisering och utformning, kunna omfatta
150-300 forvarsplatser. Planeringen pagar och ett stallningstagande om den
fortsatta inriktningen véntas i det fortsatta arbetet. Nuvarande bedémningar
indikerar en mojlig verksamhetsstart i slutet av 2029, det vill sdga under kvartal
fyra. Dérefter tillkommer installation av teknik, inredning och
verksamhetsanpassning innan drift kan paborjas.

Sammantaget kan malet om 1 000 forvarsplatser nas genom en kombination av
beslutade projekt, utbyggnader i befintliga forvar samt majliga nyetableringar.
Projektet for ett forvar i Arlandaomradet ar dock i en tidig fas och vilket
innebdr att det finns osékerheter i saval tidplan som kostnad.

Tabell 3 Kapacitetsplan totalt och inklusive inrattande av sakerhetsavdelningar

1200
1000

800 - 851

600

635 665
400 678
708 814
200 894
0
Nuvarande Boden Astorp Mérsta Arlandaomradet
kapacitet

mmmmm Total kapacitet

= Total kapacitet inkl.
sakerhetsavdelning

Kapacitetsmal

3.2.1 Lokalanpassningar och investeringar

Utbyggnaden av forvarskapaciteten forutsatter investeringar i fastigheter och
lokaler. Migrationsverket har i tidigare redovisningar till regeringen beskrivit
de Odvergripande forutsattningar som behover beaktas vid etablering eller
utbyggnad av forvar.
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Kapacitetsutbyggnaden sker genom en kombination av utbyggnad i befintliga
forvar och etablering av nya. Beslut om sadana atgarder behover grundas pa en
samlad beddmning dar verksamhetsbehov, ekonomiska forutsattningar och
lokala etableringsforutsattningar vags samman.

Vid planering av nya forvar och anpassning av befintliga lokaler behdver flera
faktorer beaktas. Dessa omfattar bland annat verksamhetens behov av
forvarsplatser utifran prognoser och operativa forutsattningar, ekonomiska
ramar samt praktiska och juridiska forutsattningar for etablering eller
utbyggnad. Aven byggnadstekniska majligheter att anpassa befintliga lokaler
eller uppfdra nya anlaggningar samt kompetensférsorjning och
rekryteringsmojligheter behover vagas in.

Planeringen av nya forvar och ombyggnationer av befintliga behdver samtidigt
ta hansyn till hur storlek, utformning och lokalisering paverkar verksamhetens
langsiktiga forutsattningar. For storre forvar blir exempelvis tillgangen till
arbetskraft, den lokala arbetsmarknaden och ortens tillgdnglighet viktiga
faktorer for att sékerstélla en stabil bemanning och en langsiktigt hallbar drift.
Samtidigt kan mer begrénsade forvar i vissa fall vara enklare att etablera eller
anpassa i befintliga lokaler. Vid planering av nya forvar behdver darfoér en
avvagning goras mellan verksamhetens behov, lokala etableringsforutséattningar
och ekonomiska forutsattningar.

Utformningen av nya forvar och anpassningen av befintliga behtéver dven ta
hansyn till iakttagelser fran Justititcombudsmannens inspektioner av
forvarsverksamheten, som genomfors inom ramen for Sveriges ataganden
enligt det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr (Opcat).
Justitiecombudsmannen har inom ramen for detta uppdrag genomfort
inspektioner av flera forvar, daribland Astorp, Flen och Gévle under 2025. Vid
dessa inspektioner har bland annat fragor om bostadsytor per forvarstagen
person samt utformningen av gemensamma utrymmen uppmarksammats. |
planeringen av nya forvar och vid ombyggnationer av befintliga beaktas darfor
dessa iakttagelser.

Vid planeringen av nya forvar och ombyggnationer av befintliga behdver aven
inforandet av sakerhetsavdelningar och en mer differentierad sakerhetsstruktur
beaktas. Dessa forandringar paverkar hur forvaren behover dimensioneras och
innebdr i vissa fall att kapaciteten per anldggning behdver anpassas. Detta
innebdr att kapacitetsplaneringen behover ta hansyn bade till behovet av fler
platser och till de krav pa lokaler och utrymmen som foljer av tillsyn,
sakerhetsstruktur och verksamhetens langsiktiga utveckling.

3.2.2 Uppdaterade kostnadsberakningar for 1 000 platser

Sammanlagt uppgar Migrationsverkets planering till 1 000 platser givet
nuvarande kapacitet, beslutade och planerade forvarsprojekt. For att ha 1 000
platser kan Arlandaprojektet inledningsvis avgransas till 150 platser. Inrattandet
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av sékerhetsavdelningar i befintliga lokaler kommer redan under 2026 minska
antalet ordinarie forvarsplatser, vilket beskrivs vidare i ndsta avsnitt.

Myndighetens uppdaterade kostnadsberdakningar visar att en kapacitet om 1 000
platser medfor kostnader om cirka 490 miljoner kronor 2029, knappt 800
miljoner kronor 2030 och dérefter mellan 856 och 885 miljoner kronor 2031
2035. Totalt har myndigheten anvisats 820 miljoner kronor fran 2029 och
framat for 1 000 forvarsplatser.

Tabell 4 Tillskott av medel och beréknat behov av medel (miljoner kronor)

Medel for utdkning av antalet forvarsplatser
fran 520 till 1 000 och beraknat behov

900
800
700
600
500

400 Beraknat behov april
300 2026

200

100 III
o, 1

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Anvisade medel

3.3 Inrattande av sakerhetsavdelningar

| forvarsutredningens slutbetankande foreslas forandringar som innebar att
Migrationsverket ges forutsattningar att inom den egna verksamheten hantera
individer med forhojd riskbild.*

Utredningen ligger till grund for regeringens proposition, dar ikrafttradandet
foreslas till den 21 juli 2026. Utgangspunkten ar att forvar ar ett administrativt
frihetsberévande och inte en straffrattslig atgard. Mot denna bakgrund
framhalls att behovet av en hogre sakerhetsniva i forsta hand bor bedémas
utifran individens beteende och sakerhetsrisk i forvarslokalerna snarare an
tidigare brottslighet. Genom inrattandet av sérskilda sékerhetsavdelningar inom
Migrationsverkets forvar skapas darmed battre forutsattningar att hantera
individer med forhojd riskbild och dérmed i stérre utstrdckning undvika
externplacering inom Kriminalvarden.

For att skapa och uppratthalla en trygg miljo for saval forvarstagna som
medarbetare k&nnetecknas en sérskild sakerhetsavdelning av att den, i

12. 50U 2025:16, Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
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forhallande till andra avdelningar pa forvaret, har en hogre grad av évervakning
och kontroll. Detta inneb&r en hogre personaltathet samt att arbetssétt och
rutiner anpassas till en forhojd riskbild. Vidare ar utgangspunkten att
forvarstagna som placeras pa en sarskild sakerhetsavdelning i normalfallet
placeras i enskilda rum. For att sékerstalla ordning och sakerhet behdver det
aven finnas mojligheter att begransa forvarstagnas gemensamhet, exempelvis
under vila eller vid behov av avskiljande. Denna utgangspunkt innebar
samtidigt krav pa anpassningar av befintliga lokaler och ombyggnation, vilket
paverkar bade genomfdérandetakt och hur kapaciteten kan utvecklas éver tid.

Migrationsverket har fatt 28 miljoner kronor for 2026 och 9 miljoner kronor
arligen fran 2027 for att inratta sakerhetsavdelningar. Av regleringsbrevet for
2026 framgar att myndigheten ska redovisa en plan for inrattandet av
sékerhetsavdelningar, inklusive kostnadsberakningar, motsvarande 100 platser.

Sakerhetsavdelningarna syftar till att skapa en mer differentierad struktur inom
forvaren dar sakerhetsniva, bemanning och arbetssétt anpassas efter riskbild
och verksamhetsbehov. Dérigenom skapas en niva mellan ordinarie
forvarsplacering och externplacering inom Kriminalvarden.

Inrattandet av sékerhetsavdelningar innebér samtidigt en mer genomgripande
utveckling av forvarsverksamhetens struktur. For att kunna inrétta
sékerhetsavdelningar behdver darfor lokaler, sékerhetsteknik, bemanning och
arbetsmetoder i flera fall anpassas eller byggas om. Detta innebér att inférandet
inte enbart handlar om organisatoriska forandringar utan &ven om praktiska och
lokalmassiga anpassningar. Sadana anpassningar kan i vissa fall paverka bade
tidplaner och hur kapaciteten i befintliga forvar kan anvandas under
omstallningen. Inférandet av sédkerhetsavdelningar behdver darfor ske i takt
med att nddvéndiga verksamhetsméassiga och praktiska forutsattningar
etableras.

Mot denna bakgrund bedémer Migrationsverket att inférandet av
sékerhetsavdelningar behdver genomfdras successivt i takt med att
verksamhetsmassiga och lokalmassiga forutséattningar etableras, samtidigt som
befintlig forvarskapacitet behdver uppratthallas under omstallningen.

3.3.1 Stegvis genomférande

Migrationsverket bedomer att 26 platser pa sakerhetsavdelningar kan inrattas
inom befintlig struktur, férdelade mellan férvaren i MdélIndal och Flen. Det
innebar 26 rum dar det finns mojlighet att vid behov belagga rummen med tva
forvarstaga. Det forsta steget av inréttandet syftar till att etablera operativ
formaga, utveckla normering och skapa erfarenheter infor en fortsatt utokning.
De forvarslokaler som ar aktuella ar utformade sa att de uppfyller kraven for
sékerhetsavdelningar och mojliggor, vid behov, att varje rum kan belédggas av
tva forvarstagna.
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Ett stegvis inrattande &r nddvandigt eftersom inréattandet av
sékerhetsavdelningar innebé&r forandringar i lokaler, sakerhetstekniska
I6sningar, bemanning, arbetssatt och styrning. Genom att inleda i begransad
omfattning skapas forutséattningar for att successivt utveckla arbetssatt,
sékerstalla kompetens och etablera gemensamma rutiner innan ytterligare
avdelningar tas i drift.

Regelandringen innebér att Migrationsverket ska kunna hantera forvarstagna
med forhojd riskbild inom den egna verksamheten. Den forsta etappen utgor ett
initialt steg i att etablera denna formaga. En fortsatt utbyggnad forutsatter
ytterligare lokalanpassningar, organisatoriska forberedelser samt beslut om
bemanning och resursférdelning. Kapacitetsuppbyggnaden kommer succesivt
att utvecklas i takt med att forutsattningarna etableras, dar bade temporara och
permanenta I6sningar kan behdva anvandas. Sakerhetsavdelningar ingar i
planeringen av de nya forvaren for att pa sikt na 1 000 platser totalt inklusive
100 platser pa sakerhetsavdelningar.

3.3.2 Lokalanpassningar och verksamhetsférutsattningar
Sékerhetsavdelningar stéller séarskilda krav pa lokaler, teknik och arbetssétt.
Anpassningarna omfattar bland annat forstarkta dorrmiljoer, anpassade
lassystem, forbattrade tillsynsforutsattningar samt tekniska losningar for
kommunikation och évervakning.

| flera befintliga forvar ar lokalerna inte ursprungligen utformade for denna
sakerhetsniva, vilket innebar att delar av lokalerna behdver anpassas for att
uppfylla sakerhetskraven.

Utover lokalanpassningar krévs utvecklad normering av sakerhetsrutiner och
arbetssatt, bland annat avseende avskiljande, incidentrapportering och
inlasningstider. Normeringen behover utvecklas sa att sakerhetsavdelningarna
kan drivas enhetligt inom hela forvarsverksamheten.

Inrattandet staller dven krav pa kompetens och bemanning. Medarbetare
behover sarskild kompetens for att hantera hot, vald, psykisk ohalsa och andra
komplexa behov. Detta kréver utbildningsinsatser, utvecklade arbetssétt och
anpassad bemanning. Lokalanpassningar, normering och organisatoriska
forberedelser behdver dérfor utvecklas samlat for att sdkerstalla en saker och
rattssaker drift.

Sammantaget innebér inrattandet bade byggnadstekniska atgarder och
verksamhetsutveckling. Genomférandetakten paverkas av forutsattningarna for
att genomfdra nédvandiga ombyggnationer och etablera organisatoriska
strukturer.
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3.3.3 Paverkan pa forvarskapaciteten

Inrattandet av sikerhetsavdelningar paverkar den totala forvarskapaciteten
eftersom att Migrationsverket i ett forsta steg planerar for sdkerhetsavdelningar
inom befintliga forvar. Den nuvarande forvarskapaciteten uppgar till 678
platser. Efter det fOrsta steget, déar 26 platser inrdttas inom befintliga forvar
minskar kapaciteten med 43 platser och kommer da vara 635 platser.
Sakerhetsformagan starks darmed samtidigt som den nominella kapaciteten
minskar. Vid ett utokat nyttjande genom att tva forvarstagna belagger varje rum
kan kapaciteten oka.

Sakerhetsavdelningar k&nnetecknas av en hogre grad av 6vervakning och
kontroll jamfort med 6vriga avdelningar. Detta medfor ett 6kat behov av
bemanning och sarskild kompetens. Utgangspunkten &r att placering pa
sékerhetsavdelning ska ske med hansyn till sakerhet och kontroll. Samtidigt &r
befintliga lokaler i huvudsak utformade for att varje rum kan beldggas med
minst tva forvarstagna, vilket innebar att kapaciteten kan variera beroende pa
hur rummen utnyttjas.

Den forsta etappen omfattar 26 platser fordelade pa 16 befintliga rum i Flen och
10 i MolIndal. Lokalerna uppfyller de fysiska kraven for sdkerhetsavdelning och
mojliggor, vid behov, ett 6kat kapacitetsuttag genom dubbelbelaggning.

Den framtida kapaciteten paverkas aven av utvecklingen av krav pa lokaler och
boendestandarder, vilket kan medfdra ytterligare anpassningsbehov. Den
fortsatta kapacitetsutokningen behover darfor beakta bade inrattandet av
sakerhetsavdelningar och forandrade krav pa lokaler och verksamhet.

3.3.4 Kostnadsberdkning for inrattande av sakerhetsavdelningar
Inrattandet av sékerhetsavdelningar medfor initiala etableringskostnader for
lokalanpassningar, sakerhetsteknisk utrustning, utbildningsinsatser och
organisatoriska anpassningar. Den ekonomiska planeringen utgar fran
forvarsutredningens kostnadsberakningar och de medel som tillforts i
budgetpropositionen for 2026.

Migrationsverkets kostnadsberakning baseras pa en sammanvégd uppskattning
av kostnader for lokalanpassningar, sékerhetsutrustning, utbildningsinsatser och
organisatoriska uppstartsinsatser. Det forsta steget innebar inrattande av 26 rum
pa sakerhetsavdelningar. Den genomsnittliga kostnaden per plats uppskattas till
cirka 466 000 kronor. Vid 26 platser motsvarar detta drygt 12 miljoner kronor.
Fran 2027 uppstar aterkommande kostnader, framst for
kompetensuppratthallande och utbildning, om cirka 153 000 kronor per plats
och ar. Vid 26 platser motsvarar detta knappt 6 miljoner kronor arligen.

Migrationsverkets berakningar utgar i nulaget fran drift med befintliga
bemanningsramar. Myndigheten beddmer dock att sakerhetsavdelningar
kommer att innebéra ett dkat resursbehov under dagtid med anledning av fler

17



UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET - 2026 Migrationsverket

kontrollerade forflyttningar, utokad dokumentation och storre krav pa
incidenthantering.

Vid en utbyggnad till 100 platser forandras kostnadsbilden eftersom det
kommer medfora att sékerhetsavdelningar inréttas vid nybyggnation av forvar.
Investeringskostnader vid nyproduktion uppskattas till cirka 80 000 kronor per
kvadratmeter. En fortsatt utbyggnad till 100 platser kréver ytterligare
finansiering och behover ses i relation till den langsiktiga
kapacitetsutbyggnaden mot 1 000 platser samt strategiska stallningstaganden
kring lokalisering och dimensionering.

4 Faktorer som kan paverka
kapacitetsutokningen

Utbyggnaden av forvarskapaciteten &r en flerarig process dar genomférandet
kan paverkas av faktorer som delvis ligger utanfor Migrationsverkets direkta
kontroll. Flera av dessa forutsattningar har redovisats i tidigare rapportering och
kvarstar i huvudsak.

Genomforandet &r sérskilt beroende av externa processer kopplade till lokaler
och byggnation, sasom kommunala plan- och tillstandsprocesser, upphandling
samt fastigheternas tekniska forutsattningar. Dessa processer ar ofta beroende
av varandra, vilket innebdr att fordndringar eller forseningar i ett led kan
paverka den samlade tidplanen for kapacitetsutbyggnaden.

Utbyggnaden forutsatter att bemanning och kompetensforsérjning kan ske i takt
med att nya platser tas i drift. Rekryteringsforutsattningarna varierar mellan
orter och paverkas bland annat av den lokala arbetsmarknaden och
konkurrensen om liknande kompetenser.

Samtidigt genomfors Iépande underhall och verksamhetsanpassningar i
befintliga forvar. Migrationsverket behéver darfor ha en langsiktig planering
for underhall och lokalanpassningar for att sakerstélla att s3 manga
forvarsplatser som mojligt kan hallas tillgangliga over tid. Sadana atgarder kan
periodvis paverka den tillgangliga kapaciteten, exempelvis nar delar av lokaler
tas ur drift i samband med ombyggnationer eller tekniska installationer. Detta
innebér att den operativa kapaciteten i vissa perioder kan vara lagre an den
nominella.

Sammantaget innebdr dessa faktorer att den faktiska tillgangliga kapaciteten
kan variera dver tid, &ven om den langsiktiga inriktningen ar att successivt oka
den totala kapaciteten.
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Aven ekonomiska forutsattningar och kostnadsutveckling kan péverka
genomfdrandetakten. Det kan exempelvis handla om férandrade krav pa
sakerhetsnivaer, behov av ytterligare tekniska losningar eller mer omfattande
anpassningar av befintliga lokaler. En samlad beddmning av hur dessa faktorer
paverkar den fortsatta kapacitetsutvecklingen redovisas i rapportens avslutande
analys och slutsatser.

5 Bedomning av om 1 000 platser
motsvarar ett framtida behov

Migrationsverket ska, i samrad med Polismyndigheten, ta stallning till om de

1 000 forvarsplatser som ska finnas pa plats senast 2029 motsvarar ett framtida
behov. Hansyn ska tas till pagaende arbeten med lagandringar pa saval
nationell niva som EU-niva.

5.1 Tidigare uppdrag och bedémning av behovet av
platser

Den senaste redovisningen av behovet av forvarsplatser gjordes i april 2022 i
enlighet med uppdrag 1 i regleringsbrevet, Plan for utokad forvarskapacitet.'®
Migrationsverket genomférde da, i samrad med Polismyndigheten, en analys
och redovisning av behovet dver tid. Samrad skedde dven med Kriminalvarden.

Av redovisningen fran 2022 framgar att Migrationsverket bedomde behovet till
50-150 platser dver tid, medan Polismyndigheten bedémde behovet till 800—
1 000 platser. Skillnaden kan bland annat forklaras av olika utgangspunkter i
analysen, dar Polismyndigheten i stérre utstrackning utgick fran behov
kopplade till verkstéllighetsarbete och brottsutvisningar. Bedémningen 2022
utgick fran att kapaciteten inte skulle vara fullbelagd, utan att det skulle finnas
tillracklig marginal for att hantera tillfalliga 6kningar av antalet personer i
forvar.

5.2 Ny beddmning

Migrationsverket och Polismyndigheten beddémer att 1 000 forvarsplatser inte
motsvarar det framtida behovet. Bedomningen grundar sig bland annat pa de
foregaende arens resultat vad géller antal fattade beslut om forvar,
belaggningsgrad i forvar, den forstarkta styrningen inom omradet,
myndigheternas egna ambitionshojningar, méjligheten att verkstélla beslut om

13 Redovisning av uppdrag 1 i regleringsbrevet for Migrationsverket 2022, Plan for utékad
forvarskapacitet, dnr. 1.1.1.2-2022-5650.
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forvar med kort varsel, och kommande regelandringar pa nationell och EU-
niva.

Migrationsverket och Polismyndigheten &r éverens om att nivan om 1 000
platser inte motsvarar det framtida behovet. Det ingar inte i uppdraget i
regleringsbrevet, men myndigheterna har anda tagit fram ett bedémt behov av
forvarsplatser. Det nya behovet har tagits fram med olika utgangspunkter.
Migrationsverket bedomer att 1 000 ordinarie forvarsplatser och 100 platser pa
sékerhetsavdelningar, totalt 1 100 platser, motsvarar det framtida behovet for
bada myndigheterna.

Migrationsverkets behov av platser for myndighetens beslut om forvar uppgar
till 200150 platser. Polismyndigheten bedémer samtidigt att de har behov av
1 100-1 200 forvarsplatser for deras beslut om férvar. Bedémningarna &r inte
direkt jamfdrbara, men visar sammantaget att behovet éverstiger 1 000
forvarsplatser.

5.3 Utgangspunkter for beddomningen

Bedomningen av behovet paverkas av flera faktorer, bland annat antalet fattade
beslut om forvar enligt nuvarande och kommande regelverk, vilken
belaggningsgrad som kan uppratthallas samt hur forvarsplatserna ar
lokaliserade och anvands. Dessa faktorer avgor sammantaget hur manga
individer som kan hanteras inom verksamheten dver tid. Migrationsverket och
Polismyndigheten har utgatt fran bedémningen 2022 och beaktat hur
kommande lagandringar pa nationell och EU-niva kan paverka behovet.

Eftersom omvarldsfaktorer i hdg grad paverkar bade inflodet av arenden dar
forvar kan aktualiseras och vistelsetiden i forvar varierar behovet dver tid.
Myndigheterna bedomer darfor att kapaciteten maste kunna mota behovet nar
det &r som storst. For att kunna ta emot ett storre antal forvarstagna med kort
varsel, exempelvis vid polisiéra insatser, kravs tillganglig kapacitet.
Myndigheterna utgar darfor fran en genomsnittlig belaggningsgrad om 80
procent 6ver tid. Kriminalvardens transportkapacitet, nationellt och
internationellt, &r en ytterligare avgorande faktor for ett effektivt
verkstallighetsarbete och for omséattningen pa forvarsplatserna.

5.3.1 Vistelsetid

Vistelsetiden i forvar ar en central faktor vid bedémningen av behovet av
platser. Att vistelsen &r sa kort som majligt ar motiverat bade av
rattssakerhetsskal och av effektivitetsskél, eftersom kortare vistelsetider inneb&r
att en forvarsplats kan anvéndas av fler personer dver tid. Ett effektivt nyttjande
skapar forutsattningar for ett okat atervandande fran Sverige. Hur
forvarsplatserna anvands paverkar den genomsnittliga vistelsetiden och darmed
hur manga forvarsvistelser som kan genomfaras inom ramen fér den samlade
kapaciteten under ett ar.
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Under 2024 och 2025 uppgick den genomsnittliga vistelsetiden (avslutade
forvarsvistelser) till 49 dagar.'* Tabell 5 nedan visar ett rakneexempel baserat
pa en genomsnittlig vistelsetid om 40, 50 respektive 60 dagar. Tabellen
illustrerar hur manga forvarsvistelser som kan moéjliggoras vid en kapacitet om
678 respektive 1 000 platser, beraknat utifran en genomsnittlig belaggningsgrad
om 80 procent. Belaggningen varierar dver aret och platserna nyttjas inte jamnt
over tid, vilket talar for att inte utga fran full belaggning. En genomsnittlig
belaggningsgrad om 80 procent anvands darfor som utgangspunkt i denna
bedémning.

Tabell 5. Mgjliga forvarsvistelser per antal platser och genomsnittlig vistelsetid med 80
procent beldggningsgrad

Antal férvarsplatser Vistelsetid dagar Forvarsvistelser/ar
678 40 50 60 4949 3960 3300
1000 40 50 60 7 300 5840 4 867

Antalet forvarsvistelser uppgick till cirka 3 700 under 2024 och cirka 4 000
under 2025.% En utdkad kapacitet till 1 000 platser mojliggér 5 840
forvarsvistelser per ar vid en genomsnittlig vistelsetid pa samma niva som
under 2024 och 2025 med en belédggningsgrad om 80 procent. Om vistelsetiden
minskar till 40 dagar kan upp till 7 300 forvarsvistelser genomforas, vilket
motsvarar en néra fordubbling jamfort med 2025.

Berakningarna visar att bade kapacitetens storlek och den genomsnittliga
vistelsetiden har stor betydelse for hur manga personer som kan hanteras inom
forvarsverksamheten dver tid.

5.3.2 Antal beslut om forvar

Forvarsutredningens slutbetdnkande anger att det under 2022 och 2023
meddelades i genomsnitt 6 012 beslut om forvar per ar. Vid denna tidpunkt
fanns 567 forvarsplatser, vilket motsvarar i genomsnitt 10,6 beslut per
forvarsplats. Utredningen konstaterade darmed att det uppskattningsvis skulle
kunna meddelas cirka 10 600 beslut om forvar per ar fran 2029 vid en kapacitet
om 1 000 platser.®

Migrationsverket fattade narmare 1 000 beslut om forvar under 2025.*” Om
samtliga beslut hade verkstéallts och den genomsnittliga vistelsetiden uppgatt till
50 dagar skulle detta motsvara ett behov av cirka 137 forvarsplatser over tid.
Det ligger inom det spann om 50-150 platser som Migrationsverket redovisade
2022.

14 Migrationsverkets arsredovisning 2025, dnr. MVA-2026-00711, s. 71, tabell 6.1.
15 Migrationsverkets arsredovisning 2025, dnr. MVA-2026-00711, s. 71, tabell 6.1.
16 SOU 2025:16, Ett skarpt regelverk for uppsikt och forvar, s. 660.

17 Migrationsverkets arsredovisning 2025, dnr. MVA-2026-00711, s. 65, tabell 5.5.
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Under 2025 fattade Polismyndigheten beslut om forvar i 3 730 drenden, varav
cirka 3 300 placerades i Migrationsverkets forvar. Ovriga placerades inom
Kriminalvarden. Den genomsnittliga forvarstiden uppgick till cirka 40 dagar.
Som mest hade Polismyndigheten samtidigt 545 forvarstagna. Vid ett antal
tillfallen under 2025 har forvaren varit fulloelagda eller haft mycket fa lediga
platser, vilket inneburit att Polismyndigheten inte kunnat ta beslut om férvar
trots att behov funnits. Fullbelagda forvar har &ven medfort att insatser har
behovt planeras om.®

Det antal beslut om forvar som Polismyndigheten fattade 2025 ledde till cirka
3 300 vistelser i Migrationsverkets forvar. Om dessa 3 300 forvarsvistelser
hade haft en genomsnittlig vistelsetid pa 50 dagar i forvar motsvarar det ett
behov av 452 platser.

Bada utrakningarna ovan utgar fran antalet fattade beslut om forvar (1 000 och
3 300) ganger genomsnittlig vistelsetid i forvar (50) delat med antal dagar pa ett
ar (365). Som mest hade Polismyndigheten 545 forvarstagna samtidigt under
2025, vilket aven inkluderar forvarstagna som ar placerade hos Kriminalvarden.

5.3.3 Belaggningsgrad

Den ordinarie forvarskapaciteten behdver vara anpassad till ett behov som inte
alltid nar upp till det maximala behovet, i vart fall inte under nagra langre
perioder. Den optimala beldggningsgraden beddms vara omkring 80 procent.
Vid den nivan, eller lagre, finns goda majligheter att med kort varsel kunna ta
emot manga forvarstagna under en kort tid. Exempel pa nar detta kan intraffa ar
vid olika polisiéra insatser som leder till flertalet beslut om forvar. Samtidigt
behdver beldaggningsgraden vara tillréckligt hdg for att verksamheten ska kunna
bedrivas kostnadseffektivt. Det ar en avvéagning mellan mojligheten att kunna ta
emot flertalet forvarstagna med mycket kort varsel och det 16pande behov av
forvarsplatser som finns.

Migrationsverket ansvarar for att bedriva forvarsverksamhet och tillhandahélla
forvarsplatser men kan endast till viss del paverka nér forvarstagna kommer till
forvaret eller ska lamna det. Myndigheten verkstéller inte beslut om férvar men
kan paverka vistelsetiden i framst egna arenden dar myndigheten ansvarar for
verkstallighet av avldgsnandebeslutet. En beldggningsgrad dar det i stort sett ar
fullbelagt under langre perioder ar inte énskvard for att kunna bedriva en vl
fungerande forvarsverksamhet. Det kan paverka boendemiljon for de
forvarstagna negativt och riskerar att leda till en sémre arbetsmiljo for
Migrationsverkets medarbetare samt andra som vistas i forvarslokalerna.

18 Polismyndighetens bedémning av behov av forvarsplatser 2029 (A150.725/2926).
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5.3.4 Geografisk lokalisering

Migrationsverkets och Polismyndighetens stallningstagande om 1 000
forvarsplatser motsvarar det framtida behovet av antalet platser och tar inte
hansyn till den geografiska fordelningen av dessa. Lokaliseringen av
forvarsplatser kan dock ha betydelse for hur effektivt platserna kan anvéndas i
forhallande till exempelvis narheten till internationell flygplats, transporter och
samverkan mellan myndigheter.

5.3.5 Arbetet med prioriteringsordning

| regleringsbreven for 2026 har Migrationsverket och Polismyndigheten fatt i
uppdrag att gemensamt ta fram en prioriteringsordning for anvandningen av
forvarsplatser. Syftet med prioriteringsordningen ar att séakerstélla att
tillgangliga platser anvéands sa effektivt som mojligt i situationer dar efterfragan
overstiger kapaciteten. En tydlig prioriteringsordning kan darmed bidra till att
Oka den faktiska nyttan av befintliga forvarsplatser och darmed ocksa paverka
bedomningen av det langsiktiga kapacitetsbehovet. Uppdraget ska redovisas i
maj 2026.

Polismyndigheten har enligt regleringsbrevet for 2026 i uppdrag att fortsatta
samverka med Migrationsverket for att uppna en effektiv och andamalsenlig
anvandning av forvarsplatser. Samverkan kan komma att bidra till en nagot
jamnare belaggning pa forvaren over tid, men kan inte helt ta bort forandringar
i omvarlden som kan paverka bade instromning av arenden och méjligheten att
verkstalla avlagsnandebeslut.

5.3.6 Nyaregelverk

Sedan 2022 har ett antal regelandringar utretts eller beslutats som kan paverka
behovet av forvarsplatser. Inférandet av EU:s migrations- och asylpakt som
trader i kraft den 12 juni 2026° och &ndringar i utlanningslagen géllande
uppsikt och forvar fran den 21 juli 2026%° kan paverka behovet av
forvarsplatser.

Vad géller migrations- och asylpakten &r det frdmst screeningforfarandet som
bedoms kunna paverka behovet eftersom de som patréffas vid en inre
utl&nningskontroll och screenas kan komma att tas i forvar. Till redovisningen
av behovet av platser éver tid 2022 tog Polismyndigheten hénsyn till att
migrations- och asylpakten skulle komma att leda till ett 6kat antal beslut om
forvar. Bade Migrationsverket och Polismyndigheten gor nu bedémningen att
ett kat antal kontroller och screeningar av utlanningar kommer att innebéara
fler avlagsnandebeslut och beslut om forvar. Hur manga beslut om férvar som

19 Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten.
20 | agradsremiss Skarpta regler om uppsikt och forvar.
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fattas, och hur stor andel som déarefter verkstélls kan dock myndigheterna inte
berékna i dagsléget.

Forvarsutredningens slutbetdnkande anger att forslagen till regeldndringar kan
leda till ett 6kat antal beslut om foérvar och beslut om uppsikt. En del av
besluten om uppsikt kommer att vara forstarkt uppsikt.?* Med anledning av
detta kan aven antalet forvarsplatser behova utokas fran nivan vid utredningens
slutférande, ndmligen 567, men det har inte varit mojligt for utredningen att
uppskatta den eventuella kostnadsokningen. Dels pa grund av att regeringen
sedan tidigare har gett Migrationsverket i uppdrag och tillskjutit medel for att
Oka antalet forvarsplatser till 1 000, och dels eftersom andra lagforslag
sammantaget kan leda till ett utokat behov av forvarsplatser.

Forslagen i Skarpta regler for utvisning pa grund av brott kommer att innebéra
ett 6kat behov av forvarsplatser. Utredningen bedémer exempelvis att
forandringar kopplade till utvisning pa grund av brott kan innebéra ytterligare
2 500 brottsutvisade per ar, vilket i sin tur kan medfora att ytterligare mellan
325 och 500 brottsutvisade arligen kan komma att tas i forvar.?2

Eftersom brottsutvisade kan vara forvarstagna under langre tid &n ett ar kan ett
oOkat antal forvarstagna brottsutvisade ocksa innebara langre forvarstider. |
dagslaget ar ett stort antal av de forvarstagna brottsutvisade placerade utanfor
Migrationsverkets forvar men det finns skél att anta att en storre andel kommer
att placeras i Migrationsverkets forvar, antingen pa de foreslagna
sakerhetsavdelningarna eller pa vanliga forvarsplatser.

Polismyndigheten beddmer att utredningen om skarpt regelverk for utvisning
pa grund av brott i sin konsekvensbedomning raknar lagt avseende antal beslut
om forvar som de planerade lagéndringarna skulle inneb&ra. Under 2025
beslutade Polismyndigheten om forvar i cirka 40 procent av alla inkomna
drenden om verkstillighet av brottsutvisade.? Av det totala antalet Gppna
brottsutvisade drenden var cirka 10 procent férvarstagna samtidigt (som lagst
var 101 brottsutvisade forvarstagna pa en enskild dag och som hogst 127).

Ovan innebér att det i nulaget ar svart att bedoma om och i sa fall hur den
genomsnittliga vistelsetiden kan komma att paverkas om fler brottsutvisade tas
i forvar och placeras i Migrationsverkets forvar. Vistelsetiden kan i vissa fall
komma att 6ka eftersom det inte finns ndgon bortre grans for hur lange en
brottsutvisad person kan vara forvarstagen. Samtidigt kan det vara en storre

21 SOU 2025:16, Ett skarpt regelverk for uppsikt och férvar, s. 658—659.

22 SOU 2025:54, Ett skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott, s. 411.

2 740 nya arenden om brottsutvisning inkom 2025 samtidigt som 288 beslut om férvar fattades for
brottsutvisade. Polismyndighetens antal 6ppna &renden for brottsutvisade varierade under aret mellan
1 089-1 336.
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andel av de brottsutvisade som har faststallda identiteter och vistats kortare tid i
forvar an genomsnittet tidigare ar.

Utover regelandringarna som planeras till den 21 juli 2026 kan ocksa forslagen
i utredningen Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand leda
till ett 6kat antal utvisningar till foljd av aterkallelse av uppehallstillstand vilket
kan medfdéra fler beslut om forvar.2* Aven Skarpningar i lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar och utldnningslagen® och Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar®® kan komma att leda till fler
avlagsnandebeslut och i forlangningen paverka behovet av forvarsplatser och
den forvarsverksamhet som myndigheten bedriver for att hantera de kategorier
av forvarstagna som kan bli aktuella.

5.4 Stallningstagande

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att utoka forvarskapaciteten till
1 000 platser senast 2029 samt att i samrad med Polismyndigheten ta stéllning
till om denna kapacitet motsvarar det framtida behovet.

| den bedémning av behovet av platser éver tid som gjordes i april 2022 tog
myndigheterna hojd for regelandringar och ett 6kat fokus pa att effektivisera
atervandandet fran Sverige. Beldggningsgraden har under perioder varit hog
samtidigt som Migrationsverket har vidtagit atgarder for att utoka antalet
platser i enlighet med planen for uttkad forvarskapacitet som uppdaterats
arligen sedan 2023.

Migrationsverket och Polismyndigheten beddmer att de forvéantade effekterna
av forandrade regelverk sammantaget kan leda till ett 6kat behov utdver de
planerade 1 000 platserna.

| analysen av det framtida behovet gér Migrationsverket och Polismyndigheten
delvis olika bedémningar. Skillnaden beror i huvudsak pa att myndigheterna
utgdr fran olika analytiska utgangspunkter.

Migrationsverkets bedémning tar i storre utstrackning sin utgangspunkt i hur
forvarskapaciteten kan anvandas effektivt dver tid. | denna analys beaktas bland
annat genomsnittlig vistelsetid i forvar, beldggningsgrad samt hur
prioriteringsordningen kan bidra till att platserna anvénds mer effektivt.
Utgangspunkten ar darmed hur manga personer som kan hanteras inom ramen
for den tillgédngliga kapaciteten.

2 S0U 2025:33, Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand, s. 697.
% S0U 2025:1 14, Skarpningar i lagen om sérskild kontroll av vissa utlénningar och utléanningslagen.
26 SOU 2025:99, Andring av permanent uppehallstillstand fér vissa utlanningar.
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Enligt nuvarande inriktning och planering medfor inrattandet av
sékerhetsplatser en faktisk minskning av den totala kapaciteten for ordinarie
forvarsplatser fran 1 000 till 900, eftersom det ska finnas 100 sakerhetsplatser.
Om dessa platser inte beldggs fullt ut kan de inte beldggas av andra
forvarstagna savida platserna inte har méjlighet till flexibel anvandning.

Polismyndighetens beddmning utgar i stérre utstrackning fran det forvéantade
inflodet av arenden dar forvar kan aktualiseras samt att det inte gar att styra ett
jamnt inflode. Analysen tar bland annat hansyn till utvecklingen av
verkstallighetsarbetet, antalet beslut om avvisning och utvisning,
brottsutvisningar samt kommande regelandringar som kan paverka behovet av
att ta personer i forvar. Polismyndigheten bedémer mot denna bakgrund att
myndighetens behov av forvarsplatser kan uppga till cirka 1 000—1 100 platser
och att det sasmmantagna behovet darmed kan uppga till 1 200 platser

Migrationsverket bedomer att en kapacitet motsvarande 1 000 ordinarie
forvarsplatser, kompletterat med 100 platser pa sakerhetsavdelningar, kan
motsvara det framtida behovet utifran nuvarande kanda forutsattningar. Denna
sammantagna kapacitet syftar till att sakerstélla bade tillracklig grundkapacitet i
forvaren och mgjlighet att hantera personer som av sékerhetsskél behéver
placeras pa sarskilda sakerhetsavdelningar.

Samtidigt innebar de olika utgangspunkterna for att bedoma behovet av platser
att det finns en viss osakerhet kring det framtida behovet. Eftersom flera
regeldndringar kommer att trada i kraft vid olika tidpunkter med olika beddmd
effektpdverkan ar det ocksa svart att bedéma de samlade effekternas paverkan
pa behovet av platser. Migrationsverket bedomer darfor att behovet av
forvarsplatser bor foljas I6pande i takt med att regelverk och
verkstallighetsarbetet utvecklas.

6 Slutsatser

| enlighet med uppdraget att redovisa en uppdaterad bedémning av hur manga
nya forvarsplatser som kan inrattas till foljd av tilldelade medel, &r
Migrationsverkets samlade bedoémning ar att kapaciteten kan byggas ut fran
dagens 678 platser till 1 000 forvarsplatser under 2029. Tidslinjen &r mycket
anstrédngd och forutsatter att beslutade och planerade etableringar samt
lokalanpassningar kan genomféras utan storre avvikelser.

Denna utbyggnad forutsatter en kombination av nyetableringar, utbyggnad av
befintliga forvar samt lokalanpassningar inom befintlig struktur. En central del i
detta &r inrattandet av sakerhetsavdelningar, vilket staller sarskilda krav pa
lokaler, tekniska l6sningar, bemanning och arbetssatt. Befintliga forvar &r i
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flera fall inte utformade for dessa krav, vilket innebdr att anpassningar och
ombyggnationer ar nédvandiga for att mojliggora utbyggnaden.

Genomforandet av kapacitetsutokningen &r i hog grad beroende av
forberedande processer, sasom projektering, lokalforsorjning, tillstand och
upphandling. Dessa delar &r tidskrdvande och utgdr den frdmsta begransande
faktorn i genomfdérandet. Nar dessa forutsattningar ar pa plats bedoms sjalva
genomférandet kunna ske i en relativt snabb takt. Osékerheterna i tidplanen &r
darmed storre i ett tidigt skede och minskar successivt i takt med att projekten
konkretiseras.

Utbyggnaden behdver ske etappvis. Inrattandet av sakerhetsavdelningar
genomfors stegvis for att mojliggora uppbyggnad av operativ formaga,
utveckling av arbetssétt samt anpassning av organisation och bemanning. Detta
utgdr en forutsattning for fortsatt utbyggnad i stérre skala. Samtidigt innebar
omstéllningen att befintlig kapacitet tillfalligt paverkas, da platser tas i ansprak
for ombyggnation och anpassning, vilket medfor en initial kapacitetsminskning.

Mot denna bakgrund bedémer Migrationsverket att uppdraget kan genomféras
och att 1 000 forvarsplatser kan inrattas med tilldelade medel och inom den
angivna tidsramen, forutsatt att planerade atgarder kan genomforas enligt plan.

Samtidigt visar analysen att denna kapacitetsniva inte bedéms vara tillracklig
for att mota det framtida behovet. Beddmningen delas dven av
Polismyndigheten.

Migrationsverkets samlade slutsats ar darmed att

e uppdraget kan genomforas och att 1 000 forvarsplatser kan inrattas med
tilldelade medel senast 2029

e inrattandet av sakerhetsavdelningar sker stegvis och ar en nddvandig
forutsattning for att mota fordndrade krav

e genomfdrandet medfor en initial kapacitetsminskning till foljd av
ombyggnation och anpasshing av befintliga lokaler

e genomfdrandet i 6vrigt ar beroende av omfattande lokalanpassningar
och tidskréavande forberedande processer samt

e det framtida behovet av forvarsplatser dverstiger 1 000 platser.
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