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Verksamhets- och utgiftsprognoser 2026

Migrationsverket ska enligt regleringshrevet for budgetaret 2026 redovisa
prognoser for 2026-2029 vid fyra tillfallen, se figur 1.1. Prognoserna ska
utga fran tillgangliga medel. Vid behov och efter dialog med
Justitiedepartementet kan &ven alternativa scenarier redovisas. Prognoserna
ska kommenteras bade i forhallande till féregdende prognostillflle och i
forhallande till budgeten. Prognoskommentarer for berérda anslag pa
utgiftsomrade 8 - Migration och utgiftsomrade 13 - Integration och
jamstélldhet ska lamnas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet och

Arbetsmarknadsdepartementet).
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2026.
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Sammanfattning

Omvérldsutvecklingen préglas av stora osékerheter och de antaganden som
ligger till grund for prognosen kan fordndras. Den storsta skillnaden jamfort
med foregdende prognos ar att berakningarna inte langre utgar fran cirka 23 000
tillkommande asylansokningar nar det tillfalliga skyddet for ukrainare 16per ut.
Efter dialog med Justitiedepartementet utgar berakningarna fran att ett
atervandandeprogram infors for personer som har haft ett tillfalligt skydd.

Prognos 6ver ansdkningar om tillfalligt skydd och asyl
Prognosen for tillfalligt skyddsokande fran Ukraina ar 2026 &r oférandrat
9 000. Prognosen for antalet asylsokande ar 5 000 ar 2026, vilket ocksa ar
oférandrat fran foregaende prognos.

Om inget annat beslutas sa upphor det tillfalliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet efter den 4 mars 2027. Méjligheten att soka tillfalligt
skydd for ukrainare upphor och nya skyddsokande fran Ukraina ar darefter
hanvisade till att soka asyl. Ar 2027 ar prognosen for antalet asylsdkande 5 500,
vilket ar 23 000 farre an i foregaende prognos. Det beror pa antagandet, enligt
ovan, om att ett atervandandeprogram da finns pa plats. For deltagare i
programmet kan ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd beviljas i upp till
tva ar.

Kriget i Iran och Mellantstern

Migrationsverket foljer utvecklingen noga. | nuléget ar bedémningen att
migrationen till Sverige inte paverkas i nagon storre utstrackning. Beroende pa
hur konflikten utvecklas och vilken inverkan den har pa sakerhetslage och
mojligheter att resa till, fran och inom regionen sa kan beddmningen av antalet
atervandande och av antalet sokande i flera drendekategorier komma att behova
uppdateras.

Fortsatt prioriterat arbete med atervandande

Myndigheten fortsétter planera for att fatta fler beslut i rétt tid och utdkar
antalet resurser som arbetar med dem som far ett avlagsnandebeslut i syfte att
Oka atervandandet. Prognosen for antal utresor skrivs ner med 200 innevarande
ar med anledning av ett hittills Iagt utfall av asylsokande och asylrelaterade
atervandanden samt den pagaende konflikten i Mellanéstern.
Verkstallighetsresor till Iran kan for tillféllet inte genomforas. Numerart
paverkas prognosen nedat fran ar 2027 och framat nar personer som haft ett
tillfalligt skydd inte langre antas soka asyl (se ovan). Redovisning av andel som
atervander, i enlighet med malet i myndighetens regleringsbrev, kommer att ske
vid ett senare tillfalle.
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Atervandring

Baserat pa inflodet i borjan av aret gors nu en preliminar bedémning att cirka
600 personer kommer att beviljas atervandringsbidrag arligen under
prognosperioden.

Fler anknytningsforlangningar men farre inom arbetsmarknad
Under 2025 fattades manga beslut om tidsbegransade tillstand i
anknytningsarenden. Tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning
beviljas oftast i tva ar vilket innebar att det 2027 kan véntas inkomma manga
ansokningar om forlangning. Prognosen har uppdaterats och hgjts med 12 000
inkommande arenden for ar 2027. Inom arbetsmarknadsarenden innebar
daremot farre beviljade ansokningar att antagandena om inkommande
forlangningsansokningar har justerats ner for hela prognosperioden.

Utgiftsutveckling pa Migrationsverkets anslag

Prognosen for utgifterna pa utgiftsomrade 8 revideras ner med cirka 2,5
miljarder kronor innevarande ar, for r 2027 med cirka 2 miljarder kronor, for
2028 och 2029 med cirka 3 miljarder kronor per ar jamfort med foregaende
prognos. Nedrevideringarna forklaras framst av sankt boendekapacitet och
minskade utgifter for atervandringsbidraget. Pa utgiftsomrade 13 revideras
prognosen for utgifterna upp fran och med 2027 till f6ljd av antagandet att ett
atervandandeprogram infors nar massflyktsdirektivet upphor 2027 (se ovan).

Tabell 1.1 Utgifisprognos per anslag, 20262029

| 2026]  2027] 2028|2029

Samtliga anslag 14845 13648 12389 10934
Forandring fran foregadende prognos -2 629 -1 089 -1 904 -2 267
uo 8 10 805 10 873 9 804 9 359
Forandring fran foregdende prognos -2 559 -2 009 -3 204 -2 697
1:1 Migrationsverket (forvaltningsanslag) 5649 5704 5375 5380
Forandring fran foregadende prognos 0 +166 -166 0
1:2 Erséattningar och bostadskostnader 2810 2 860 2160 2 060
Forandring fran foregadende prognos -1 360 -1 420 -2 270 -1 970
1:3 Migrationspolitiska atgarder 199 222 352 352
Forandring fran foregdende prognos -1 253 -679 -549 -549
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 925 905 887 860
Forandring fran foregadende prognos +15 -5 -43 -10
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid 112 143 114 102
Forandring fran foregdende prognos +38 +49 -18 -5
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 130 45 40 35
Forandring fran foregadende prognos 0 -115 -150 0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 315 328 325 325
Forandring fran foregdende prognos +1 -5 -8 -8
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser 665 666 551 245
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
UO 13 - 1:2 Kommunersattningar vid 4040 2775 2 585 1575
flyktingmottagande
Forandring fran foregdende prognos -70 +920 +1 300 +430
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1 Utgangspunkter och antaganden

For prognosen galler generellt att endast gallande forfattningar och beslut ska
ligga till grund for berdkningarna. Nya forfattningar beaktas i samband med
propositioner eller i vissa fall lagradsremisser. Efter dialog med
Justitiedepartementet utgar denna prognos fran ett &nnu inte fattat beslut om ett
atervandandeprogram till Ukraina.

Foljande nyligen lamnade propositioner har arbetats in i tidigare prognoser:

o Nya regler for arbetskraftsinvandring (prop. 2025/26:87),

e Skérpta krav for svenskt medborgarskap (prop. 2025/26:175),

e En ny mottagandelag (prop. 2025/26:229),

e Anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och asylpakt
(lagradsremiss beslutad den 23 mars 2026),

e Skarpta regler om uppsikt och forvar (lagradsremiss beslutad den 23
mars 2026).

Foljande nyligen lamnade propositioner har tillkommit infér denna prognos:

e Battre migrationsrattsliga regler for forskare och doktorander samt
atgarder for att motverka missbruk av uppehallstillstand for studier.
| propositionen foreslas dven en ny lag med sérskilda bestammelser om
beviljande av uppehallstillstand for sa kallade massflyktingar fran
Ukraina (prop. 2025/26:146),

e Utmonstring av permanent uppehallstillstand (lagradsremiss beslutad
den 23 mars 2026),

e Starkt atervandandeverksamhet (lagradsremiss beslutad den 23 mars
2026).

Ovriga reformer som beaktas:

o Atervandandeprogram med uppehélistillstand efter tillfalligt skydd (ej
en proposition utan ett uppdrag till Migrationsverket).

e Nya regler for atervandringshidrag géaller fran och med 1 januari 2026, i
den hér prognosen redovisas en forsta beddmning av utgifterna.

Det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet! fasas ut

Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv den 4
mars ar 2022. Massflyktsdirektivet ger personer som flyr fran Ukraina ratt att fa
tillfalligt uppehalls- och arbetstillstand inom EU. Massflyktsdirektivet har

1 Direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser.
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forlangts ett flertal ganger, senast i juli ar 2025 da Europeiska unionens rad
fattade beslut att direktivet ska galla till och med 4 mars ar 2027.

Europeiska unionens rad har lamnat en rekommendation om en samordnad
strategi for hur den tillfalliga skyddsstatusen for skyddsokande fran Ukraina
ska fasas ut (C/2025/5129). | korthet innebar rekommendationen att
medlemsstaterna bor underlatta mojligheterna for gruppen att ansdéka om andra
former av nationella tillstand som exempelvis arbetstillstand, att
medlemsstaterna bor inratta program for frivilligt atervandande i enlighet med
massflyktsdirektivet samt att genomfora riktade informationsinsatser till
berorda personer samt atgarder for att sakerstalla samordning och
informationsutbyte mellan medlemslanderna och Ukraina.

Av regleringsbrevet for ar 2026 framgar att Migrationsverket ska vidta atgarder
infor 6vergangen fran tillfalligt skydd. Forslag ska tas fram om hur ett frivilligt
tidsbegransat atervandandeprogram for personer fran Ukraina som beviljats
tillfalligt skydd kan utformas. Forslaget ska bland annat omfatta villkor for
deltagande i programmet. Atervandandeprogrammet ska utformas pa ett
kostnadseffektivt satt som varnar Ukrainas sammanhallning, bl.a. genom fokus
pa stod till integrering i samhallen i Ukraina och begransat direktstod till
personer som ska atervanda. Forslaget ska redovisas den 25 september 2026.
Utgangspunkten for den hér prognosen ar att regeringen fattar beslut om
atervandandeprogrammet innan massflyktsdirektivet 16per ut.

Vissa ramar for ett atervandandeprogram finns definierade redan i
massflyktsdirektivet. Atervandandeprogrammet kan pa flera satt betraktas som
en forlangning av det tillfalliga skyddet. En skillnad &r en tydlighet om
forvantat atervandande och en bortre gréans pa tva ar. Den som anmaler sig till
atervindandeprogrammet far ett “uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd” enligt
21 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) vilket dven innebér ett arbetstillstand.
Uppehallstillstandet maste sokas innan skyddet I6per ut och de som ar
folkbokfdrda sedan tidigare kommer fortsatta att vara det. Utgangspunkten ar
att nar det tillfalliga skyddet forlangs med ett uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd sa aterupptas folkbokféringen och kommunmottagning som om det
tillfalliga skyddet forlangts, enligt lag (2024:691) om folkbokforing av
utl&nningar med tillfalligt skydd i vissa fall 5 §.

Aven om en person beviljats ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd har
personen mojlighet att Idmna in en ansdkan om statusférklaring och
Migrationsverket maste i sa fall prova fragan om skyddsstatus. Myndigheten
bedémer att intentionen och viljan att stanna i Sverige ar hog och att det finns
drivkrafter att stanna for att legalisera sin vistelse pa langre sikt. Darfor
kommer manga troligen lamna in en ansokan om statusforklaring. Personer som
redan har ett uppehallstillstind omfattas inte av mottagandelagen men troligen
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ar personerna kvar i atervandandeprogrammet under tiden som skyddsskalen
provas.

Uppehallstillstand for arbete eller studier for personer som

har tillfalligt skydd

| propositionen Béttre migrationsrattsliga regler for forskare och doktorander
(prop. 2025/26:146) foreslas en ny lag med sarskilda bestammelser om
beviljande av uppehallstillstand for s.k. massflyktingar fran Ukraina som
innebar att gruppen kan soka uppehallstillstind for arbete eller studier fran
Sverige. Forslagen foreslas trada i kraft den 11 juni 2026. Manga med tillfalligt
skydd som arbetar bedéms ha inkomster som understiger inkomstkraven och
forslaget antas ha begransad paverkan pa prognosen. Den 6 mars 2026
presenterade regeringen nyheter pa migrationsomradet och det aviserades bl.a.
att fortsatta uppehallstillstand efter att massflyktsdirektivet upphort for de i
denna grupp som kan ha svart att atervanda eller som har ett arbete men utan att
ha en inkomst som nar upp till I6nekravet kommer att 6vervéagas. Dessa
forandringar &r inte beaktade i prognosen.

Starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll
Forslagen som bland annat innebér att vissa grundldggande regler om inre
utlanningskontroll moderniseras och stérks i syfte att mojliggora fler inre
utlanningskontroller an i dag foreslas trada i kraft den 13 juli 2026. Férslagen
forvantas leda till att nagot fler personer kommer att tas i forvar men det 6kade
behovet ryms inom utdkningen till 1 000 platser som redan &r beaktad i
prognosen.

Utmonstring av permanenta uppehallstillstand

Den 12 juli 2026 trader forandringarna som foreslas i lagradsremissen
Utmonstring av permanent uppehallstillstand och anpassning av svensk rétt till
EU:s migrations- och asylpakt i kraft. Férandringarna som avser utménstringen
innebar att mojligheten att fa ett permanent uppehallstillstand efter att ha haft
tillfalligt uppehallstillstand tas bort. Konsekvensen for Migrationsverket blir att
fler forlangningsarenden kommer att behdva hanteras. Det infors ocksa en
begransning av asylsokandes ratt till kostnadsfri radgivning till maximalt tre
timmar.

Aterkallelse av uppehéllstillstand

| budgetpropositionen for 2026 tillférdes Migrationsverket medel for 6kade
kostnader med anledning av forslagen fran Miniminivautredningen som strax
efter budgetpropositionen redovisades i utredningens slutbetankande, Andring
av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99). Beloppen
som tillforts forvaltningsanslaget for detta forslag &r 41 miljoner kronor for
2026, 133 miljoner kronor for 2027 och 124 miljoner kronor fér 2028. Pa
regeringens presskonferens 6 mars 2026 aviserades att forslaget ska
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kompletteras och vid tidpunkten for den har prognosen finns inte nagot forslag
om aterkallelse av permanenta uppehallstillstand. De medel som tillforts for
2026 ingar i tilldelade medel och antas férbrukas. Tillskotten for 2027 och 2028
ingar som belopp i den ekonomiska anslagsprognosen men de
verksamhetsmassiga konsekvenserna har inte beaktats vare sig i antalet resurser
eller antalet avgjorda &renden under prognosperioden.

Atervandring

Fran och med ar 2026 géller nya regler for atervandringsbidraget med bl.a. ett
kraftigt hojt ersattningsbelopp. Baserat pa inflodet i borjan av aret gors nu en
prelimindr beddmning att cirka 600 personer kommer att beviljas
atervandringsbidrag arligen under prognosperioden och att drygt 100 miljoner
kronor kommer att betalas ut under 2026. | foregaende prognos redovisades
tilldelade medel om néstan 1 400 miljoner kronor som berdknade utgifter.
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2 Verksamhetsprognoser

Detta kapitel delas in i sju avsnitt: skyddsprocessen, boendekapacitet,
kommunmottagande, atervandande, tillstandsprocesserna, medborgarskap samt
utveckling av antalet 6ppna &renden i samtliga &rendeslag. Kapitlet redogor for
de prognoser som har tagits fram med utgangspunkt i tillgangliga
forvaltningsmedel.

Tabeller for respektive omrade finns samlade i slutet av varje avsnitt. Analyser
som berdr skyddsprocessen finns dven i kapitel 4 Skyddssdkande i Sverige
(omvérldsanalys).

2.1 Skyddsprocessen

Skyddsprocessen delas in i fyra avsnitt: tillfalligt skyddssokande enligt
massflyktsdirektivet, ansokningar och prévning, migrationsdomstolarna samt
inskrivna i mottagningen.

Tillfalligt skyddssdkande enligt massflyktsdirektivet

Prognosen for antalet tillfalligt skyddssdkande fran Ukraina enligt
massflyktsdirektivet (bendmns fortsattningsvis som tillfalligt skyddssokande)
samt antal avgjorda arenden lamnas of6randrade ar 2026 jamfort med
foregaende prognos. Ar 2027 antas 1 000 ukrainare soka tillfalligt skydd innan
mojligheten upphor. Se figur 2.1, tabell 2.1 och kapitel 4 for en analys.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden

Antal drenden Tillfalligt skyddssékande
15 000
12 000

9000 ?/

6 000 g

3000 %

. -
2026 2027 2028 2029

% Inkomna P1-26 W Inkomna P2-26 # Avgjorda P1-26 m Avgjorda P2-26

Figur 2.1: Antal inkomna, avgjorda och dppna drenden av sékande med tillfilligt skydd ar
2026-2029

Provning av asylansdkningar

Inom asylprévningen tas prognoser fram ver inkomna och avgjorda arenden
for forstagangsansokningar samt inkomna och avgjorda arenden for
forlangningsansokningar. Vidare gors prognoser om genomsnittlig

10
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handlaggningstid och antaganden om bifallsandelar for de asylarenden som
avgors samt dver antalet inskrivna i mottagningen.

Forstagangssdkanden

Prognosen for antalet asylansokningar for ar 2026 samt ar 2028-2029 lamnas
oférandrad. Ar 2027 sanks prognosen till 5500 inkomna asylansokningar. Se
figur 2.2 och tabell 2.2. Det ar en sénkning med 23 000 drenden med anledning
av atervandandeprogrammet och att personer som tidigare har haft ett tillfalligt
skydd i Sverige inte langre antas soka asyl i samband med att skyddet Ioper ut.

Se kapitel 1.
Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden
Antal drenden Asyl - Forstagang
30 000

7
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WEEEsS Inkomna P1-26 I nkomna P2-26
Avgjorda P1-26 Avgjorda P2-26
----- Oppna P1-26 Oppna P2-26

Figur 2.2: Inkomna, avgjorda och oppna asyldrenden, forstagdng, ar 2026-2029

Antalet avgjorda drenden sanks 2027-2029 till 5 500, 4 000 respektive 3 000
avgjorda drenden med anledning av férre asylsokande i och med
atervindandeprogrammet. Se figur 2.2, tabell 2.2.

Personer med uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd har rétt att {4 sina
skyddsskél provade, se resonemang i avsnitt 1. Storre delen av de som i
foregaende prognos antogs ansoka om asyl nér det tillfélliga skyddet 16per ut ar
2027, antas ansdka om att fa skyddsstatusen provad i ett senare skede.
Provningen av skyddsstatus ér inte fullt lika resurskrdvande som ett vanligt
asyldrende. Det dr dock en mycket stor méngd ansdkningar som asylprovningen
behover hantera pd begrinsad tid innan skyddet 16per ut ar 2029. Det innebéar
att provningskapaciteten fortfarande behover forstérkas i forhallande till nulédget
och att behovet av provningsresurser i senare delen av prognosperioden inte &r
mycket lagre én i foregaende prognos.

Efter ar 2027 ses en 6kning av balanser trots att asylansokningarna inte okar.
Tillgdngliga medel ger inte utrymme for att avgora inflodet av drenden och
samtidigt hantera den forvdntade 6kningen skyddsstatusansdkningar som
beskrivs ovan.
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Med anledning av atervandandeprogrammet bedoms dven antalet
skyddssokande barn som vid ansokningstillfallet var utan vardnadshavare
minska. Antalet forvantas uppga till totalt 230 sokande. Av dem &r 200
asylsokande och 30 ar barn som ansoker om tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Se tabell 2.3.

Forlangningar

Prognosen for antalet inkomna forlangningsarenden lamnas oforandrad ar
2026-2027. Prognosen for antalet avgjorda arenden ar 2027 hojs med 6 000 till
15 000 avgjorda drenden. Hojningen beror pa att resurser kan fordelas om med
anledning av att inkomna forstagangsarenden ar 2027 forvantas minska med
23 000. Ar 2029 okar antalet inkomna arenden som en effekt av utfasningen av
permanenta uppehallstillstdnd utifran det nya regelverk som beskrivs i kapitel
1. Se figur 2.3 och tabell 2.4.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden

Antal drenden Asyl - Forlangning
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-
-

10000

2026 2027 2028 2029
wsse Inkomna P1-26 I |nkomna P2-26
Avgjorda P1-26 Avgjorda P2-26
----- Oppna P1-26 Oppna P2-26

Figur 2.3: Inkomna, avgjorda och dppna asyldrenden, forlingning, dar 2026-2029

Handlaggningstider

Den genomsnittliga handlaggningstiden justeras marginellt under ar 2026. Ar
2027 och ar 2028 sanks prognosen for handlaggningstider for
forlangningsarenden som avgors under aret med anledning av
atervandandeprogrammet som innebar farre inkomna forstagangsarenden och
darmed fler resurser som kan laggas pa forlangningsérenden.

Ar 2028 och 2029 borjar handlaggningstider av forstagngsarenden som
inkommer under aret att 6ka. Detta beror pa att med tillgangliga medel racker
inte prévningsresurserna for att avgdra inkommande asyl&renden och samtidigt
hantera en forvantad okning av ansékningar om skyddsstatus fran personer som
har uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Se tabell 2.5 och kapitel 1.

Bifallsfrekvenser
Bifallsfrekvensen for ar 2026 ligger i stort sett i niva med foregaende prognos.
Ar 2027 och framét forvantas bifallsfrekvensen 6ka med anledning av att fore
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detta tillfalligt skyddssokande, med antagandet om en lag bifallsandel, inte
langre ingar i och med atervandandeprogrammet. Med anledning av det nya
regelverket avseende utfasningen av permanenta uppehallstillstand upphor
mojligheten att ansoka om permanent uppehallstillstand och darmed redovisas
inga siffror for ar 2027 och framat. Se tabell 2.6 och kapitel 1.

Migrationsdomstolarna (Domstolsverkets analys)

Migrationsverkets prognos for 6verlamnade &renden Idmnas oférandrad men
sanks markant for aren 2027-2029 i férhallande till féregaende prognos.
Prognosen for antalet avgjorda mal vid migrationsdomstolarna justeras darmed
i samma riktning. Da antalet avgjorda mal prognostiseras hamna pa laga nivaer
bedéms de hanteras med tillgangliga medel. Hur féreslagna férandringar vad
galler exempelvis migrations- och asylpakten paverkar malinflodet har dock
inte beaktats i denna prognos.

Prognosen ger en bibehallen Iag balansniva hos migrationsdomstolarna. Laga
balanser ger forutsattningar for korta handlaggningstider vilket &r gynnsamt
bade samhéllsekonomiskt och for inblandade parter som kan fa sitt drende
avgjort.

Liknande utveckling vad avser in- och utfléde prognostiseras vid
Migrationséverdomstolen. Aven har bedéms balanserade mal fortsatta vara p&
laga nivaer.

Inskrivna i mottagningen

Ar 2026 beréknas antalet inskrivna i genomsnitt ligga i niva med foregdende
prognos. Ar 2027 minskar dock antalet inskrivna markant med anledning av
atervandandeprogrammet och att de 23 000 asylansékningarna fran sokande
med tillfalligt skydd da uteblir.

Antalet inskrivna forvantas uppga till som mest drygt 20 000 personer. Efter att
massflyktsdirektivet upphor forvantas en nedatgaende trend fram till varen ar
2028 da antalet stabiliseras omkring 7 000-8 000 inskrivna i genomsnitt. Se
figur 2.4 och kapitel 1.

13
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Inskrivna i mottagningen efter handlaggningsstatus
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Figur 2.4 Inskrivna i mottagningen, exkl. férvar och registrerad avviken, efter
handldggningsstatus dr 2026—2029

Antalet inskrivna ar 2027 minskar i bade anlaggningsboende (ABO) och i eget
boende (EBO). Se figur 2.5, tabell 2.10 och tabell 2.11.

Antal Inskrivna i mottagningen efter boendeform
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Figur 2.5: Inskrivna i mottagningen per boendeform ar 2026-2029
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Tabeller — Skyddsprocessen

Ansdkningar och prévning

Tabell 2.1: Prognos dver forstagangsansckningar om tillfélligt skydd ar 2026-2029

Tillfalligt skydd, forstagangsarenden

Inkomna arenden 9 000 1000 0 0
Forandring fran foregdende prognos 0  +1000 0 0
Avgjorda drenden 9 000 1600 0 0
Forandring fran foregadende prognos 0  +1000 0 0

Tabell 2.2: Prognos over antal forstagdangsdrenden asyl, ar 2026—2029

Asyl, forstagangsarenden

Inkomna arenden* 5000 5 500 5500 5 500
Forandring fran foregadende prognos 0 -23000 0 0
Avgjorda arenden* 6 000 5 500 4 000 3000
Forandring fran foregadende prognos 0 -3 500 -6 000 -7 000
Arendebalans* 1600 1600 3100 5 600
Forandring fran foregadende prognos +200 -19300 -13 300 -6 300

* Scnkningen 2027 jamfort med foregdende prognos forklaras framst av att dtervindandeprogrammet innebdr att
personer som har haft tillfilligt skydd inte antas soka asyl.

Tabell 2.3: Prognos over inkomna asyldrenden rorande ensamkommande barn dr 202 6—
2029

Ensamkommande barn vid ansdkningstillfillet | 2026 2027] 2028] 2029
230 200 200

Inkomna &drenden totalt’ 400

Forandring fran foregadende prognos 0 -270 0 0
varav asyl” 150 200 200 200
Forandring fran féregadende prognos 0 -300 0 0
varav tillfalligt skydd 250 30 0 0
Forandring fran foregdende prognos 0 +30 0 0

* Sankningen 2027 jamfort med foregdende prognos forklaras framst av att dtervindandeprogrammet innebdr att
personer som har haft tillfilligt skydd inte antas soka asyl.

Tabell 2.4: Prognos dver antal forlingningsdrenden asyl, ar 2026-2029

Asyl, forlangningsarenden

Inkomna drenden 17 000 14 000 12 000 12 000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 +1 000 +6 000
Avgjorda drenden 19 000 15000 8 000 5000
Forandring fran foregadende prognos 0  +6 000 0 -3 000
Arendebalans 11 400 10 400 14400 21400
Forandring fran foregadende prognos +400 -5 600 -4 600 +4 400

Tabell 2.5: Prognos pd genomsnittliga handldggningstider for asyldrenden ar 2026-2029

Genomsnittlig tid fran ansokan till beslut

Forstagangsarenden som avgors under aret 5 man 4 man 4 man 3 man
Forandring fran féregdende prognos +1 man -1 man - 28 man - 29 man
Forstagangsarenden, inkomna under aret 4 man 4man| 10mén 212 man
Forandring fran foregadende prognos +1man -28man +4man  + 26 méan
Forlangningsarenden som avgors under aret 7 man 5 man 6 man 212 man
Forandring fran féregdende prognos +1 man -4 man -6 man 0
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Tabell 2.6 Prognosantaganden om bifallsfrekvenser i asyldrenden dar 2026—2029

Bifallsfrekvenser asyl, exklusive massflykt 2026 r{\rig 2028 2029
Forstagangsarenden, asyl 24% 24% 23% 20%
Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) -1 +7 +8 +6
varav efter prévning i sak 31% 32% 32% 30%
Forandring fran foregdende prognos -2 +12 +15 +14
Forlangningsarenden 97% 97% 97% 97%
Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) 0 0 0 0
varav permanent uppehallstillstdnd 26% 0% 0% 0%
Forandring fran f.g. prognos (procentenheter) -1 -28 -28 -28

Tabell 2.7: Prognos avgjorda forstagangsdrenden per beslutsgrupp, ar 2026—2029

Avgjorda asyldrenden 2026 r{\ri4 2028 2029
Totalt 6 000 5 500 4 000 3000
Forandring fran foregadende prognos 0 -3 500 -6 000 -7 000
varav beviljade ansdkningar 1400 1 300 900 600
Forandring fran féregadende prognos -100 -200 -600 -800
varav avslag 3 250 2900 1900 1400
Forandring fran féregadende prognos +100 -3 100 -5 000 -5 700
varav Dublin samt avvisning/utvisning EU-land 600 700 700 600
Forandring fran féregadende prognos 0 0 +200 +100
varav avskrivna/ovrigt 750 700 500 400
Forandring fran féregadende prognos 0 -100 -400 -500

Migrationsdomstolarna

Tabell 2.8: Prognos over inkomna och avgjorda avvisnings- och utvisningsdrenden vid
migrationsdomstolarna dar 2026—2029

Migrationsdomstolarna 2026 2027 2028 2029
Inkomna asylérenden 4000 3500 2400 1700
Forandring fran foregadende prognos 0 -2 200 -5 300 -5 600
Avgjorda asylarenden” 4 400 3800 2 500 1800
Forandring fran foregadende prognos +100 -1 900 -5 200 -4 100

*Antalet cirenden dr en omrékning av Domstolsverkets asylmdl

Tabell 2.9: Prognos dver inkomna och avgjorda avvisnings- och utvisningsdrenden vid
Migrationsoverdomstolen ar 20262029

| Migrationséverdomstolen | __2026| _ 2027| _ 2028| 2029
Inkomna asylarenden* 3 100 2 600 1800 1200
Forandring fran foregadende prognos +300 -1 300 -3 500 -2 900
Avgjorda asylarenden* 3 000 2 800 1800 1300
Forandring fran foregadende prognos 0 -1 100 -3 500 -2 800

*Antalet cirenden dr en omrékning av Domstolsverkets asylmdl
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Inskrivna i mottagningen

Tabell 2.10: Prognos éver totalt antal inskrivna i mottagningen i genomsnitt, inklusive

inskrivna med tillfilligt skydd, ar 2026—2029

Antal inskrivna
Inskrivna i genomsnitt, exklusive forvar
Forandring fran féregdende prognos
varav i Migrationsverkets anlaggningsboende
Forandring fran féoregdende prognos
varav i kommunalt boende (KBU/KBM)
Forandring fran féregadende prognos
varav i eget boende
Forandring fran féregdende prognos
varav i boende for barn utan vardnadshavare
Forandring fran foregdende prognos

Tabell 2.11: Prognos over genomsnittligt antal inskrivna i mottagningen med tillfilligt

skydd, dar 2026-2029

Inskrivna efter ans6kan om tillfalligt skydd
Inskrivna i genomsnitt
Forandring fran féregdende prognos
varav i Migrationsverkets anldggningsboende
Forandring fran féregadende prognos
varav i kommunalt boende (KBU/KBM)
Forandring fran féregdende prognos
varav i eget boende
Forandring fran féregadende prognos
varav i boende for barn utan vardnadshavare
Forandring fran féregadende prognos
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0

3 050
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2700
0

10 350

+150
400
0

2027

15 000
-13 100

4 650
-4 750
1800
+1 000
8 200
-9 350
350

0

6 600
+4 100
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+400
1800
+1 000
4 050
+2 550
200
+150

2028

7 500
-19 000
4 500
-5 500

50
+50

2850
-13 350

100
-200

300
+300
100
+100
50
+50
150
+150

2029

7 400
-13 800
5 650
-2 800

0
0

1650
-10 900
100
-100
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2.2 Boendekapacitet

Farre asyls6kande och farre inskrivna gor att behovet av boendeplatser minskar.
| tidigare prognoser beddmde Migrationsverket att det skulle behévas 15 000
boendeplatser. Bedémningen byggde pa att det tillfalliga skyddet for ukrainare
upphar efter den 4 mars 2027. Av de 15 000 platserna avsag 4 000 ett tillfalligt
utokat behov. Platserna skulle anvandas for att hantera en 6kning av antalet
inskrivna, nar personer med tillfalligt skydd i stéllet vantades soka asyl. | den
nuvarande prognosen utgar Migrationsverket i stallet fran inledande antaganden
om effekterna av atervandandeprogrammet. Darfor inkluderas inte langre
kostnaderna for 4 000 extra platser. Migrationsverket har ocksa reviderat ner
den tidigare inriktningen for boendekapaciteten, fran 11 000 till 8 000 platser,
utifran en uppdaterad behovsbeddmning.

Samtidigt som det totala behovet fortsatt minskar genomgar
mottagningssystemet en reformering. En stérre andel av platserna kommer
framaover att finnas i mottagnings- och atervandandecenter, som &r dyrare per
plats. Nar planeringen blir tydligare kommer Migrationsverket att behéva
uppdatera anslagsbehovet. Den nuvarande beddmningen av boendekapaciteten
ar i overensstdammelse med budgetunderlaget.

Bedomningen paverkas av flera faktorer. Antalet asylsokande minskar enligt de
senaste prognoserna. Samtidigt innebar férandringarna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl. som tradde i kraft under 2025 och de
forandringar som foreslas i proposition En ny mottagandelag (prop.
2025/26:229) som trader i kraft den 1 oktober 2026 att en storre andel
asylsokande vantas bo i Migrationsverkets boenden. Det finns ocksa krav
kopplade till EU:s migrations- och asylpakt samt osékerheter kring
massflyktsdirektivet och gruppen med tillfalligt skydd. Dértill tar det tid att
bade oka och minska kapaciteten. Dessutom kan kapaciteten aldrig utnyttjas
fullt ut pa grund av underhall, ombyggnationer och andra praktiska
begransningar. En hog kapacitet ar ocksa kostnadsdrivande, sarskilt om fler
platser &r i bemannade center.
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Boendekapacitet och inskrivna
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Figur 2.6: Boendekapacitet och inskrivna dr 20262029
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2.3 Kommunmottagande

Prognosen for antalet personer med uppehallstillstand som blir
kommunmottagna justeras marginellt & 2026. Ar 2027 forvantas antalet 6ka
markant med anledning av att fler sokande med tillfalligt skydd uppfyller
kriterierna for folkbokforing i och med atervandandeprogrammet och att fler
dérmed kan antas folkbokforas. Se figur 2.7 och tabell 2.12, 2.13 och 2.14.

Kommunmottagna per grupp
Antal
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Figur 2.7 Kommunmottagna per kategori dar 2026—-2029
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Tabeller - Kommunmottagande

Tabell 2.12: Prognos over kommunmottagande dar 20262029

Kommunmottagande 2026 r{\rig 2028 2029
Totalt kommunmottagande 7400 11800 4 300 2 000
Forandring fran foregdende prognos -100  +8 800 +800 -1 200
varav kommunbosatta fore detta asylsdkande 1700 1600 1100 700
Forandring fran féregdende prognos -100 0 -1 000 -1 100
varav vidarebosatta (kvotflyktingar) 900 900 900 900
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
varav inrest anhorig till fore detta asylsdkande 600 500 500 400
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 -100
varav folkbokférda med tillfalligt skydd 4 200 8 800 1800 0
Forandring fran foregdende prognos 0 +8800 +1800 0

Tabell 2.13: Prognos éver kommunbosatta fore detta asylsékande ar 2026—2029

Kommunbosatta fore detta asylsdkande | 2026 2027  2028| 2029

Totalt 1700 1600 1100 700
varav med anvisning 750 900 700 400
varav utan anvisning 900 650 350 250
varav ensamkommande barn under 18 ar 50 50 50 50

Tabell 2.14: Prognos 6ver kommunbosatta med tillfilligt skydd dr 2026-2029

Folkbokford och bosatt med tillfilligt skydd

Totalt 4 200 8 800 1 800 0
varav frdn Migrationsverkets boende 150 550 350 0
varav fran kommunalt boende 1400 2 800 300 0
varav frén eget boende 2 550 5250 1100 0
varav ensamkommande barn under 18 ar 100 200 50 0
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2.4 Atervandande

Atervandande &r ett prioriterat omrade inom myndighetens verksamhet och
myndigheten arbetar aktivt, i enlighet med regleringsbrevet, for att 6ka andelen
som atervander. Bland annat genomfér myndigheten ett antal riktade insatser
som syftar till att 6ka antalet utresor.

Prognosen pa sjalvmant atervandande omfattar samtliga konstaterade utresor
fran Sverige efter ett avlagsnandebeslut dar Migrationsverket ar den
handldaggande myndigheten for att verkstélla beslutet. Utresor som inte
foregatts av ett avlagsnandebeslut eller utresor dar Polismyndigheten ar
handlaggande myndighet ingar inte.

Ett atervandande genomfors forst efter att ett avlagsnandebeslut har fattats.
Myndighetens kapacitet inom asyl- och tillstandsprévningen har darfor stor
betydelse for antalet mojliga atervandanden. Fordelningen mellan bifall och
avslag i de drenden som provas har ocksa betydelse for hur stort atervandandet
kan bli. Det galler for forstagangséarenden for asyl och for forlangningséarenden
av olika slag, inklusive asyl.

Antalet personer som soker legal vistelse i Sverige paverkar antalet utresor. Ett
minskat antal ansokningar innebér att farre personer kommer att bli aktuella for
atervandande framover. Malsattningen &r, som beskrivet ovan, i enlighet med
regleringsbrev att 6ka andelen med ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut som
atervander (andelen i sig redovisas inte i prognosen utan aterrapporteras vid ett
senare tillfalle). Ytterligare faktorer som paverkar andelen sjalvmant
atervandande ar en okad benagenhet att atervanda bland personer som har
vistats l&nge i Sverige och om fler l&nder tar emot sina medborgare vid
tvangsverkstallighet av avlagsnandebeslut.

Prognosen for antal utresor skrivs ner med 200 innevarande ar med anledning
ett hittills lagt utfall av asylsokande och asylrelaterade atervandanden samt den
pagaende konflikten i Mellandstern. Kriget har fatt konsekvenser for bland
annat flygtrafiken vilket hindrar/férdrojer genomférandet av
verkstallighetsresor. Resor till Iran kan for tillfallet inte genomforas, och &ven i
forhallande till andra lander finns utmaningar. Oséakerheten i bedémningen ar
hog och om kriget i Mellandstern blir langvarigt kan det fa en stérre paverkan
pa antalet under aret genomférda utresor.

Den sankta prognosen for sjalvmant utresta under aren 2027-2029 &r en direkt
effekt av att ett atervandandeprogram antas finnas pa plats for personer som
tidigare har haft ett tillfalligt skydd (se ovan i kapitel 1). Det ar da betydlig
farre som antas soka asyl under 2027. Utresor till Ukraina inom ramen for ett
kommande atervandandeprogram é&r inte inkluderade i prognosen eftersom de i
normalfallet inte antas ha nagot avlagsnandebeslut.
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Utresor efter avlagsnandebeslut, Migrationsverket

Antal
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12 000
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# Avslag pa asylansokan fg M Avslag pa asylansokan
Tillstand upphort fg Tillstand upphort

Figur 2.8: Antal sjilvmant utresta efter avidgsnandebeslut, Migrationsverket, dr 2026—
2029

Kriminalvardens prognos
Kriminalvardens prognoser 6ver antalet transporterade klienter baseras framst
pa utvecklingen av antal inkomna bestéllningar, som ar ett resultat av

Polismyndighetens arbete. Prognosen &r oférandrad fran foregaende prognos.
Se tabell 2.16.
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Tabeller - Atervandande

Tabell 2.15: Prognos éver sjdlvmant utresta efter avidgsnandebeslut, Migrationsverket ar

20262029

Sjalvmant atervindande | 2026] 2027 2028 2029

Utresta med avlagsnandebeslut* 8 700 8 000 6 300 6 300

Forandring fran foregdende prognos -200 -400 -1 700 -1 600
varav med avslag pa asylanstkan 3500 3 500 3100 2 800
Forandring fran foregdende prognos*! -300 -400 -1 100 -1 400
varav tillstdnd upphort 5200 4 500 3200 3500
Férandring fran foregdende prognos +100 0 -600 -200

* Myndigheten prioriterar arbetet med att alla som har ett avidgsnandebeslut ska dtervinda sjalvmant, antalet
utresta kan bli hogre dn prognostiserat.

*! Den scinkta prognosen for sjilvmant utresta dren 20272029 dir en direkt effekt av att ett dtervindandeprogram
antas finnas for personer som tidigare har haft ett tillfilligt skydd och att det da blir betydligt firre som antas
soka asyl under 2027. Utresor till Ukraina inom ramen for ett kommande dtervindandeprogram antas inte foregads
av ndagot avldgsnandebeslut och dr inte inkluderade i prognosen éver dtervindande. Se vidare texten i avsnitt 2.4.

Tabell 2.16: Kriminalvardens prognos éver utresta med tvang, ar 2026—-2029

Kriminalvardens prognos 2026 2027 2028 2029
Utresta med tvang 3 100 3300 3300 3300
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
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2.5 Tillstandsprovning

| detta avsnitt redovisas prognoser for anknytningsarenden och
arbetsmarknadsarenden. Ovriga arendekategorier inom tillstand redovisas i
tabellverket i slutet av detta avsnitt.

Pa grund av en fordrojning i inregistrering av arendeansokningar i borjan av
aret har den ingdende arendebalansen behovt justeras i flera drendekategorier
jamfort med foregaende prognos da alla ansokningar inte hade hunnit
registreras. Det paverkar antalet 6ppna arenden for innevarande ar.

Okningen i antalet 6ppna arenden for ren 2027 och framat ar en konsekvens av
att tillgangliga medel inte ger utrymme att behalla tillrackligt med
provningsresurser for att hantera det totala forvantade inflodet av &renden
inklusive asyl och en forvantad 6kning av skyddsstatusérenden, se kapitel 1.

Anknytningsarenden

Prognosen for antalet inkomna forstagangsarenden inom anknytning lamnas
ofdréandrad under hela prognosperioden medan prognosen for antalet avgjorda
arenden sénks med 2 000 respektive 1 000 &renden, till 23 000 respektive

13 000 &r 2027-2028. Se figur 2.9 och tabell 2.17. Ar 2029 hojs prognosen for
antalet avgjorda arenden med 5 000 arenden jamfort med foregaende prognos.
Se figur 2.9 och tabell 2.17.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden
Antal drenden Anknytning - Forstagang
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Figur 2.9: Inkomna, avgjorda och dppna anknytningsdrenden, forstagdang, dr 20262029

Prognosen pa inkomna férlangningséarenden lamnas oférandrad for hela
prognosperioden med undantag av ar 2027 da antalet forvantas uppga till

44 000 inkomna &renden. | foregaende prognos var antalet inkommande
arenden ar 2027 for lagt beraknat. | denna prognos har analysen av besluten
fran 2025 uppdaterats, vilket resulterar i att prognosen hojs med 12 000
arenden. Antalet avgjorda arenden héjs med 3 000 drenden ar 2027 och sanks
sedan ar 2028-2029. Se figur 2.10 och tabell 2.18.
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Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden
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Figur 2.10: Inkomna, avgjorda och éppna anknytningsdrenden, forlingning, ar 2026-2029

Arbetsmarknadsarenden

Prognosen for antalet inkomna forstagangséarenden inom arbetsmarknad lamnas
ofdréandrad under hela prognosperioden. Antagandet for avgjorda drenden
justeras nedat for aren 2026-2028. Se figur 2.11 och tabell 2.19.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden
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60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
0
2026 2027 2028 2029
wEEsESS Inkomna P1-26 I nkomna P2-26
Avgjorda P1-26 Avgjorda P2-26
----- Oppna P1-26 Oppna P2-26

Figur 2.11: Inkomna, avgjorda och dppna arbetsmarknadsdrenden, forstagdng,
ar 20262029

Antalet inkomna forlangningsarenden séanks med 3 0004 000 &renden per ar
under prognosperioden med anledning av att antalet beviljade &renden som
resulterar i en forlangningsansokan forvantas bli lagre. For aren 2027-2029
sanks dven antalet avgjorda drenden med 8 000-13 000 arenden per ar, vilket
beror pa att tillgangliga medel begransar antalet mojliga resurser. Se figur 2.12
och tabell 2.20.
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Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden
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Figur 2.12: Inkomna, avgjorda och éppna arbetsmarknadsdrenden, forlingning,
ar 2026-2029
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Tabeller — Tillstandsprovning

Tabell 2.17: Prognos éver antal anknytningsdrenden, forstagangsdrenden dar 2026—2029

Anknytning, forstagangsarenden

Inkomna arenden 23000 23000 23000 23000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 30000 23000 13000 16000
Forandring fran foregdende prognos 0 -2 000 -1 000 +5 000
Arendebalans 11700 11700 21700 28700
Forandring fran foregdende prognos +1000 +3000 +4 000 -1 000

Tabell 2.18: Prognos éver antal anknytningsdirenden, forlingningsdrenden ar 2026—2029

Anknytning, forlangningsarenden

Inkomna arenden 38000 44000 33000 33000
Forandring fran féregdende prognos 0 +12 000 0 0
Avgjorda drenden 39000 36000 20000 23000
Forandring fran féregdende prognos 0 +3 000 -6 000 -2 000
Arendebalans 103004 18300 31300 41300
Forandring fran féregdende prognos +1000 +10000 +16000 +18 000

Tabell 2.19: Prognos éver antal arbetsmarknadsdrenden, forstagdangsdrenden
ar 20262029

Arbetsmarknad, forstagangsarenden

Inkomna arenden 33000 37000 33000 33000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 37000 35000 17000 22000
Forandring fran féregdende prognos 0 -2 000 -3 000 -1 000
Arendebalans 5900 7900 23900 34900
Forandring fran féregdende prognos +600 +2 600 +5 600 +6 600

Tabell 2.20: Prognos éver antal arbetsmarknadsdrenden, forlingning ar 2026—2029

Arbetsmarknad, forlaingningsarenden

Inkomna arenden 37000 34000 34000 34000
Forandring fran féoregdende prognos -3 000 -4 000 -4 000 -4 000
Avgjorda arenden 45000 31000 18000 22000
Forandring fran foregadende prognos 0 -8 000 -13 000 -8 000
Arendebalans 3 600 6600 22600 34600
Forandring fran féoregdende prognos -3 000 +1000 +10000 +14 000

Tabell 2.21: Prognos éver antal studerandedrenden, forstagangsdirenden dar 2026—2029

Studerande, forstagangsarenden

Inkomna arenden 22000 22000 22000 22000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 22000 22000 22000 22000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 2 500 2500 2500 2500
Forandring fran foregaende prognos 0 0 0 0
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Tabell 2.22: Prognos over antal studerandedrenden, forlingningsdrenden ar 2026—2029

Studerande, forlangningsarenden

Inkomna arenden 8 000 8 000 8 000 8 000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 8 000 8 000 8 000 8 000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 2 100 2100 2100 2100
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0

Tabell 2.23: Prognos over antal EES-drenden, ar 2026—-2029

EES 2026 2027 2028 2029
Inkomna arenden 20000 20000 21000 21000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 24000 21000 17000 19000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0  +8000
Arendebalans 7 800 6800 10800 12800
Forandring fran féregdende prognos +600 +600 +600 -7 400

Tabell 2.24: Prognos éver antal besdksdrenden, dar 2026—2029

Besok | 20261 2027] 2028|2029 |
Inkomna arenden 10000 10000 10000 10000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 10 000 9 000 9 000 9 000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 1 400 2 400 3400 4 400
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0

Tabell 2.25: Prognos over antal passdrenden, ar 2026-2029

Pass 2026 2027 2028 2029
Inkomna arenden 20000 20000 20000 20000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 22000, 20000 20000 20000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 6 600 6 600 6 600 6 600
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
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2.6 Medborgarskap

Prognosen for avgjorda och inkomna &renden &r oférandrad jamfort med
foregaende prognos. Se figur 2.13 och tabell 2.26.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden

Antal drenden Medborgarskap
120000
100000 x
80 000
60 000 5
7 7 7 i
40 000 V
20 000
0
2026 2027 2028 2029
W Inkomna P1-26 I nkomna P2-26
Avgjorda P1-26 Avgjorda P2-26
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Figur 2.13: Inkomna, avgjorda och 6ppna medborgarskapsdrenden, ar 20262029

Tabell 2.26 Prognos éver antal medborgarskapsdrenden, dar 2026—2029

Medborgarskap 2026 2027 2028 2029
Inkomna arenden 60000 54000 54000 45000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden* 55000 55000 55000 55000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 101 400 100 400 99 400 89 400
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0

* Som for dvriga drendeslag avser avgjorda drenden bdde avslag och bifall.
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2.7 Utveckling av balanser

| figur 2.14 presenteras 6ppna arenden i slutet av respektive ar 2025-2029.
Balanserna ar 2026 forvantas vara i niva med berakningarna i féregaende
prognos. Antalet 6ppna &renden inom anknytning férvantas 6ka medan antalet
inom arbetsmarknad forvéantas minska. Ar 2027 férvéntas balanserna minska
jamfort med foregaende prognos. Detta beror pa farre 6ppna forstagangs- och
forlangningséarenden inom asyl. Med anledning av 6kade balanser inom framfor
allt anknytning blir forandringen pé totalen mindre synlig. Aren 2028-2029
stiger antalet Gppna arenden och ligger totalt hogre &n i foregaende prognos.
Det beror pa att tillgangliga medel inte ger utrymme for de prévningsresurser
som skulle behdvas for att avgora det totala forvantade inflodet av arenden.
Antalet 6ppna arenden inom anknytning och arbetsmarknad antas 6ka snabbast.

Oppna drenden per drendekategori
per den 31 december 2025—-2029
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Figur 2.14: Oppna drenden per drendekategori per den 31 december 2025-2029

31



VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2026 Migrationsverket

3 Ekonomiska prognoser

| avsnittet redovisas ekonomiska prognoser for de anslag och anslagsposter
Migrationsverket disponerar. Prognoserna har sin utgangspunkt i tillgangliga
medel enligt anvisning i regleringsbrev.

3.1 Utgiftsomrade 8 - Migration

Anslag 1:1 — Migrationsverket

Prognosen pa forvaltningsanslaget tar sin utgangspunkt i tillgangliga medel.
Utgiftsprognosen for anslaget redovisas i tabell 3.1. | budgetpropositionen har
myndigheten fatt tillskott av medel for genomférandet av
Miniminivautredningens forslag. Tillskottet ingar som belopp i den ekonomiska
anslagsprognosen. Utifran regeringens besked pé presskonferensen den 6 mars
2026 har de verksamhetsmassiga konsekvenserna som ror aterkallelse av
permanenta uppehallstillstand inte beaktats vare sig i antalet resurser eller
antalet avgjorda arenden under prognosperioden.

Jamfort med foregaende prognos hojs behovet med 166 miljoner kronor for ar
2027 vilket motsvarar anslagskrediten. Det innebdr i sin tur att tillgangliga
medel for &r 2028 minskar med motsvarande. Det forandrade behovet ar 2027
jamfort med foregaende prognos forklaras framfor allt av 6vergangen fran
tillfalligt skydd nar massflyktsdirektivet upphor. Det minskade asylinflodet och
det lagre antalet inskrivna som foljer av atervandandeprogrammet medfor
reducerade kostnader inom asylprévningen. Samtidigt uppstar okade kostnader
till foljd av nya resurskravande uppgifter, framst provning av statusforklaringar.

Inom mottagningen kvarstar resursbehovet kopplat till reformeringen och
arbetet med mottagnings- och atervandandecenter. Kostnadsberakningarna har
tidigare i hog grad varit volymberoende av antalet inskrivna, men i och med
reformeringen och den 6kade andelen platser i mottagnings- och
atervandandecenter har kostnadsstrukturen forandrats. Kostnaderna ar i mindre
utstréackning direkt beroende av antalet inskrivna, vilket innebar att
kostnadsnivan inom mottagningen sammantaget ar oférandrad jamfort med
foregaende prognos trots att atervandandeprogrammet innebar farre inskrivna.

Dérutover beaktas vissa kostnadsokningar, t.ex. for utlandsmyndigheterna, som
inte beaktades i féregaende prognos. Sammantaget innebéar dessa forandringar
att det totala kostnadsbehovet 6kar for 2027 jamfort med foregaende prognos.

For 2028 revideras prognosen ned med 166 miljoner jamfort med foregaende
prognos vilket motsvarar att anslagskrediten betalas tillbaka. For 2029 &ar
prognosen oforandrad jamfort med foregaende prognos.
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Anslag 1:2 — Ersattningar och bostadskostnader

Anslaget bestar av tva anslagsposter, prognosen for respektive anslagspost
redovisas i tabell 3.2. Prognosen ryms inom tilldelade medel for respektive
post.

Anslagspost 1:2.2 Erséattningar till asylsékande, kommuner och regioner
Prognosen for innevarande ar ar oforandrad jamfort med foregaende prognos.
Utgifterna beraknas minska med 250 miljoner kronor ar 2027 jamfort med
foregaende prognos. Detta forklaras av ett lagre antal inskrivna i mottagningen
vilket har effekt pa utgifterna saval 2027 som 2028. Samtliga med
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd antas vara folkbokforda till maj ar 2028
vilket gor att prognosen revideras ner med 1 250 miljoner kronor 2028 och 950
miljoner 2029.

Anslagspost 1:2.3 Boende for asylsdkande

Utgifterna for anslagsposten har reviderats ner med 1 360 miljoner kronor for
ar 2026 jamfort med foregéende prognos. Aven for kommande ar i
prognosperioden har utgifterna reviderats ner med drygt 1 000 miljoner kronor
per ar jamfort med foregaende prognos. Farre asylsokande och farre inskrivna
gor att behovet av boendeplatser minskar. Darfor minskar ocksa behovet av
anslagsmedel. | tidigare prognoser bedémde Migrationsverket att det skulle
behdvas 15 000 boendeplatser. Bedémningen byggde pa att det tillfalliga
skyddet for ukrainare upphor efter den 4 mars 2027. Av de 15 000 platserna
avsag 4 000 ett tillfalligt utokat behov. Platserna skulle anvandas for att hantera
en dkning av antalet inskrivna, nar personer med tillfalligt skydd i stallet
vantades soka asyl. | den nuvarande prognosen utgdr Migrationsverket i stallet
fran inledande antaganden om effekterna av atervandandeprogrammet. Darfor
inkluderas inte langre kostnaderna fér 4 000 extra platser. Migrationsverket har
ocksa reviderat ned den tidigare inriktningen for boendekapaciteten, fran

11 000 till 8 000 platser, utifran en uppdaterad behovsbedomning. Samtidigt
som det totala behovet fortsatt minskar genomgar mottagningssystemet en
reformering. En storre andel av platserna kommer framover att finnas i
mottagnings- och atervandandecenter, som ar relativt sett dyrare. Nar
planeringen blir tydligare kommer Migrationsverket att behdva uppdatera
anslagsbehovet. Den nuvarande prognosen for anslagsposten ar i
Overensstimmelse med budgetunderlaget.

Anslag 1:3 — Migrationspolitiska atgarder

Migrationsverket disponerar fyra anslagsposter pa anslaget. Utgiftsprognoserna
for dessa anslagsposter redovisas i tabell 3.3. Foregaende prognos baserades pa
att tilldelade medel skulle forbrukas. | den hdr prognosen gors en preliminar
bedémning av medelsforbrukningen for atervandringsbidraget och det leder till
att utgiftsprognosen for Migrationsverkets del av anslaget revideras ned med

1 253 miljoner kronor 2026, med 679 miljoner kronor for 2027 och 549
miljoner kronor aren 2028 och 2029.
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Anslagspost 1:3.1 Informationsinsatser frivillig atervandring
Anslagsposten anvands for informationsinsatser for att 6ka frivillig
atervandring. Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1:3.4 Atervandringsférberedelser
Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag

Fran och med ar 2026 géller nya regler for atervandringsbidraget med bl.a. ett
kraftigt hojt ersattningsbelopp. Baserat pa inflodet i borjan av aret gors en
prelimindr beddmning att cirka 600 personer kommer att beviljas
atervandringsbidrag arligen under prognosperioden. Den forsta utbetalningen
betalas ut i anslutning till beslutet, den andra utbetalningen antas betalas ut i
genomsnitt sex manader efter beslut och den tredje utbetalningen antas betalas
ut i genomsnitt 20 manader efter beslut. Medelsbehovet pa anslagsposten med
dessa preliminara antaganden blir 110 miljoner ar 2026, 180 miljoner kronor ar
2027 och 310 miljoner kronor aren 2028 och 2029. Myndigheten har under
mars manad sett en viss nedgang i antalet inkomna ansokningar och mot
bakgrund av det kan det finns anledning att &terkomma med en uppdaterad
bedémning i nésta prognos.

Anslagspost 1:3.8 Anhorigresor
Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.

Anslag 1:4 — Domstolsprovning i utlanningsmal
Domstolsverket disponerar anslaget. Utgifterna pa anslaget redovisas i tabell
3.4.

Prognosen for ar 2026 ar hojd med 15 miljoner kronor jamfort med foregaende
prognos. Okningen beror pé att det under 2026 kommer att uppkomma vissa
kostnader for utbildning och utveckling av tekniska system till foljd av
Migrations- och asylpakten. Prognosen for 2027—2029 sanks med 5 miljoner
kronor, 43 miljoner kronor respektive 10 miljoner kronor. Sankningen beror pa
att inflodet av asylmal beraknas minska. | prognosen har inte SOU 2025:99,
andring av permanenta uppehallstillstand for vissa utlanningar, beaktats.

Anslag 1:5 — Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsproévning i
utlanningsmal

Domstolsverket disponerar anslaget. Utgifterna pa anslaget redovisas i tabell
3.5.

Prognosen for 2026 hojs med 38 miljoner kronor och fér 2027 med 49 miljoner
kronor. Okningen beror framst pa de forandrade reglerna om offentliga bitraden
(SOU 2025:31), men &ven pa nagot fler avgjorda asylmal 2026 jamfort med
foregaende prognos. Prognosen for 2028 och 2029 sianks med 18 miljoner
kronor respektive 5 miljoner kronor. Prognosen Gver antalet avgjorda asylmal
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sénks till foljd av 1&gt inflode vilket minskar kostnaderna. Okade kostnader till
foljd av paverkan av forslagen fran miniminivautredningens ar inkluderad aven
for dessa ar.

Anslag 1:6 — Offentligt bitrade i utlanningsérenden

Migrationsverket disponerar en anslagspost pa anslaget, anslagspost 1:6.2
Migrationsverket. Utgifterna pa anslagsposten redovisas i tabell 3.6. For
innevarande ar bedéms behovet vara 130 miljoner kronor vilket ar hogre an
tilldelad ram pa 108 miljoner kronor och vidare innebér att anslaget med storsta
sannolikhet behover tillforas medel under 2026. Jamfort med foregaende
prognos ar prognosen for innevarande ar oférandrad. Prognosen bygger pa
antagandet att begransningen av kostnadsfri rattslig radgivning som foreslas i
SOU 2025:31 inte kommer att fa fullt genomslag forran till arsskiftet 2026
2027 till foljd av forskjutning av effekt pga. handlédggningstider. De nya
reglerna forvantas gélla endast for nyregistrerade &renden efter brytpunkten
som infaller 12 juli ar 2026. For aren 2027-2029 bedéms behovet av medel
vara mellan 35-45 miljoner kronor arligen vilket ar lagre an tilldelade medel
som ar 61 miljoner kronor for ar 2027 och 59 miljoner kronor for aren 2028
2029. Farre drenden tillsammans med fullt genomslag for forandrade regler
kring begransning av kostnadsfri rattslig radgivning bidrar till farre
forordnanden av offentliga bitraden och &dven till farre timmar vad géller den
rattsliga radgivningen. Jamfort med foregaende prognos har utgifterna
reviderats ner med 115 miljoner kronor ar 2027, med 150 miljoner kronor ar
2028 och med 155 miljoner kronor ar 2029. Att prognosen reviderats ner beror
framst pa att forslaget om begransat antal timmar med offentligt bitrade har
arbetats in i den hér prognosen. | budgetpropositionen for 2026 tillférdes
anslaget 8 miljoner kronor aren 2027 och 2028 for okade kostnader for
offentligt bitrade i samband med aterkallelse av drenden. Utifran regeringens
besked pa presskonferensen den 6 mars 2026 har konsekvenserna som ror
aterkallelse av permanenta uppehallstillstand inte beaktats i utgiftsprognosen.

Anslag 1:7 — Utresor for avvisade och utvisade

Migrationsverket och Kriminalvarden disponerar en anslagspost var pa
anslaget. Prognoserna redovisas i tabell 3.7 och 3.8. Prognosen ryms inom
tilldelade medel for respektive post.

Anslagspost 1:7.1 Migrationsverket

For ar 2026 gors enbart en marginell justering jamfort med foregaende prognos.
Migrationsverkets kostnader for avtal i samband med atervandande utgors av
utgifter for stodinsatser som erbjuds inom ramen for Frontex-programmet EU
Reintegration Programme (EURP) och avtalet med International Organization
for Migration (IOM) avseende utbetalning av ateretableringsstod. Fran och med
den 1 juni 2026 kommer Migrationsverket att tillampa en ny modell d&r
Frontex finansierar hela stdet, vilket innebar att utgiftsprognosen for anslaget
justeras nedat for aren 2027-2029. Antalet sjalvmant utresta forvantas minska
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framforallt inom asylkategorin vilket galler for hela prognosperioden men
framforallt for aren 2028-2029. Aven detta sanker utgiftsprognosen.
Sammantaget revideras utgifterna ner med 5 miljoner kronor ar 2027 och med 8
miljoner kronor per ar aren 2028 och 2029 jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1:7.2 Kriminalvarden

Prognosen for aren 20262028 lamnas oférandrad jamfort med foregaende
prognos. Da bade volymer och kostnad per klient ar osakra kan prognosen
komma att justeras vid kommande prognostillféllen.

Anslag 1:8 — EU-finansierade insatser for asyl och flyktingar
Prognosen for anslaget redovisas i tabell 3.9. Prognosen ryms inom tilldelade
medel ar 2026. Utgiftsprognosen ar oforandrad jamfort med foregaende
prognos for samtliga ar i prognosperioden.
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Tabeller — Utgiftsomrade 8 — Migration

Tabell 3.1: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:1

Migrationsverket, dr 2026—2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:1 (mnkr

Prognos 5649
Forandring fran foregadende prognos 0
Anvisade medel 5512
Differens mellan prognos och anvisat -137
Overforingsbelopp +137
Tilldelade medel 5649
Differens mellan prognos och tilldelade medel 0
Anslagskredit +165
Tillgangliga medel” 5814
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +165

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

5704
+166
5538
-166
+0
5538
-166
+166
5704
0

Tabell 3.2: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:2 Ersdttningar

och bostadskostnader, ar 2026-2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:2 (mnkr)

Prognos 2810
Forandring fran foregadende prognos -1 360
Ap. 2 Ers. till asylsékande, kommuner och reg. 2010
Forandring fran foregdende prognos 0
Ap. 3 Boende for asylsbkande 800
Forandring fran foregdende prognos -1 360
Anvisade medel 4223
Overforingsbelopp 0
Tilldelade medel 4223
Anslagskredit +211
Tillgangliga medel” 4434
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +1 624

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

2 860
-1 420
1760

-250
1100
-1170
4194

4194
+210
4 404
+1 544

2160
-2 270

860
-1 250
1300
-1 020
4 448

4448
+222
4 670
+2 510

Tabell 3.3: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:3

Migrationspolitiska dtgdrder, ar 20262029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:3 (mnkr)

Prognos 199
Forandring fran féoregdende prognos -1 253

Ap.1 Informationsinsatser frivillig &tervandring 82
Forandring fran féregdende prognos 0

Ap.4 Atervandringsforberedelser 6
Forandring fran féoregdende prognos 0

Ap.5 Atervandringsbidrag 110
Forandring fran foregdende prognos -1 253

Ap.8 Anhorigresor 1
Forandring fran féoregdende prognos 0
Anvisade medel 1405
Overféringsbelopp* +47
Tilldelade medel 1452
Anslagskredit 0
Tillgangliga medel 1452
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +1 253

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.
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222
-679
35

180

-679

901

901

901
+679

352
-549
35

310
-549

901

901
0
901
+549

2 060
-1 970

760

-950
1300
-1 020
4 448

4448
+222
4 670
+2 610

352
-549
35

310

-549

901

901

901
+549
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Tabell 3.4: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:4
Domstolsprévning i utldnningsmdl, dr 2026—2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:4 (mnkr)

Prognos 925 905 887 860
Forandring fran foregdende prognos +15 -5 -43 -10
Anvisade medel 915 958 924 838
Overforingsbelopp 0 -10 +29 +28
Tilldelade medel 915 948 953 865
Anslagskredit +27 +29 +28 +25
Tillgangliga medel” 943 977 980 890
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +18 +72 +93 +30

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

Tabell 3.5: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:5 Rdttsliga
bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utldnningsmdl, ar 2026-2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:5 (mnkr)

Prognos 112 143 114 102
Forandring fran féregdende prognos +38 +49 -18 -5
Anvisade medel 161 141 201 201
Overforingsbelopp 0 0 0 0
Tilldelade medel 161 141 201 201
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 161 141 201 201
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +49 -2 +87 +99

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

Tabell 3.6 Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:6 Offentligt
bitrdde i utldnningsdrenden, dr 2026—2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:6 (mnkr)

Prognos 130 45 40 35
Forandring fran foregadende prognos 0 -115 -150 -155
Anvisade medel 108 61 59 59
Overféringsbelopp 0 -22 -7 0
Tilldelade medel 108 38 52 59
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 108 38 52 59
Differens mellan prognos och tillgangliga medel -22 -7 +12 +24

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

Tabell 3.7: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:7, ap.1 Utresor
for avvisade och utvisade Migrationsverket, ar 2026—2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:7 ap.1 MV (mnkr)

Prognos 35 28 25 25
Forandring fran foregadende prognos +1 -5 -8 -8
Anvisade medel 63 63 63 63
Overféringsbelopp 0 0 0 0
Tilldelade medel 63 63 63 63
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 63 63 63 63
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +28 +35 +38 +38

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

38



VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2026

Tabell 3.8: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:7, ap.2 Utresor
for avvisade och utvisade Kriminalvdrden, dr 2026-2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:7 ap.2 KV (mnkr) 2026 2027 2028 2029
Prognos 280 300 300 300
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Anvisade medel 277 379 379 379
Overféringsbelopp 0 -3 0 0
Tilldelade medel 277 376 379 379
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 277 376 379 379
Differens mellan prognos och tillgangliga medel -3 +76 +79 +79

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.

Tabell 3.9: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar, ar 2026—-2029

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:8 (mnkr)

Prognos 665 666 551 245
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Anvisade medel 665 733 590 590
Anslagskredit - - - -
Tillgangliga medel” 665 733 590 590
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 0 +67 +39 +345

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.
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3.2 Utgiftsomrade 13 — Integration och jamstalldhet

Anslag 1:2 — Kommunerséattningar vid flyktingmottagande
Migrationsverket disponerar atta anslagsposter pa anslaget. Utgifterna pa dessa
anslagsposter redovisas i tabell 3.10. Utgiftsprognosen for Migrationsverkets
anslagsposter revideras ner med sammantaget cirka 70 miljoner kronor ar 2026
jamfort med foregaende prognos. Prognosen for ap. 1, 3, 4, 5, 6 och 14 ryms
inom tilldelade medel for respektive anslagspost. Prognosen for ap. 12 och 15
innebdr ett visst nyttjande av anslagskrediten men prognosen ryms inom
tillgangliga medel pa respektive anslagspost. For kommande ar revideras alla
volymberoende anslagsposter upp till foljd av att personer som haft tillfalligt
skydd antas kunna delta i atervandandeprogram och fa uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd. Utgifterna pa anslaget revideras upp med 920 miljoner kronor
ar 2027, med 1 300 miljoner kronor ar 2028 och med 430 miljoner kronor ar
2029.

Anslagspost 1:2.1 Schablonerséttning for mottagandet av nyanlanda

Ett ndgot lagre antal kommunmottagna ar 2026 jamfort med foregaende
prognos leder till att schablonerséttningen revideras ner med 30 miljoner
kronor. Aren 2027, 2028 och 2029 revideras utgifterna upp med 750, 840
respektive 170 miljoner kronor till féljd av att schablonersattningen antas
fortsatta att betalas ut for personer fran Ukraina som deltar i
atervandandeprogrammet samt att det blir ett inflode av personer som uppfyller
12-manaderskravet och blir folkbokférda medan de deltar i
atervandandeprogrammet.

Anslagspost 1:2.3 Schablonersattning for vissa initiala kostnader for
mottagandet

Utgifterna ar oférandrade 2026. Ar 2027 och 2028 revideras utgifterna upp med
80 respektive 10 miljoner kronor till foljd av att personer fran Ukraina blir
kommunmottagna nar de deltar i dtervandandeprogrammet. Ar 2029 antas
atervandandeprogrammet upphdra och minskningen av kommunmottagna i
ovriga grupper leder till att utgifterna revideras ner med 10 miljoner kronor.

Anslagspost 1:2.4 Ensamkommande barn och unga

Prognosen revideras ner med 40 miljoner kronor ar 2026 till foljd av minskat
antal ensamkommande barn och unga med tillfélligt skydd som kommunerna
antas vara ersattningsberéattigade for jamfort med foregédende prognos.
Kommande ér innebir atervindandeprogrammet att kommunerna antas vara
ersittningsberittigade for fler barn och unga frén Ukraina och utgifterna
revideras upp med 80 miljoner kronor ar 2027, med 200 miljoner kronor ar
2028 och med 60 miljoner kronor ar 2029.

Anslagspost 1:2.5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséattning
Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.
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Anslagspost 1:2.6 Hyreskostnader
Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1.2.12 Erséattning for ekonomiskt bistand m.m.

Utgifterna ar oférandrade ar 2026. Fér kommande ar 6kar utgifterna till foljd av
att atervandandeprogrammet innebér att kommunerna blir
ersattningsberattigade for personer fran Ukraina med uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd till och med 2029. Utgifterna revideras upp med 10 miljoner
kronor ar 2027, med 80 miljoner kronor ar 2028 och med 60 miljoner kronor ar
2029.

Anslagspost 1.2.14 Erséattning for vissa séarskilda kostnader
Prognosen ar oférandrad jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1.2.15 Ersattning for stéd och service och hélso- och
sjukvard

Utgifterna ar oforandrade ar 2026 och 2027. For kommande ar 6kar utgifterna
till foljd av att atervandandeprogrammet innebér att kommunerna blir
ersattningsberattigade for personer fran Ukraina med uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd till och med 2029. Utgifterna revideras upp 170 miljoner kronor
ar 2028 och med 150 miljoner kronor ar 2029.
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Tabeller — Utgiftsomrade 13 — Integration och jamstalldhet

Tabell 3.10: Prognos samt tillgingliga medel for utgifisomrade 13, anslag 1:2

Kommunersdttningar vid flyktingmottagande, ar 20262029

Kommunmottagande

Prognos

Forandring fran féoregdende prognos
Ap.1 Schablonersattning for mottagandet av
nyanlanda
Forandring fran foregadende prognos

Ap.3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand

Forandring fran féregdende prognos

Ap.4 Erséttning for ensamkommande barn och
unga

Forandring fran féregadende prognos

Ap.5 Resor och informationsinsatser vid
vidareboséttning

Forandring fran foregadende prognos

Ap.6 Hyreskostnader

Forandring fran féregadende prognos

Ap.12 Erséttning for ekonomiskt bistand m.m.
Forandring fran foregadende prognos
Ap.14 Ersattning for vissa sarskilda kostnader

Forandring fran féregadende prognos
Ap.15 Ersattning for stéd och service och halso-
och sjukvéard
Forandring fran féregadende prognos
Anvisade medel
Disponibelt éverforingsbelopp
Tilldelade medel
varav anslagskredit
Tillgangliga medel”
Differens mellan prognos och tillgangliga medel
* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2025/26:1.
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2026
4 040
-70
2930

-30
80

120

60

520

4390

4 390
+217
4 607
+567

2027 2028
2775 2 585
+920 +1 300
1650 1460

+750 +840
110 50
+80 +10
320 310
+80 +200
45 45

0 0

0 0

0 0
130 150
+10 +80
60 60

0 0
460 510
0 +170
2043 1266
0 0
2043 1266
+102 +63
2145 1330
-630 -1 255

2029
1575
+430
750

+170
30

-10
160

+60
45

o O o

110

+60
60

420

+150
1266

1266
+63
1330
-245
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4 SkyddssoOkande i Sverige
(omvarldsanalys)

4.1 Asylsokande — utveckling sedan foregaende prognos

Oférandrat planeringsantagande 2026-2029

Planeringsantagandet for 2026 1&mnas oférandrat &ven om utfallet hittills ligger
i linje med det lagre scenariot pa cirka 4 000 ansokningar under 2026. Detta
motiveras bland annat av den osakra utvecklingen i flera konfliktomraden. Nya
konfliktdynamiker i bland annat Iran och narliggande region samt Libanon kan
pa langre sikt paverka migrationsrorelserna. Ansokningar fran
ensamkommande barn fortsétter att ligga pa Iaga nivaer, men dven har kan
pagaende konflikter bidra till en 6kning av ansokningar framaover.

For 2026 lamnas planeringsantagandet oforandrat pa cirka 5 000
asylansokningar, med ett lagre och hogre scenario pa cirka 4 000-10 000
ansokningar. | bedomningen for 2027 utgar samtliga scenarier fran att det
tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet upphor i mars samma ar och att
nya skyddsokande fran Ukraina darefter ar hanvisade till att soka asyl.

Samtidigt justeras planeringsantagandet for 2027 ner fran cirka 23 000 till cirka
5 500 ansokningar. Sankningen utgar fran antagandet om ett
atervandandeprogram for personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Sammantaget bedoms prognosspannet for 2027 uppga till cirka 3 500—20 000
ansokningar.

Fortsatt nedatgaende trend under 2026

Antalet asylansokningar till Sverige fortsatter att minska stadigt. Under
perioden januari—mars inkom cirka 1 100 ansokningar, vilket ar nagot féarre an
foregaende prognostisering och 53 procent farre an under samma period 2025.

Utfallet ligger under prognos for samtliga grupper. Sammantaget foljer
utvecklingen den nedatgaende trend som tidigare prognosticerats.

En konfliktfylld omvérld — men liten migrationspaverkan pa Sverige
Omvérlden préglas fortsatt av krig och konflikter, politisk instabilitet och
humanitéra kriser i flera regioner.

Kriget mellan USA/Israel och Iran fick mycket snabbt en stor regional
spridning och paverkar i dagslaget framst lander kring Persiska viken och vissa
andra delar av Mellandstern, framfor allt Israel och Libanon. Aven ménga
afghaner som vistas i Iran paverkas. Tolvdagarskriget i juni 2025 och de
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omfattande protester som slogs ned i Iran i borjan av 2026 fick ingen paverkan
pa Sverige vad galler antalet asylsokande iranier eller afghaner. Hittills har det
framst handlat om interna forflyttningar inom Iran och Libanon, och till del fran
Libanon till framfor allt Syrien. En paverkan pa EU+ och Sverige, i form av en
okning av irreguljara ankomster och asylsckande, har &n sa lange uteblivit. Det
ar svart att bedoma hur utvecklingen kommer att fortskrida, men det kan
konstateras att det nu finns en mycket stérre potential &n tidigare for 6kade
migrantrorelser mot Europa fran framst Iran, men eventuellt &ven fran andra
lander i regionen, sa som Libanon, med en 6kning av asylansokningar i EU+
och Sverige som f6ljd.

Relationen mellan Afghanistan och Pakistan har under lang tid varit spand. |
slutet av februari 2026 eskalerade situationen nar Pakistan for andra gangen pa
kort tid genomférde luftangrepp mot mal i Afghanistan, varpa Pakistan
forklarade 6ppet krig med det afghanska talibanstyret. Déarpa har sporadiska
attacker skett, framst mot mal i Afghanistan. Utifran arets utfall aterfinns
medborgare i Afghanistan och Pakistan bland de tio storsta asylgrupperna i
EU+, men situationen mellan de bada landerna bedoms pa kort sikt fa liten eller
ingen paverkan pa migrationen till Sverige.

| Syrien rader alltjamt ett instabilt sakerhetslage efter regimskiftet, och d&ven om
manga syriska extern- och internflyktingar uppges ha atervant under 2025 finns
fortsatta risker, sarskilt for minoriteter och kvinnor. Israel och Hamas enades i
oktober 2025 om en vapenvila, men den &r skér och en rad utmaningar kvarstar.
Samtidigt ar den humanitdra situationen i Gaza fortsatt allvarlig, och
mojligheterna att lamna omradet &r starkt begransade. | Sudan pagar fortsatta
vapnade strider, vilket har fordjupat den humanitara krisen och lett till
omfattande internflykt. Aven pé& Afrikas horn finns fortsatta betydande politiska
spanningar och instabilitet. I Central- och Sydamerika bidrar langvariga
politiska och ekonomiska kriser, sarskilt i Venezuela, till fortsatt osakerhet.
Sammantaget bidrar dessa konflikter till en fortsatt orolig omvarld, men aven
har bedoms deras direkta paverkan pa migrationen till Sverige i nulaget vara
begransad.

Sammanfattningsvis bedéms den kommande perioden fortsatt préglas av en
konfliktfylld omvarld, &ven om detta ssmmantaget inte vantas paverka
migrationen till Sverige i nagon storre utstrackning. Samtidigt &r situationen i
Iran med nérliggande region och Libanon fortsatt skor. Vid ett mer utdraget
eller eskalerande konfliktforlopp kan detta pa sikt bidra till ett 6kat antal
asylsokande i Sverige.

Regelandringar i Sverige och EU

EU:s migrations- och asylpakt trader i kraft den 12 juni 2026. Reformen véantas
pa medellang sikt bidra till ett minskat antal asylansokningar i Sverige. Den
dampande effekten forklaras framst av forstarkta kontroller vid EU:s yttre
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grans, prévning av asylansokningar enligt paskyndat gransforfarande for
grupper med lag skyddskvot och fran sa kallade sakra ursprungslander samt
minskade mojligheter och incitament till sekundara rérelser inom EU. Under
2027 kan den ddmpande effekten dock delvis kompenseras av fler
asylansokningar i Sverige fran ukrainska medborgare om det tillfalliga skyddet
enligt massflyktsdirektivet upphor i mars 2027.

Inom ramen fér EU:s migrations- och asylpakt har EU beslutat om en
gemensam forteckning dver sékra ursprungslédnder som innebadr att asylsokande
fran dessa lander omfattas av ett paskyndat forfarande. Den omfattar
Bangladesh, Colombia, Egypten, Indien, Kosovo, Marocko och Tunisien. Aven
EU:s kandidatldnder? kommer generellt att betraktas som sékra
ursprungslander, om an med vissa undantag. Medlemsstaterna kommer fortsatt
ha rétt till egna nationella forteckningar, vilket Sverige har®, och EU-
kommissionen ska regelbundet se 6ver den gemensamma forteckningen.

Under 2025 stod sokande fran de lander som omfattas av Sveriges forteckning
och kandidatlanderna fér omkring 20 procent av asylarendena i Sverige.
Andringen bedéms darfér kunna bidra till en minskning av antalet asylarenden
framover, sarskilt vad galler sokande fran dessa lander.

Den 1 oktober 2026 trader en ny mottagandelag i kraft. Den innebé&r bland
annat atgarder for mer sakerhet och ordning pa Migrationsverkets boenden, viss
begrénsning av asylsokandes geografiska rorelsefrinet samt att mojligheten att
arbeta under de forsta sex manaderna tas bort. Reformen bedéms i nagon man
kunna minska Sveriges attraktionskraft som mottagarland.

Utvecklingen i andra mottagarlander

Flera storre mottagarlander i Europa, sasom Tyskland, Italien och
Storbritannien, har under senare ar och i nartid genomfort eller aviserat
restriktiva reformer pd migrationsomradet, i syfte att minska incitamenten for
asylinvandring.

Tyskland &r fortsatt ett centralt mottagarland i EU+. Landets nya regering har
aviserat en mer restriktiv asylpolitik. Reformernas direkta paverkan pa antalet
asylsokande i Sverige bedoms vara begransad pa kort sikt, men utvecklingen ar
mer svarbedomd pa langre sikt. Antalet ansokningar i Tyskland under 2025
minskade i snabbare takt &n den generella minskningen inom EU+, och ligger
nu pa samma nivaer som i Frankrike, Italien och Spanien. Om Tysklands
attraktivitet for asylinvandring fortsatter minska kan fordelningen av

2 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien,
Serbien, Turkiet och Ukraina.

3 | Sveriges forteckning pa sakra ursprungslander ingar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Chile,
Kosovo, Mongoliet, Nordmakedonien och Serbien.
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asylsokande inom EU+ komma att forandras, vilket skulle kunna innebdra att
en nagot storre andel soker sig till Sverige.

Storbritanniens regering har aviserat betydande skarpningar pa omradet, séarskilt
avseende irreguljar migration och pa asylomradet. Flera reformer har
genomforts och fler forvantas antas. Pa langre sikt kan detta bidra till farre
asylsokande i Storbritannien, vilket potentiellt kan 6ka antalet som istéllet soker
sig till EU+. Effekten pa Sverige bedoéms dock bli begransad under
prognosperioden.

4.2 Skyddssodkande enligt massflyktsdirektivet

Fyra ar efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina praglas konflikten
fortsatt av ett utdraget utndtningskrig med relativt stabila frontlinjer. Kriget har
drivit miljontals ukrainare pa flykt. Trots amerikanska initiativ har nagon
vapenvila annu inte forhandlats fram, och Rysslands 6vergripande krigsmal
bedoms i huvudsak vara oférandrade. | denna prognos utgar darfor
Migrationsverket fran att striderna fortsatter under aterstoden av aret.

Ofdrandrat planeringsantagande for 2026

Mellan januari och mars 2026 inkom totalt cirka 2 200 ansdkningar, 11 procent
fler i jamforelse med samma period 2025 och i linje med foregaende prognos.
Den 6kning som noterats jamfort med motsvarande period foregaende ar
bedoms framst vara kopplad till en 6kning av andelen ansokningar fran man i
aldern 18-22 ar. Aven tillfalliga forhallanden i Ukraina, sdsom en hard vinter,
aterkommande attacker mot energiinfrastruktur och fortsatta ryska angrepp mot
ukrainska stader, vilket periodvis har forsamrat levnadsforhallandena, kan ha
bidragit. Antalet ansékningar fran ensamkommande ukrainska barn ligger pa en
fortsatt 1ag niva, men aven har kan antalet komma att paverkas av situationen i
Ukraina.

Att direktivet upphor att gélla i mars 2027 bedéms i planeringsantagandet
kunna fa viss paverkan pa antalet ansokningar under 2026, da vissa ukrainare
kan vélja att soka skydd i EU+ medan direktivet fortfarande &r i kraft. De
forandringar som nu genomfars och planeras for kan ocksa innebéra sekundara
forflyttningar.

Sammantaget beddéms utvecklingen ligga i linje med tidigare prognos, och
prognosen lamnas darfor oférandrad med ett planeringsantagande pa cirka
9 000 ansokningar och med ett prognosspann pa cirka 7 000-50 000.

Delvis forandrad trend for sbkande enligt massflyktsdirektivet i EU+

Antalet personer fran Ukraina som beviljas tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet i EU+ fortsatter Overgripande att minska Over tid. Under
2025 utfardades cirka 683 000 nya tillstand om tillfalligt skydd, vilket
motsvarar en minskning med omkring 16 procent jamfort med 2024.
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Under hosten 2025 noterades dock en 6kning av antalet sékande, framfor allt i
september och oktober. Okningen sammanfoll med forandrade
utresebestammelser fran Ukraina, vilket ledde till att fler man i aldrarna 18-22
ar lamnade landet. | Sverige utgjorde denna grupp omkring 30 procent av de
sokande under dessa manader, en andel som darefter har minskat till cirka 20
procent.

Utvecklingen under borjan av 2026 ligger i stort i linje med den generellt
nedatgaende trenden. Under januari registrerades cirka 49 000 ansokningar i
EU+, jamfort med omkring 52 000 under samma manad 2025 och cirka 62 000
aret innan.

| kapitel 1 redogors for att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet
enligt nu gallande beslut kommer att fasas ut. Det &r en faktor som kan fa stor
betydelse for antalet asylsokande framdver. Det finns ingen helt enhetlig
strategi for EU:s medlemsstater om hur skyddsbehdvande fran Ukraina bor
hanteras dérefter. Flera medlemsstater har dock borjat utveckla nationella regler
for att hantera 6vergangen, det handlar framst om en annan réattslig status och
atervandande. | grova drag finns det i dagslaget tre aktuella atgarder som olika
medlemsstater diskuterar eller redan har beslutat om. Medlemsstater som
Tjeckien, Osterrike och Polen vill skapa en ny kategori av tillfalliga
uppehallstillstand utformad sarskilt for ukrainare, medan Frankrike, Tyskland
och Spanien vill se en direkt évergang till ordinarie migrationssystem utan
nagra specialanpassningar for ukrainare. EU och vissa medlemsstater planerar
aven for frivilliga atervandandeprogram nar situationen i Ukraina tillater det.
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Tabeller - Skyddsstkande i Sverige (omvéarldsanalys)

Tabell 4.1: Kvantifierade scenarier 6ver antal skyddssokande dr 20262029

Scenarier, skyddssokande 2026 2027 2028 2029
Asyl, prognosintervall” 3 000-9 000 | 3 500-20 000 | 3 500-20 000 3 500-20 000
Tillfalligt skydd, intervall 7 000-50 000 1000 0 0

*Exkluderar tillkommande asylansékningar om det tillféilliga skyddet upphor.

Tabell 4.2: Planeringsantaganden avseende inkomna skyddsansokningar dr 2026-2027

Antal skyddsansokningar 2026 jmf med 2027 | 2027 jmf med
f.g. prognos f.g. prognos

Asylansokningar 5000 0 5500 -23 000
varav ensamkommande barn 150 0 200 -300
varav f.d. massflykt Ukraina 0 0 0 -300
Ukraina, massflyktsdirektiv 9 000 0 1000 +1 000
varav ensamkommande barn 250 0 0 0

Tabell 4.3: Planeringsantaganden per analysgrupp avseende inkomna skyddsansokningar
ar 2026-2027

Antal asylansokningar per analysgrupp 2026 jmf med 2027 jmf med
f.g. prognos f.g. prognos

Totalt antal asylansékningar 5 000 0 5500 -23 000
varav Syrien 400 -50 400 0
varav Statslosa, Palestina 100 -50 150 0
varav Eritrea, Etiopien, Somalia 450 0 400 0
varav Central- och Sydamerika 300 0 300 0
varav OSS, Mongoliet, Georgien 850 +50 600 0
varav Ovriga MENA, Afgh, Turkiet 1450 -50 1400 0
varav Ovriga lander 1450 +100 2 250 0
varav f.d. massflykt Ukraina 0 0 0 -23 000
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5 Underlag till bistandsavrakning

Tabeller - Underlag till bistdndsavrakning

Tabell 5.1: Prognos over bistindskostnader for mottagande, rittsliga bitrdden och

offentliga bitrdden pd utgiftsomrdde 8, dar 20262029

Bistandskostnader for mottagande (mnkr) | 2026 2027 2028 2029
436

1330

Prognos

Forandring fran féregdende prognos
varav 1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag)
Forandring fran foregadende prognos
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:5 Ratts. bitr. m.m. vid domstolsprévning
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Forandring fran foregadende prognos

-905
170

1150
-893

1155 681

+209 -99

220 170

-4 +103 +71
930 500

+121 -153

2 3 4
+ +1 +1
7 3 7
-3 -17 -17

+436
110
+110
320
+320
1

2

5

-17

Tabell 5.2: Prognos over bistandskostnader for dteretableringsstod, dtervandringsbidrag

och utresor vid sjialvmant dtervindande pd utgiftsomrdde 8, dar 20262029

Bistandskostnader for atervindande m.m. (mnkr) | 2026 2027 2028 2029
7 7 6 6

Prognos

Forandring fran foregdende prognos
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
(ateretableringsstod, del av ap.2 Erséttningar till
asvlsokande, kommuner och redgioner)
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:3 Migrationspolitiska atgarder
(ap.5 Atervandringsbidrag) *
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
(resekostnader, del av ap.1 Migrationsverket)
Forandring fran féregdende prognos

4

0

4

0

il

* Bistandskostnader for atervandringsbidraget enligt nya regler har inte kunnat beraknas i den har prognosen.

Tabell 5.3: Prognos over bistandskostnader for schablonersdttning for mottagandet av
nyanldnda och ersdttning for ensamkommande barn pa utgiftsomrdde 13, ar 2026-2029

Bistandskostnader for schabloners. m.m. (mnkr)
Prognos
Forandring fran féregdende prognos
varav ap.1 Schabloners. for mott. av nyanlanda
Forandring fran féregadende prognos
varav ap.4 Ers. for ensamkom. barn och unga
Forandring fran foregadende prognos
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