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Om Aterviandandefonden

Furopeiska Atervindandefonden ingick i EU:s ramprogram Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar (SOLID). Fonden inrattades av Europeiska unionens rad och Europa-
parlamentet for att stddja EU-Idnderna i deras arbete med att forbattra alla aspekter av
hanteringen av dtervdandande.

Atervandandefondens huvudsyfte var att underlitta &tervindande for tredjelandsmed-
borgare som inte langre hade tillstdnd att vistas i en medlemsstat. | Sverige stottade fon-
den sarskilt projekt vars syfte var att underldtta for tredjelandsmedborgare utan tillstand att
vistas i Sverige att dtervanda till sina hemlander. Det gadllde bade sjalvmant dtervéandande,
dtervandande med tvang och frivillig dtervandring. | EU har fonden sérskilt bidragit till att
medlemsstaterna byggt upp eller forbattrat sin organisation for dtervandandearbete samt
forstarkt samarbete pa omradet.

Medel frén Atervindandefonden betalades ut fran &r 2008 till & 2013. Totalt genomfordes
19 projekt i Sverige under hela perioden. Nagra av projekten I6pte fram till 30 juni 2015.
Under den sista perioden, 2011-2013, delades 58 miljoner ut till projekten.

Atervandandefonden skulle bidra till att utveckla féljande omraden:
Att medlemsstaterna inrdttar och forbattrar organisationen och genomférandet av sin
integrerade hantering av dtervandande.
Att stdrka samarbetet mellan medlemsstaterna inom ramen for den integrerade
hanteringen av dtervdndande och genomférandet av denna.
Att framja en effektiv och enhetlig tilldmpning av gemensamma normer for dtervan-
dande i linje med den politiska utvecklingen pa omradet.

Fondens malgrupp:
Asylsokande som valjer att dterta sin ansokan och atervanda frivilligt.
Flyktingar eller skyddsbeh&dvande med uppehallstillstdnd som vill dtervandra.
Tredjelandsmedborgare som fatt beslut om avvisning eller utvisning och som lamnar
landet sjalvmant eller med tvang.

Definition Atervandande
Nar en sokande fatt avslag pa sin ansdkan om uppehalistillstdnd och lamnar Sverige.

Definition Frivillig dtervandring
Nar en person som har uppehallstillstand pa grund av behov av skydd valjer att sjalvmant
dtervanda till hemlandet.

Definition Sjalvmant dtervandande
Nar en stkande som inte ldngre har ratt att vistas i landet valjer att sjdlvmant dtervanda till
hemlandet — utan tvang.



Definition Tvangsvis dtervandande
Nar en tredjelandsmedborgare som inte ldngre har ratt att vistas i landet maste ldmna
Sverige men inte samarbetar kan dtervandandet genomféras med tvang.

Definition Tredjelandsmedborgare
Tredjelandsmedborgare ar personer som dar medborgare i ett land utanfér EU:s medlems-
stater.

Sammanfattning av perioden

Under perioden 2008-2013 genomfdrdes 19 projekt med medel ur Atervindandefonden.
Vissa av projekten var komplexa, omfattande och bestod av delmal eller delprojekt. Andra
projekt var mindre med karaktar av forstudier. Nagra projekt jobbade direkt mot malgrup-
pen atervandare, andra projekt var inriktade mot metodutveckling.

Under perioden dkade intresset for fonden och fragor rérande frivilligt och ofrivilligt ater-
vandande. Det ar positivt eftersom det borgar for en langsiktig och kvalitativ utveckling av
detta migrationsomrade, som &r i behov av utveckling och metodférbattring.

Om broschyren
Informationen i denna broschyr baseras pa en utvardering som gjordes efter att program-
perioden for Atervandandefonden var slut.




Prioriterade insatser

Ett av de 6vergripande malen och en stor prioritet fér Atervindandefonden i Sverige var
att minska handléaggningstiden fran det att ett beslut om avslag pa ansékan om asyl vun-
nit laga kraft till tid for utresa for personen som sokt asyl. Det fanns ocksa ett antal opera-
tiva och strategiska mal for hela programperioden, inom det flerdriga programmet, som vi
sammanfattar har.

Prioritering 1

Strategiska mal:
En stabil dtervdndandeverksamhet med kapacitet att méta forvantade dkningar i
antalet dtervandandedrenden.
Fungerande ateretableringsprogram och ateretableringsstdd finns med inriktning
pa fler ldnder an idag.
Utvecklat rdd och stdd till dem som overvager frivillig dtervandring.

Operativa mal:
Okat antal dtervandande.
Storre andel som atervander inom lagstadgad tid.
Oka andelen sjalvmant dtervandande.
Av- och utvisade starkta infor atervandande.
Nya avtal om dtgarder som underlattar dtervandande.
Frivillig dtervandring: rdd och stéd till individer och relevanta aktorer.

Prioritering 3

Strategiska mal:
Nya former for dtervandandeprogram och stod for dtervandande.
Nya metoder/verktyg for att stérka arbetet med resehandlingar och andra identitets-
handlingar.

Operativa mal/indikatorer:
Rattssaker och human asylprocess.
Okad andel dtervandande efter av-/utvisningsbeslut.
Stéarkta mojligheter att faststélla identitet och fa fram resehandlingar.



Prioritering 4

Strategiska mal:
Utvardering och ldrande fran arbetet med metoder och program for dtervandande och
dess konsekvenser.
Hojd kompetens i dtervdndandearbetet.

Operativa mal/indikatorer:
Rattssaker och human asylprocess.
Okad andel sjalvmant dtervandande.
Effektivare och mer dndamalsenlig organisering av dtervandandearbetet.

Fakta
Sverige arbetade inte med prioritering 2 under programperioden.



Nagra genomfdrda projekt

Av alla projekt som genomfordes berdttar vi hdr om tre som var extra framgangsrika. Med
framgangsrikt menar vi till exempel att malen inom projektet har uppnatts, att kunskap
och erfarenheter frdn projektet har spridits sa att andra kan ta del av det och att projektet
beddms ha skapat forutsattningar for 1angsiktig nytta.

Atervandande Ensamkommande

Av de tusentals ensamkommande barn som kommer till Sverige varje ar beviljas de flesta
uppehdllstillstand, men en del far avslag pa sin ansdkan. Tanken ar att dessa ska dtervénda
till sitt hemland men eftersom det ofta saknas ett ordnat mottagande, som en foralder
eller ett barnhem, blir manga kvar i Sverige under en langre tid.

Strémsunds kommun fick stéd av Atervindandefonden fér en forstudie och tvé projekt,
som fick en respektive fem miljoner kronor.

Om forstudien

Forstudien visade att barnen ofta mar daligt bdde innan och efter ett avslag. De vuxna
som arbetar med barnen, boendepersonal, skolpersonal, socialsekreterare och gode mén
gjorde sitt basta for att stdtta barnen. Men det fanns fortfarande behov av att forstarka
samverkan mellan aktorerna, att férbattra och utveckla rutiner och att 6ka kunskapen for
att battre kunna stotta barnen i den kris som ett avslag innebar. Darfor startades projekt
med syfte att gora just detta.

Om projekten

Malet med projekten var att ka kunskapen och kompetensen kring dtervandande och
ensamkommande barn. Ett centralt mal for dessa projekt var att utveckla, utvérdera och
implementera en ny modell fér ensamkommande barns dtervandandeprocess i kommu-
nen. Ytterligare ett viktigt mal var att sprida kunskap, erfarenheter och den nya modellen,
framforallt till andra kommuner. Projekten bedrevs inom prioritering 4 i programmet.

Resultatet

Intervjuer och enkédter med 170 kommuner genomférdes och var ett viktigt underlag for
framtagningen och forverkligandet av den modell som Stréomsund utvecklade. Modellen
ar utvarderad och testad i varje del. Nu pagar arbete for att forankra modellen vidare och
testa hela kedjan av moment.






Rattssakert och effektivt
verkstallighetsarbete

Rdttsscikert och effektivt verkstdllighetsarbete (REVA), &r det enskilt storsta projektet
som genomférdes med stdd fran fonden. Det var ett samverkansprojekt mellan
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvdrdens transporttjdnst som bedrevs
mellan 1 januari 2012 — 30 juni 2014. Projektet genomférdes inom prioritering 1.

Det 6vergripande malet for projektet var att forbattra forutsattningarna for en rattssaker
och effektiv verkstallighetsprocess pa de tre myndigheterna, framst for personer dar
dtervandandet beddmts behdva ske med tvang. Det strategiska malet var att skapa en
en stabil dtervandandeverksamhet med kapacitet att mota forvantade 6kningar i antalet
dtervandandedrenden.

Sa gjorde de

- Implementerade en lean-baserad arbetsmodell for verkstallighetsprocessen hos de tre
myndigheterna.
Skapade en mer utvecklad samverkan nationellt och regionalt mellan myndigheterna
— vilket ledde till att en nationell standard vid handldggning av dtervdandande inréttades.
Oavsett myndighet skulle alla ha samma arbetssatt. Alla ska kdnna trygghet i att de far
samma bemdtande av myndigheter cavsett var i landet de befinner sig.
Utvecklade och implementerade ett transitforvar.




Ndgra av resultaten

« Samverkan mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvardens
transporttjanst har fatt goda resultat bade nationellt och regionalt.
Sd kallade kategori 1-drenden har fatt kortare handldggningstider. Kategori 1-drenden
ar arenden dar det finns bade giltiga resehandlingar och lander som &r maojliga att
verkstalla till, samt drenden dar personen sjalv driver pa for att komma hem.
Transitforvaret dr numera en permanent del av Migrationsverkets forvarsverksamhet,
med 22 platser som omsatter 1 000 forvarstagna per ar. Tack vare transitforvaret
har férre personer som star infor verkstallighet av ett av- eller utvisningsbeslut haktats.
Transitforvaret har ocksa bidragit till en mer human situation for de férsvarstagna.
Dessutom har det bidragit till att Migrationsverket blivit en mer kostnadseffektiv
myndighet.

Om forvar

Personer som inte har tillstand att vistas i landet och ska avvisas eller utvisas kan i vissa
fall tas i forvar. Forvar kan dven anvandas om det &r nddvandigt for att utreda en persons
ratt att vistas i landet eller om identiteten dr oklar. Grunderna for forvar redogors i
Utlanningslagen (kap. 10). Att vara forvarstagen innebér att man ar frinetsberévad och
rorelsefrineten ar begransad till en 1ast avdelning.

Transitforvaret
Ett korttidsboende for forvarstagna som har resa till hemlandet bestalld.
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Forskningsprojekt gav utdkade kunskaper

Nagra av projekten som genomfordes inom fonden var forskningsprojekt. Tva av dessa
genomfordes pa Malmo hogskola; Migranters erfarenheter av ofrivilligt dtervdandande
och Ateretableringsstddets roll for hallbart dtervandande. De rérde ett helt nytt
forskningsomrade for Sverige, och internationellt fanns mycket lite forskning om
dtervandande.

Projekten har skapat vardefull kunskap kring hur individer upplever
dtervandandeprocesser men ocksd hur de upplever forutsattningarna att fa
dteretableringsstod. Det blir en framtida utmaning att paverka de verksamheter och
processer som berérs av studierna.

Migranters erfarenheter av ofrivilligt atervéndande

Enligt Migrationsverkets arsrapport 2013 var ungefar halften av alla dtervandanden det
aret ofrivilliga. Syftet med projektet var att, med det som bakgrund, underséka migranters
erfarenheter av att atervanda ofrivilligt ur ett ménskliga rattigheter-perspektiv. Projektet
skulle utveckla kunskapen kring hur individer som genomgar dtervandande med tvang
upplever situationen ur olika perspektiv, samt belysa goda exempel pa omradet. Just
goda exempel visade sig problematiska att identifiera utifrdn materialinsamlingen dar
malgruppen intervjuats. Generellt sett har projektet anda lett till vardefull kunskap om
individers upplevelse av dtervandande med tvang.

Ateretableringsstédets roll fér hallbart étervindande
Ateretableringsstédet har funnits sedan 2007 och &r ett bidrag fr&n svenska staten till per-
soner som fatt avslag pa sin asylansdkan och personer

med uppehallstillstand som sjalvmant beslutar sig for " ‘
att atervanda till sitt hemland.

Syftet med projektet var att undersodka hur ater-
vandandedirektivet implementerats och vilken roll
dteretableringsstodet kan spela nar det galler sjalv-
mant och frivilligt dtervdndande till Somalia och Irak.
Under projektets gadng avbrots den del som handlade
om Somalia. Bade fére och efter resa till mottagnings-
landet gjordes besoksintervjuer med atervandande.
Kunskapsunderlaget fran studien presenterades i
samband med en konferens kring dtervandande.
Dessutom har en rapport publicerats och spridits till
relevanta aktorer.




Atervandandefondens medel viktiga

Det finns behov av att utveckla arbetet kring dtervéandandefragor i Sverige. Dock finns
sallan stora utvecklingsresurser tillgangliga — sarskilt inte fér kommmuner och frivilligor-
ganisationer. Det finns heller inte s manga alternativa finansieringskallor for att arbeta
med &tervindandefragor. Darfor spelar resurser fran fonder som Atervandandefonden en
mycket stor roll. De aktérer som beviljats medel frdn fonden har haft stor anvandning av
dessa medel.

Inte ndgot av de tio projekten hade klarat av att genomfdra sin verksamhet om de inte fatt
stdd av Atervandandefonden, det slas fast av den utvardering som gjordes efter att alla
projekt avslutats.

Okat antal asylsékande ledde till omprioritering

Migrationsverket &r den enskilt stérsta mottagaren av medel fran Atervandandefonden.
Myndigheten har darfor en central roll nar det galler att lyckas uppna malen inom pro-
grammets olika prioriteringar. De senaste dren har antalet asylsdkande till Sverige 6kat
kraftigt, vilket har gjort att Migrationsverket fatt fokusera mer pa mottagande &n ater-
vandande. Det har visat sig vara en anledning som pdaverkat implementeringen av vissa
projektresultat negativt. Det r dven en utmaning som blir stérre for Sverige framover.

Goda resultat for projekten

Majoriteten av projekten har uppvisat mycket goda resultat. Utvarderingen visar att nagra
av resultaten ar unika och beddms f& genomslag saval praktiskt som politiskt i nationella
sammanhang.

Medlen har finansierat ett antal forskningsstudier som ror faktisk nytta och utfall av nuva-
rande dtervandandeverktyg, och 6kat kunskapen om hur individer som ska dtervanda ser
pa processen. Forskningsprojektens utmaning ar hur dessa kunskaper férvaltas och sprids
till ratt aktorer och slutligen omsatts i praktisk handling.

Projekten har dven resulterat i konkreta verktyg for den faktiska hanteringen av atervan-
dandeprocessen. Dessa verktyg ar betydelsefulla for sdval kommuner som lokala, regionala
och nationella aktérer med uppgift att hantera dtervandandet av asylsdkande barn och
unga. En process som ofta ar komplicerad, da dtervandandet ofta ar ofrivilligt.

Lardomar for framtiden

Fondforvaltningen har dragit flera lardomar efter genomférandet av den sista programpe-
rioden. Det &r viktigt att vara proaktiv och informera om méjligheterna med fondmedlen,
att forvalta och sprida resultaten — men framfor allt att underlatta for projektdgarna att
bedriva och genomféra projekt finansierade av EU-medel.
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