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Adm483 2025-03-10

Sammanfattning

Migrationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera vilka atgarder
myndigheten kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet. Uppdraget
innefattar ocksa att géra en bedomning gallande behovet av att definiera eller
fortydliga myndighetens brottsférebyggande ansvar. Slutligen ska myndigheten
redogodra for eventuella hinder i forfattningar for att vidta brottsférebyggande
atgarder och vid behov foresla forfattningsandringar.

Ett stort antal brottsproblem traffar Migrationsverkets verksamhet och
merparten av dem omhandertas inom ramen for myndighetens befintliga
uppdrag. Migrationsverkets processer &r utvecklade for att sakerstalla en
adekvat tillampning av utlanningsratten. Vidare har Migrationsverket under
manga ar utvecklat ett brottsforebyggande arbete géllande hot mot den
nationella sdkerheten, felaktiga utbetalningar och ménniskohandel. Arbetet har
delvis bedrivits som separata utvecklingsomraden utan sammanhallen riktning
och for det breda missbruket av myndighetens processer har det saknats en
enhetlig struktur.

Under det senaste aret har Migrationsverket kraftsamlat for att férebygga och
motverka missbruk. En ny kontrollorganisation har skapats for att starka
legitimiteten av migrationssystemet genom att forhindra missbruk och hot mot
samhallet inom Migrationsverkets processer. Inom ramen for
kontrollorganisationen ska Migrationsverket bland annat tillse att inkomna tips
omhandertas pa ett effektivt satt och att uppehallstillstdnd aterkallas nar det ar
pakallat. Kraftsamlingen har foranlett ett brett utvecklingsarbete pa ett saval
processuellt som rattsligt plan och Migrationsverket har bland annat hemstéllt
om lagandringar for att &ven utanfor det enskilda &rendet kunna hantera,
sammanstélla och analysera personuppgifter for att upptécka missbruk. En
annan viktig utveckling bestar av arbetet med att sékra korrekta identiteter i
migrationsprocessen. Kraftsamlingen innebdr en omfattande utveckling av
myndighetens bidrag till det brottsforebyggande arbetet. For att sakerstélla
langsiktighet och tydlighet i arbetet bor Migrationsverkets brottsforebyggande
uppdrag fortydligas. Nagra ytterligare forfattningsandringar foreslas inte.
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REDOVISNING UPPDRAG JU2024/02612

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Migrationsverket och 23 andra myndigheter i uppdrag att
utveckla det brottsforebyggande arbetet'. Myndigheten ska, utifrdn nuvarande
uppgifter och forutsattningar, analysera vilka atgarder myndigheten kan bidra
med i det brottsforebyggande arbetet. | den utstrackning det beddms lampligt
och ryms inom befintliga ekonomiska ramar, ska myndigheterna paborija
genomfdérandet av sddana atgarder. Migrationsverket ska ocksa bedoma om det
finns behov av att definiera eller fortydliga myndighetens brottsférebyggande
ansvar och i sadant fall ange hur det skulle kunna goras. Slutligen ska
myndigheten redogora for eventuella hinder i forfattningar for att vidta
brottsforebyggande atgarder och vid behov foresla forfattningsandringar.

Brottsforebyggande radet (Bra) fick i uppdrag att erbjuda radgivning till
myndigheterna i genomférandet av uppdraget.

Den har rapporten utgor Migrationsverkets redovisning av uppdraget och
innehaller enligt nedan.

- En beskrivning av hur det brottsférebyggande arbetet kan utvecklas
inom ramen for de uppdrag myndigheten har i instruktionen.

- En beskrivning av den pagaende kraftsamlingen med att forebygga
missbruk inom myndighetens processer. Det innefattar en redogorelse
av de brottsforebyggande atgarderna myndigheten vill utveckla inom
ramen for kraftsamlingen och en beskrivning av hur det rattsliga
forutsattningarna behdver utvecklas.

- Enredogorelse for 6vriga omraden dar myndigheten planerar att
utveckla det brottsférebyggande arbetet.

- En beddmning av att Migrationsverkets brottsférebyggande ansvar bor
fortydligas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 augusti 2025.

* Ovriga myndigheter &r Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljdverket, Fastighetsmaklarinspektionen,
Finansinspektionen, Fondtorgsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for strategiska produkter,
Inspektionen for vard och omsorg, Jamstalldhetsmyndigheten, Kustbevakningen, Livsmedelsverket,
Migrationsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Pensionsmyndigheten, Revisorsinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens skolinspektion, Statens
skolverk, Upphandlingsmyndigheten och Vinnova.
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2 Metod och avgransningar

| uppdragsbeskrivningen belyser regeringen att utmaningarna relaterade till
kriminalitet och inte minst organiserad brottslighet har blivit allvarligare och
mer omfattande de senaste aren. Med hanvisning till skrivelsen Barriarer mot
brott? betonar regeringen att det samlade brottsforebyggande arbetet behéver
bedrivas lika systematiskt som det brottsbekdmpande arbetet och att det
forebyggande arbetet maste forandras i takt med utmaningarna. Det innebér
bland annat att fler statliga myndigheter behdver utveckla sitt
brottsforebyggande arbete. Slutligen lyfter regeringen den nationella strategin
mot organiserad brottlighet® dar det framgar att det finns ett behov av att se
6ver hur de statliga myndigheternas ansvar kan fortydligas.

Migrationsverket har ett mangfacetterat uppdrag som innefattar saval provning
av enskilda arenden, utbetalningar av offentliga medel, tillhandahallande av
bostader och forvar, verksamhet i receptionsmiljo, upphandlingar m.m. Ett stort
antal brottsomraden traffar myndighetens verksamhet. Brottsproblemen ar
framst kopplade till Migrationsverkets arendehandlaggning men flera omraden
ligger utanfor kdrnuppdraget. Under arbetet med den har rapporten har
arbetsgruppen utgatt fran befintliga brottsproblem for att darefter analysera
vilka brottsférebyggande atgarder som kan utvecklas for att méta problemen.

Brottsproblemen som myndigheten identifierat kopplat till kdrnverksamheten ar
varierande och innefattar bland annat allvarlig brottslighet sasom hot mot rikets
sakerhet, organiserad brottslighet och méanniskohandel men dven vald i nara
relation och mot barn. Det mer utbredda missbruket av myndighetens tillstand
ar ett annat allvarligt brottsproblem som far stora konsekvenser pa samhallet i
stort. Det kan handla om stkanden som medvetet lamnar oriktiga uppgifter och
falska handlingar eller arbetsgivare och anknytningspersoner som inte foljer
reglerna. Atgarderna som beskrivs i rapporten har inte avgrénsats till den grova
brottsligheten utan beskriver istéllet det helhetsgrepp som myndigheten
utvecklar for att kunna arbeta proaktivt mot brott och missbruk av processerna.

Flera av Migrationsverkets aktuella, eller nyligen slutrapporterade,
regeringsuppdrag har tydliga beréringspunkter med det brottsférebyggande
arbetet. Tva uppdrag kopplat till identitetsfragor och folkbokforing har nyligen
redovisats* och ett flertal utredningar gallande forbattrad
informationsoverforing mellan myndigheterna pagar. Regeringsuppdragen och

2 Regeringens skrivelse 2023/25:68, Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella
natverk och annan brottslighet.

3 Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft - nationell strategi mot
organiserad brottslighet.

4 Uppdrag att utveckla det operativa samarbetet for att motverka identitetsmissbruk (Fi2024/02214) och
Uppdrag att sakerstalla att information fran folkbokféring och information om samordningsnummer
anvands andamalsenligt (Fi2024/02213).
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utredningarna redovisas inte pa nytt i den har rapporten men berors nar det ar
relevant.

3 Arbetets planering och
genomforande

Nationella operativa avdelningen och det samlade uppdraget for att férebygga
och motverka missbruk har ansvarat for uppdraget. Representanter fran
nationella operativa avdelningen, sékerhetsavdelningen, rattsavdelningen och
digitaliserings- och utvecklingsavdelningen har samverkat och bidragit i
arbetet.

Migrationsverket har dven samverkat med Bra under uppdraget, bland annat
utifran diskussion kring definition av brottsférebyggande arbete och deltagande
i en utbildning som Bra tillhandaholl under varen. Migrationsverket deltog i
radslaget for samtliga myndigheter som Bra sammankallade till under varen.
Under tiden efter radslaget har Migrationsverket diskuterat nagra specifika
fragor med bland annat Arbetsmiljoverket och Jamstéalldhetsmyndigheten.

4 Vad ar brottsforebyggande arbete?

Det finns flera definitioner av brottsférebyggande arbete och regeringen har
inte angett nagon sarskild definition i uppdragsbeskrivningen. Regeringen
hanvisar emellertid till rapporter som innehaller sddana definitioner. | det
nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott anges att
brottsforebyggande &tgérder dr “atgarder som syftar dels till att paverka de
omstandigheter i sjalva situationer som gor att personer véljer att bega brott,
dels atgarder som syftar till att minska benagenheten (motivationen) hos
manniskor att bega brott.”® Den definitionen ar vanligt forekommande inom
den brottsférebyggande teorin.

Migrationsverket ar en férvaltningsmyndighet och har inga renodlade
brottsforebyggande eller brottsbek&mpande uppdrag. Myndighetens
arendehandlaggning styrs av officialprincipen vilket innebér att
Migrationsverket bara kan utreda omstandigheter med direkt betydelse for
utlanningsarendet. Migrationsverkets arbete har likval omfattande

52016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program.
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brottsforebyggande effekter och myndigheten har identifierat flera satt pa vilka
det brottsforebyggande arbetet kan utvecklas.

For att kunna analysera brottsforebyggande atgarder behovs en forstaelse for
vad ett brott &r och varfor brott begas. En teori som fatt stort genomslag i det
brottsforebyggande arbetet &r rutinaktivitetsteorin.® Rutinaktivitetsteorin
beskriver vilka forutsattningar som kravs for att brott ska begas och forfattarna
menar att brott kan kopplas till vardagliga rutiner i en ménniskas liv.
Forfattarna fokuserar saledes pa de specifika situationerna dar brott begas,
snarare an att fordjupa sig i en individs bakgrund, motiv eller liknande.

Teorin illustreras som en liksidig triangel (brottstringeln) och faststéller att det
kravs ett objekt eller ett brottsoffer som &r sjalva syftet med brottet, en franvaro
av kontroll som gor brottet mojligt samt en motiverad garningsperson som
begar brottet.

FRANVARO AV KONTROLL

Det preventiva arbetet delas vanligen in i priméra, sekundéra och tertidra
atgarder. Primar brottsprevention avser allméanna atgarder mot brott som riktar
sig till hela befolkningen sasom lagstiftning eller planering av bostadsomraden.
Att tillhandahalla information om hur Migrationsverkets processer fungerar till
de som berdrs ar exempel pa priméra atgarder. En annan primar atgard kan
bestd av hur myndigheten planerar boenden for att minska risken for brott.
Sekundar prevention utgors av insatser som riktar sig mot riskgrupper,
riskmiljoer eller sérskilt riskfyllda aktiviteter. Inom Migrationsverkets
verksamhet kan sekundara atgarder besta av anvandandet av indikatorlistor for
att identifiera riskgrupper, att utreda ansokningar kopplade till sarskilda
riskbranscher djupare eller att rikta information till asylsékanden som erhaller
bidrag fran myndigheten. Det tertidra arbetet avser insatser mot redan utsatta

& Rutinaktivitetsteorin, eller "routine activity theory” formulerades kriminologerna av Lawrence Cohen
och Marcus Felson

" lllustrationen har tillhandahallits av Bra och finns bland annat pa https://bra.se/kunskapsstod/arbeta-
brottsforebyggande/gemensamma-forberedelser/gor-en-orsaksanalys.
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individer eller brottsutsatta verksamheter. Tertiara atgarder syftar till att minska
upprepad brottslighet. En tertiar atgéard ar exempelvis identifieringen av sérskilt
sarbara grupper inom asylprocessen som medfor att dessa kan placeras pa
boenden dar deras behov kan tillgodoses och de inte utstts for brott.?

Oversatt till ett migrationsrattsligt perspektiv kan den motiverade
garningspersonen besta av en oserios arbetsgivare och brottsoffret av en
vilseledd tredjelandsmedborgare som exploateras pa arbetsmarknaden.
Avsaknaden av kontroll i ett sddant fall kan besta av brister i
ansokningsforfarandet eller bristen pa lattillganglig information om
arbetsgivare i Migrationsverkets handlaggningssystem.

Migrationsverkets arbete med efterkontroller av arbetstillstand ar ett exempel
pé en atgard som kan ha flera brottsforebyggande effekter.® Under
efterkontrollerna undersoker myndigheten bland annat om villkoren for arbets-
och uppehallstillstandet fortfarande ar uppfyllda. Efterkontrollerna har en viktig
signaleffekt och det ar mojligt att informationen om efterkontroller paverkar en
annars motiverad garningsperson i rétt riktning. Under efterkontrollen kan
brottsutsatta individer patraffas och Migrationsverkets beslut om att aterkalla
tillstandet medfor att brottsoffret inte langre ar tillgangligt for
garningspersonen. Att polisanméla brott pa arbetsmarknaden och hanvisa offret
till det stod som finns kan ocksa starka offrets position pa ett satt som
forhindrar upprepad brottslighet. Resultatet av efterkontrollen kan paverka den
aktuella arbetsgivarens framtida mojligheter att anstélla arbetskraft genom
myndighetens processer. Slutligen bidrar arbetet med efterkontroller till
utvecklingen av nya primara eller sekundéara atgarder nar myndigheten far
vetskap om hur processerna missbrukas.

Migrationsverket kan saledes utveckla brottsforebyggande atgarder som
begransar tillgangen till lampliga brottsoffer/objekt, som minskar en
garningspersons motivation och som 6kar kontrollen.

8 De olika atgardsnivaerna beskrivs bland annat i 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsférebyggande program, s. 7 f.

® Migrationsverket far kontrollera att den som har fatt arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen har pabdrjat arbetet inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag, och att
forutsattningarna for arbetstillstandet enligt den bestdmmelsen ar uppfyllda under tillstdndstiden. Det
framgar av 6 kap. 6 a § utlanningsférordningen.
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5 Migrationsverket kraftsamlar for att
forebygga och motverka missbruk
och brott

5.1 Brottsférebyggande arbete inom ramen for
myndighetens uppdrag

Enligt forordning (2004:294) med instruktion for Migrationsverket
(instruktionen) ska myndigheten ha ett forutsebart och enhetligt beslutsfattande
med hog rattslig kvalitet. Myndighetens processer ar utformade for att uppna
det malet. Det innebar bland annat att handlaggningsstod och andra rutiner har
utformats for att underlatta adekvat handlaggning och korrekta beslut. Det finns
exempelvis stdd som anger hur skendktenskap, bristande studieavsikt eller
falska anstallningsforhallande kan upptéackas. Arbetet inom processerna
mojliggor en korrekt tillampning av utlanningsrétten och det priméra syftet ar i
och for sig inte att bedriva brottsférebyggande arbete. | flera fall har emellertid
processerna kompletterats med atgarder som ska underlatta for myndigheten att
bista brottsbekampande myndigheter eller i vrigt bidra till deras arbete. Som
exempel kan ndmnas blanketter for polisanmalan om olovlig vistelse, illegal
anstallning och brukande av falsk urkund m.m. Andra atgarder bestar av
integrationer som byggts in i arendehanteringssystemet for att underlatta
informationsdelningen till externa aktorer.

Under de senaste aren har Migrationsverkets instruktion utokats med flera
uppdrag som alagger myndigheten att bista i arbetet mot specifika brott eller
samverka med andra myndigheter for att stavja viss brottslighet. Den nuvarande
instruktionen foreskriver, i for sammanhanget relevanta delar, att myndigheten
ska vidta atgarder for att motverka missbruk av regler, felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Myndigheten ska bista Sékerhetspolisen i dess verksamhet for
att forebygga och avsléja brott mot rikets sakerhet och i fragor som ror
terrorism, anmala till Polismyndigheten eller aklagare om det i ett arende hos
myndigheten framkommer misstankar om folkmord, brott mot ménskligheten
eller krigsforbrytelser. Migrationsverket ska ocksa bidra till arbetet mot
manniskohandel och liknande brott. Slutligen foreskrivs att Migrationsverket
ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Utover uppdragen med tydlig brottsférebyggande karaktar aligger det ocksa
myndigheten att sa tidigt som majligt i processen faststélla den sokandes
identitet, samt att jamstalldhetsintegrera verksamheten och utforma den sa att
jamstallda villkor for kvinnor och man respektive flickor och pojkar uppnas.
Aven inom ramen for de uppdragen kan brottsforebyggande arbete bedrivas.

12
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Migrationsverket har bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete inom ramen for
de det instruktionsstyrda uppdragen under flera ars tid. Det finns en
strukturerad samordning internt bestaende av nationella och regionala
representanter samt ett stort antal operativa medarbetare med spetskunskap i
fragor som ror olika brott. Majoriteten av fragorna ar djupt forankrade i den
operativa verksamheten och det pagar ett utvecklingsarbete pa saval nationell
som regional niva for att starka formagan internt. For samtliga uppdrag finns
upparbetade kanaler for samverkan och informationsdelning med externa
aktorer.

Aven med de insatser som skett inom respektive uppdrag, har Migrationsverket
sett tydliga behov av att ytterligare 6ka sin formaga att férebygga och motverka
missbruk och att bista ytterligare i det brottsforebyggande arbetet. Foreteelser
saval som nodvéndiga insatser spanner ofta 6ver de olika uppdragen och kraver
utbkad samordning och dvervaganden kring synergier och gemensamma
analyser och atgarder. En samhéllsutveckling har fortgatt dar den organiserade
brottsligheten etablerat sig och Sveriges nationella sékerhet forsamrats. Hoten
har tilltagit och blivit mer komplexa, mangfacetterade och hybridiserade. En
kriminell ekonomi har vuxit fram och livsstilskriminalitet med féste i samhallet
har okat.

5.2 Kraftsamling mot missbruk: ett samlat uppdrag for att
starka myndighetens arbete

Migrationsverkets generaldirektor beslutade i april 2024 att ge ett sérskilt
uppdrag att kraftsamla myndighetens arbete att forebygga och motverka
missbruk, sakerhetshot, vélfardsbrott och grov organiserad brottlighet.'° |
beslutet angavs att Migrationsverket behéver oka sin formaga att férebygga och
motverka missbruk och 6ka kvaliteten i prévningen och atervandandearbetet.
Det finns behov av att forbattra kontrollen éver vilka personer som befinner sig
i Sverige eller soker tillstand innan inresa i landet. Migrationsverket behover
darfor oka formagan att motverka att felaktiga uppgifter om identiteter
registreras och motverka felaktiga utbetalningar i syfte att bidra till att skydda
Sverige mot sdkerhetshot, vélfardsbrott och grov organiserad brottslighet.
Kraftsamlingsomradet omhandertar de regeringsuppdrag samt pagaende och
kommande EU-reformer som traffar omradet.

| en forsta delrapportering i oktober 2024 foreslogs att myndigheten skapar ett
balanserat “ekosystem” av organisation, arbetssatt, roller, verktyg och atgérder
som ger myndigheten férmagan att inom samtliga processer kunna identifiera

10 Ett samlat uppdrag for att starka myndighetens arbete att férebygga och motverka missbruk,
Gd/027/2024. Kraftsamlingsuppdraget har delredovisat sina slutsatser och forslag den 30
september 2024, den 28 februari och den 26 juni 2025 och ska slutrapportera uppdraget i

sin helhet senast den 31 december 2025.

11 Delrapport 1 fran kraftsamlingsuppdraget forebygga och motverka missbruk, Migrationsverkets
inriktning for att upptacka, forhindra och atgarda missbruk, Dnr 1.3.4-2024-14602.
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missbruk och hot nér ett &rende prdvas eller myndigheten i 6vrigt har kontakt
med sokande. Myndigheten ska ha formagan att hantera bade kéanda och okande
former av missbruk. Det ska ske genom att sékerstélla tillforlitliga identiteter,
segmentering av arenden och en 6kad ledningsférmaga bland chefer, ledare och
verksamhetsexperter. Det foreslogs ocksa att organisatoriska forandringar gors
pa kort sikt for att sakerstalla myndighetens férmaga att hantera tips och annan
information.

14



REDOVISNING UPPDRAG JU2024/02612 Migrationsverket

5.2.1 Missbruk ett av myndighetens fokus i den strategiska
verksamhetsplanen

Infor verksamhetsaren 2025 och 2026 fattade generaldirektdren beslut om en

ny strategisk verksamhetsplan.'? Med kraftsamlingsuppdragets rapportering

som grund fastslas i den strategiska verksamhetsplanen ett strategiskt fokus for

myndighetens arbete med att férebygga och motverka missbruk:

Migrationsverkets strategiska verksamhetsplan

Forebygga och motverka missbruk

For att bidra till arbetet med att skydda Sverige mot sékerhetshot, valfardsbrott,
organiserad brottslighet och framvaxten av en kriminell ekonomi 6kar vi férmagan att
forebygga och motverka missbruk av regelverk och arendeprocesser. Vi skapar
forutséttningar for en grundligare identitets- och bakgrundskontroll i samtliga &renden,
en formaga till fordjupade kontroller i sarskilt identifierade arenden och uppféljande
kontroller i beslutade &renden.

Prioriterat under 2025-2026:
* Inrdtta en kontrollorganisation och en process som siakrar myndighetens
formaga att omhanderta och agera pa samtliga tips om samhéllshot och
missbruk som kommer in till myndigheten.

* Analysera och kartldgga omfattning av missbruk utifran geografiska
betingelser, aktorer och tillvagagangssatt. Utveckla nya arbetsformer for att
identifiera hot och missbruk tidigt i processer; genom utvecklat
informationsutbyte i myndighetssamverkan, nya tekniska lésningar, aktuell och
uppdaterad analys, segmentering av drenden och 6kad kompetens.

* Vi ska tillsammans med andra berdrda myndigheter sékra identitet och unik
biometri hos migranter och i de fall identiteter inte kan klarldggas ha
fungerande system for att félja upp dessa.

5.2.2 En ny kontrollorganisation

Migrationsverkets generaldirektor har darefter beslutat om att inrétta en
enhetlig organisation for att forebygga och motverka missbruk, den s.k.
kontrollorganisationen.'®* Kontrollorganisationen bestar av nationella och
regionala funktioner som samordnat ansvarar for Migrationsverkets arbete med
tips och myndighetssamverkan i syfte att motverka och férhindra missbruk.

Den nationella kontrollenheten ansvarar for den nationella tipsfunktionen som
ar en central ingang till myndigheten for tips angaende hot, brott och missbruk.
Enheten kommer aven ansvara for datainsamlingar, sokningar i dppna kéllor
och operativ analys i syfte att forse regionala kontrollenheter med information
for att atgarda missbruk. Den nationella kontrollenheten ansvarar aven for

12 Migrationsverkets strategiska verksamhetsplan, Gd/079/2024.
13 Inriktningsbeslut om att inratta en enhetlig organisation for att férebygga och motverka missbruk,
(Gd/066/2024).
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myndighetens strategiska analys av risker och sarbarheter inom omradet och
har en viktig roll att sakerstélla informationsfléden inom kontrollorganisationen
och myndigheten i 6vrigt om fenomen, trender och tillvagagangssatt. Enheten
leder myndighetens nationella myndighetssamverkan med polis och andra
myndigheter i syfte att motverka organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet,
méanniskohandel och ménniskoexploatering samt hot mot Sverige.

De regionala kontrollenheterna ansvarar for en enhetlig hantering av tips och
ska fungera som regionala nav och kontaktpunkter for fragor och arenden
kopplade till hot, brott och missbruk. De ska dela och sprida information,
kunskap och erfarenheter inom alla provningsprocesser. Enheterna samordnar
och ansvarar for den regionala myndighetssamverkan och det regionala
operativa arbetet inom namnda omraden. En viktig del i den samlade
kontrollorganisationen ar dven den kontrollfunktion som finns inom
myndighetens utlandsverksamhet. Denna bearbetar tips, utfor landspecifika
riskbedémningar samt genomfér nddvandiga utredningar som avser viserings-
och besoksarenden.

De organisatoriska forandringarna for uppdragen ndrmare varandra och skapar
goda mojligheter till synergieffekter samtidigt som de bidrar till att fragorna ges
en storre plattform att verka pa. Fragor som tidigare drivits av en mindre grupp
medarbetare, exempelvis natverket mot méanniskohandel, forvaltas istéllet av ett
flertal enheter dar natverket bidrar med spetskompetens. Kontaktvagarna
mellan de olika uppdragen blir korta och okomplicerade vilket forvéntas leda
till ett mer effektivt arbete mot missbruk. En konkret utveckling av det
brottsforebyggande arbetet inom kontrollorganisationen ar arbetet med
Migrationsverkets poliskontakter. Inom organisationen gérs en genomlysning
av myndighetens struktur for polisanmalningar och underrattelser om felaktiga
utbetalningar i syfte att underlatta fér medarbetarna att gora ratt. Arbetet
forvantas oka antalet polisanmalda brott och belysa myndighetens ansvar
betraffande brott mot utl&énningslagen.

5.2.3 Prioritera aterkallelsearenden och efterkontroller

Tillsammans med genomférandet av en kontrollorganisation som sakerstaller
tipshantering och myndighetssamverkan har myndigheten kraftsamlat resurser
och fokus pa handlaggningen av aterkallelsearenden. Det ar en avgorande
formaga for att fortroendet for myndighetens tillstandsgivning ska dka och
prioriteras genom sarskilda mal inom myndighetens verksamhetsplan under
2025. Myndigheten arbetar ocksa med att utveckla formerna for efterkontroller
(se nedan avsnitt 5.2.5), som i dag enbart bedrivs inom arbetstillstand. Med
denna verksamhet kommer myndigheten att kunna bidra med ett effektivt
verktyg for att bekdmpa brottsliga upplagg som inbegriper migranter och
motverka férekomsten av skuggsamhélle dar enskilda utnyttjas.
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5.2.4 Utvecklad riskanalys

Till kraftsamlingens andra delrapportering i borjan av 2025 togs en forsta
overgripande riskanalys fram®*, som identifierade risker for missbruk i samtliga
processer. Det framkom bland annat att oseridsa arbetsgivare ar ett av
myndighetens allvarligaste riskomraden for missbruk, men ocksa att det finns
begransningar i myndighetens forutsattningar att bade aggregera och
tillgdngliggora information om forekommande missbruk i &rendeprévningen.
Risk- och sarbarhetsanalysen kommer att uppdateras och bli en arligt
aterkommande lagesbild. Utifran analysen kan kortsiktiga atgarder kopplas till
en arlig kontrollplan for att sakerstalla att analysen kan operationaliseras i
atgarder inom respektive handlaggningsprocess.

5.2.5 Langsiktig utvecklingsagenda mot missbruk

Efter att ha foreslagit utvecklingsatgarder for strategiskt fokus, organisation och
analys har Kraftsamlingsuppdraget i den tredje delrapportering i juni 2025 tagit
fram en utvecklingsagenda for myndigheten.'® Utvecklingsagendan anger de
systematiska atgarder som pa lang sikt kan skapa formaga att forebygga och
motverka missbruk. Agendan omfattar myndighetens verktyg och formagor
samt kompetens och kultur och har delats in i tre underavdelningar: réttslig
utveckling, digital utveckling av processer samt kompetens- och
kulturutveckling.

Vad avser réttslig utveckling har myndigheten frdmst identifierat ett behov av
att kunna gora en vidare behandling av personuppgifter dér det behdvs for att
gora dataanalyser och urval samt for att vidta kontrollatgarder i syfte att
motverka och férebygga missbruk. Migrationsverket behdver kunna identifiera
risker och sarbarheter genom att sammanstélla och analysera kunskap,
information, uppgifter och erfarenheter som myndigheten redan har tillgang.
Detta behov vidareutvecklas under avsnitt 5.3.

Den tekniska och processuella utvecklingen avses framforallt ett forstarkt
kontrollsystem i tre steg: grundkontroll, fordjupad kontroll och efterkontroll.
Med grundkontroll menas en utvecklad och grundlédggande forsta kontroll i alla
arenden. | en sadan jamfors identitetsuppgifter med bade nationella och EU-
gemensamma databaser och omfattar bade befintliga och planerade
informationskallor, sasom uppgifter fran Skatteverket och EU:s soktjanster.
Systemet avser aven kontrollera om arenden innehaller tecken pa missbruk,
sékerhetsrisker eller kopplingar till organiserad brottslighet. Migrationsverket
ser Over mojligheterna att utveckla och anvénda Al-baserade verktyg i arbetet

14 Delrapport 2 fran kraftsamlingsuppdraget forebygga och motverka missbruk, Arbetet med att forebygga och
motverka missbruk, statusrapport och arbetsplan, Dnr 1.3.4-2025-2594.

% Delrapport 3 fran kraftsamlingsuppdraget forebygga och motverka missbruk, Utvecklingsagenda for att
forebygga och motverka missbruk, den langsiktiga utvecklingen av regler, teknik, processer, kompetens och
kultur, Dnr: 1.3.4-2025-8502.
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med att granska och verifiera identitets- och stédhandlingar. Resultatet av
grundkontrollen blir en tydlig rapport som visar om nagot behover utredas
vidare. Den redovisar exempelvis traffar mot olika indikatorer samt eventuella
oklarheter kring identitet.

Efter grundkontrollen sker en automatisk sortering. Arenden med tecken pa risk
eller oegentligheter gar vidare till fordjupad kontroll, medan 6vriga hanteras
enligt ordinarie rutiner. Detta &r sérskilt viktigt i drenden som rdr exempelvis
méanniskohandel, arbetskraftsexploatering eller hot mot nationell sakerhet, dar
vantetider kan innebéra bade stora risker och lidanden. Vid den fordjupade
kontrollen sorteras &renden ut for djupare utredning efter drendets beskaffenhet.
Det kan t.ex. rora sig om djuplodande ekonomisk utredning vid ansékan om
arbetstillstand, studieavsiktsutredning for studerande, eller fordjupad utredning
om hemvist i asylarenden. Denna del av handldggningen &r tankt att fortsatt
huvudsakligen ske manuellt och anpassas till det enskilda fallet. Har kan
komplexa fragestallningar uppsta kring proportionalitet, rattssakerhet och
enskildas rattigheter i samband med utokade kontroller.

Slutligen avser myndigheten utveckla efterkontroller inom en viss tidsram for
alla arenden som fatt ett bifallsbeslut. Det ska ske automatiskt genom
jamfdrelser mot databaser, till exempel for att kontrollera om en person har rest
in, ar folkbokford, har fatt 16n, har pabdrjat arbete eller studier. Om
efterkontrollen visar att forutsattningarna for det beviljade tillstandet inte langre
ar uppfyllda, kan en manuell utredning inledas. Detta kan ske antingen i
samband med en ny ansokan eller genom att initiera ett aterkallelsearende.

5.2.6 Identitetsfdrvaltningen starks i myndighetssamverkan

Ett sarskilt utvecklingsomrade inom kraftsamling mot missbruk ar
identitetsfragorna. Migrationsverket kan i hog utstrackning bidra till det
brottsforebyggande arbetet genom att sakerstélla sokandes identitet pa ett
rattssékert och effektivt satt.

Inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget som géller sékerstéllande av
information fran folkbokféringen m.m. behandlas ett flertal
utvecklingsmajligheter for att starka systemen pa ett satt som stavjar
missbruk.'® Bland annat behandlas avsaknaden av koppling mellan
individuppgifter i Migrationsverkets system och uppgifter om
samordningsnummer som Skatteverket utfardar. Ett nytt digitalt system for
effektiv informationsdelning foreslas for att skapa forutsattningar for att arbeta
mot missbruk av identitetsuppgifter. Migrationsverket lyfter att det ar énskvart
att samverkan med Skatteverket forstarks overlag. Ett forum for delning av
kunskap om individer och handlingar &r ett exempel pa en atgard som skulle

16 Uppdrag att sékerstalla att information fran folkbokféringen och information om samordningsnummer
anvands andamalsenligt (Fi2024/02213). For Migrationsverkets bidrag, se Migrationsverkets underlag
till Skatteverkets redovisning, Dnr: 1.3.3-2025-6780.
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minska risken for felaktiga bedomningar i &rendehandlaggningen.
Migrationsverket ser ocksa att arbetet skulle gagnas av kompetenshéjande
atgarder internt gallande folkbokforing och samordningsnummer.

Utover atgarderna som beskrivits ovan planeras tva omedelbara atgarder i syfte
att forbattra det operativa samarbetet mellan Migrationsverket, Skatteverket och
Polismyndigheten. Det arbetet beskrivs i redovisningen av uppdraget att
utveckla det operativa samarbetet for att motverka identitetsmissbruk.’
Myndigheterna vill upprétta en ”’1D-Spoc” som ska fungera som en
kontaktpunkt for det operativa samarbetet kring fragor som ror identitet. Ett
operativt forum ska &ven inrattas for att mojliggora att olika observationer
omsatts i direkta atgarder. Bada atgarderna har tydliga brottsforebyggande
effekter.

| det tredje, annu inte slutrapporterade uppdraget, som ror identitetsfragan
behandlas ett forslag om ett gemensamt nationellt center for identitetsfragor.8
Inom centret skulle samarbetet mellan Migrationsverket, Skatteverket,
Polismyndigheten och Statens servicecenter stérkas for att stavja missbruk och
driva utvecklingen av identitetsforvaltningen.

5.2.7 Arbete med jamstalldhet som begransar tillgangen till
brottsoffren

Migrationsverket kan bidra till det brottsforebyggande arbetet inom ramen for

arbetet med jamstalldhetsfragor. Arbetet med jamstalldhetsintegrering sker

utifran Plan for jamstalldhetsintegrering 2022-2025 enligt vilken hela

myndigheten ska bidra.*®

Kvinnor och flickors rattigheter ska tillgodoses inom Migrationsverkets
processer, bland annat genom information om rattigheter och genom att
malgruppen i storre utstrackning kommer till tals i sina arenden. Arbetet &r
avgorande for att kvinnor och flickor ska kunna berétta om asylskal gentemot
en partner eller sléktingar i en hederskontext, och utgor en viktig del i
myndighetens arbete med att starka malgruppen och gora den mindre
tillganglig for kriminella handlingar. Arbetet bidrar ocksa till att minska
motivationen hos potentiella garningspersoner, exempelvis genom att
mojliggdra att personer som begatt den typen av brott som avses kan bli
uteslutna fran att forklaras som flyktingar eller alternativt skyddsbehovande.
Information om sadan allvarlig brottslighet som kvinnor och barn utsatts for

17 Slutredovisning av regeringsuppdrag att utveckla det operativa samarbetet fér att motverka
identitetsmissbruk, Skatteverket 8-154768-2025.F6r uppdraget, se Uppdrag att utveckla det operativa
samarbetet for att motverka identitetsmissbruk (Fi2024/02214).

18 Uppdrag att starka samarbetet for att uppratthalla och sprida kompetens om identitetsfragor,
(Fi2024/02215).

19 Plan for jamstéalldhetsintegrering 2022—-2025, Dnr: 1.2.2.1-2021-15627.
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kan komma att fa en allt storre betydelse i takt med den pagaende utvecklingen
av lagstiftningen som ror utlanningars vandel.

Migrationsverket ser dver mojligheten att genomfdra en nationell
kvalitetsuppfoljning gallande prévningen av kvinnors och flickors asylskal
framgent. Utover det planeras kapacitetshojande atgarder for att utveckla
arbetet med jamstallt bemotande. De atgarderna riktas till alla processer och
kommer att fokusera pa tillfallen dar myndighetens medarbetare maéter
sOkanden eller andra med koppling till verksamheten.

En annan del av myndighetens arbete med jamstalldhetsintegrering utgors av
arbetet for att oka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.? De
atgarder som genomfors inom ramen for uppdraget bidrar aven till det
brottsforebyggande arbetet, genom uttkad information som lamnas till
malgruppen. Arbetet handlar till stor del om att na ut till delar av malgruppen
som ofta inte nas av information om samhallet, t.ex. kvinnor som kommer till
Sverige av familjeskél eller som anhdriga till arbetstagare. Informationen kan
rora rattigheter pa arbetsmarknaden men dven andra rattigheter, och
skyldigheter, som kan stdrka deras position i det svenska samhallet.

5.2.8 Arbetet mot felaktiga utbetalningar ska utvecklas och
forbattras
Utover uppdraget i Migrationsverkets instruktion framgar av regleringsbrevet
for 2025 att Migrationsverket ska bidra till malet att de felaktiga
utbetalningarna fran valfardssystemen och den brottslighet som riktas mot
dessa system ska minska. I enlighet med lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ska
Migrationsverket ocksa underratta andra myndigheter vid misstanke om
felaktiga utbetalningar. Migrationsverkets kapacitetshojande atgarder gallande
polisanmalningar och underréttelser berdrs i avsnitt som ror kraftsamlingen.

Migrationsverket arbetar aktivt med att starka arbetet mot felaktiga
utbetalningar och planerar atgarder for att starka kontrollen och minimera
utrymmet for felaktigheter inom omradet. Under varen 2025 faststalldes en
nationell handlingsplan mot felaktiga utbetalningar av dagerséttning.?’ Atgérder
innefattar bl.a. att utveckla rutin for I6pande uppféljning av arbetet mot
felaktiga utbetalningar, éversyn av rutiner och utveckling av kontroller av
inkomst mot Skatteverket for personer med dagersattning. | handlingsplanen
ingar dven att genomfora en crime proofing”-analys av ny lagstiftning for att
identifiera potentiella risker och sarbarheter for felaktiga utbetalningar.

I Uppdrag att implementera en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden, A2023/00923.

20 Nationell handlingsplan for arbetet mot felaktiga utbetalningar av dagersattning, Dnr: 1.3.4-2025-
5534.
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Utover handlingsplanen pagar vidareutveckling av befintliga kontrollfunktioner
for att upptécka avvikelser i utbetalningar av dagersattning. Inom operativ
verksamhet genomfors riktade insatser som syftar till att kontrollera/f6lja upp
ratten till ersattning. Dessa insatser sker i dagslaget sporadiskt och utan
forankring i handlingsplaner eller dylikt. Det arbetet bedéms darfor kunna
vidareutvecklas for att sékerstélla kontinuitet, enhetlighet och battre mojligheter
till uppféljning av resultatet.

Migrationsverket avser att se 6ver mojligheterna att utveckla samarbetet och
samverkan mellan arbetet mot felaktiga utbetalningar till asylsékande m.fl. och
arbetet mot felaktiga utbetalningar av statliga ersattningar till kommuner,
regioner och apotek.

Migrationsverket arbetar aktivt med att forbereda myndigheten for det nya
atervandringsbidraget. Myndigheten analyserar just nu risker och sarbarheter
for att identifiera vilka atgarder som bor vidtas for att minska risken for
felaktiga utbetalningar. Migrationsverket ser att det finns goda méjligheter att
bidra till det brottsférebyggande inom ramen for utvecklingen av processen for
det nya atervandringsbidraget.

Utover det interna arbetet mot felaktiga utbetalningar deltar Migrationsverket i
myndighetsinitiativet Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande
myndigheter mot missbruk och brott i valfardssystemen (MUR). Inom ramen
for samverkan forvantas myndigheterna utveckla sin férmaga att identifiera och
stoppa missbruk och brott mot vélfardsystemen. Migrationsverkets deltagande i
MUR syftar bland annat till att utveckla det brottsférebyggande arbetet

5.2.9 Arbetet for att motverka sékerhetshot

Av myndighetsinstruktionen framgar att myndigheten ska bista
Sakerhetspolisen i dess verksamhet for att forebygga och avsldja brott mot
rikets sékerhet och i fragor som ror terrorism. Mot bakgrund av det uppdraget
har Migrationsverket och Sakerhetspolisen sedan lange ett ndra och
systematiskt samarbete. Det myndighetsgemensamma arbetet syftar visserligen
framst till att forhindra att mojliga sékerhetshot ska kunna resa in och etablera
sig i Sverige. En grundldggande forutsattning for ett brottsférebyggande arbete
ar dock som redan ndmnts att det finns effektiva kontrollsystem. Den struktur
for kontroll och mojligheter till att uppticka sékerhetshot som myndigheterna
byggt upp i detta avseende, ar darmed aven en viktig bestandsdel i ett
systematiskt brottsforebyggande arbete.

Migrationsverket vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram det arbete som
bedrivs i &renden om svenskt medborgarskap. Migrationsverket fick i
regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag att vidta atgarder for att starka
kontroller i medborgarskapsédrenden. Detta for att bland annat upptacka

21



REDOVISNING UPPDRAG JU2024/02612 Migrationsverket

potentiella sakerhetshot och starka identitetskontrollen.?* Migrationsverket fick
i januari 2025 ett uppdrag av regeringen att ytterligare forstarka
sékerhetsperspektivet i Migrationsverkets verksamhet som ror svenskt
medborgarskap.?? Migrationsverkets generaldirektor beslutade den 20 mars
2025 om en rad atgarder.2® Atgarderna innefattar bland annat:

e uttkat krav pa personlig installelse

e utdkade identitetskontroller

e utdkade krav pa den information som den sékande maste lamna

e krav pa att ytterligare handlaggnings- och kontrollatgéarder som till
exempel fler muntliga utredningar och s6kningar i dppna kallor

e kontroll av IP-adresser

o fler ansiktsjamforelser

o forbéattrade slagningar i misstanke- och belastningsregistret och digital
passkontroll.

Migrationsverket ska vidare prioritera arbetet med sékerhetsarenden samt
aterkallelser som identifieras under handlaggningsprocessen av
medborgarskapsansokningar, tydliggora relevanta handlaggningsstod samt
genomfora kompetens- och utbildningsinsatser. Inom
medborgarskapsprocessen pagar saledes en rad atgarder for att ytterligare
forstarka sakerhetsperspektivet, atgarder som ocksa far anses vara en del i
ett systematiskt brottsforebyggande arbete.

Regeringens samlade strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism ar
en viktig inriktning i arbetet som ror sikerhetshot.?* Samarbetet mellan
Sakerhetspolisen och Migrationsverket betonas i skrivelsen. Migrationsverket
har under det senaste aret bedrivit ett sarskilt arbete for att analysera strategins
kopplingar till och betydelse for myndighetens verksamhet. Migrationsverket
kommer inom kort att ta fram en sérskild atgardsplan utifran strategins
inriktningar.

Inom ramen for det arbetet planerar myndigheten bland annat for ett ndrmare
samarbete med Center mot valdsbejakande extremism (CVE) i syfte att skapa
forutsattningar for att mer systematiskt kunna arbeta férebyggande mot risker
for radikalisering och rekrytering. Inom ramen for lokal och regional
samverkan kommer myndigheten &ven att vidareutveckla samarbetet med bland
annat kommuner och Polismyndigheten for att starka det forebyggande arbetet

21 Uppdraget slutredovisades den 26 september 2024. Atgarder for att stérka kontrollerna i drenden
gallande medborgarskap (Ju2024/00199), Dnr. 1.1.1.1-2024-12437.

22 Uppdrag att forstarka sakerhetsperspektivet i Migrationsverkets verksamhet som rér medborgarskap,
(JU2025/00019).

23 Beslut och uppdrag kring stérkt sékerhetsperspektiv i medborgarskapsarenden, (Gd/019/2025).

24 Regeringens skrivelse 2023/24:56, Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism,
forebygga, forhindra, skydda och hantera. Strategin ar uppdelad i fyra olika strategiska omraden, varav
det forsta betonar det férebyggande arbetet.
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kring risker kopplade till rekrytering fran vara boenden. Ett reformerat
mottagningssystem, dar asylskande framadver i stor utstrackning vistas pa
mottagningscenter eller atervandandecenter, omfattas av myndighetens
sérskilda kraftsamlingsuppdrag och koordineras med genomférandet av EU:s
migrations- och asylpakt. Reformarbetet i dessa delar stéller sannolikt nya krav
pa det forebyggande arbetet. Sarskilt fokus kommer saledes ligga pa den
verksamhet som sker vid just dessa mottagnings- och atervandandecenter samt
forvar.

Migrationsverket avser att forbattra arbetet som rér omhandertagandet av de
bedémningar av terrorhot och hot fran valdshejakande extremism som gors av
Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT). I linje med strategins
inriktningar arbetar myndigheten ocksa med att forkorta handlaggningstider
och minska drendebalanser i provningen av sakerhetsérenden. Migrationsverket
och Sékerhetspolisen ser kontinuerligt dver vilken ytterligare information som
kan och bor delas mellan myndigheterna.

Migrationsverkets har sedan tidigare etablerat en sarskild specialistfunktion for
arenden om uteslutande m.m. inom den operativa verksamheten. Syftet har
varit att ge sarskilt stod i asylarenden dar fragor om uteslutande uppkommer.
Specialistfunktionen har numera ett betydligt bredare perspektiv och har &ven
en sérskild uppgift att ge stod i &renden som ror vagransgrunder med hansyn till
hot mot allméan ordning och sakerhet i framst tillstAndsarenden (saval som att
ge stod i medborgarskapsarenden som ror viss s.k. karens®). Det finns numera
forslag pa ny lagstiftning som bland annat ska ge Migrationsverket béttre
mojligheter att aterkalla uppehallstillstand, t.ex. nar en utlanning utgor ett hot
mot allmén ordning eller sékerhet.?® Myndighetens specialistfunktion kommer
framdver utgora ett viktigt stod i myndighetens kontrollarbete nar det géller att
vagra eller aterkalla uppehallstillstand med hansyn till allman ordning och
sakerhet.

5.2.10 Proaktivt arbete ska bidra till minskad férekomst av
manniskohandel

Migrationsverket utgor en viktig aktor i arbetet mot manniskohandel och ser

goda mojligheter att utveckla det brottsfoérebyggande arbetet mot

brottsproblemet. Migrationsverket har ett natverk mot manniskohandel som

bestar av medarbetare inom kontrollorganisationens nationella och regionala

enheter.

Myndigheten har implementerat Sveriges manual mot méanniskohandel i de
interna handlaggningsstdden vilket resulterat i att det brottsforebyggande
arbetet blivit en naturlig del av handldggningen av utlanningsérenden.

% | enlighet med regeringens beslut 2004-09-02 (Ju2003/262/IM).
% Betankande av Vandelsutredningen - Skarpta och tydligare krav pa vandel fér uppehallstillstand (SOU
2025:33)
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Myndigheten for detaljerad statistik gallande formodade offer for
manniskohandel vilket mojliggor uppdaterade l&gesbilder och information om
trender/modus operandi som regelbundet delas inom myndighetssamverkan,
framst med Polismyndigheten och Jamstélldhetsmyndigheten. Natverket mot
manniskohandel foljer regelbundet upp den operativa samverkan i de enskilda
arendena, exempelvis antal polisanmélningar och antal kontakter som knyts
med Jamstalldhetsmyndighetens regionkoordinatorer i syfte att kontrollera
efterlevnaden av manualen. Hantering som avviker fran manualen hanteras av
operativ verksamhet med stod fran natverket.

Inom ramen for arbetet i kontrollorganisationen och som ett resultat av
deltagandet i samverkan mot arbetslivskriminalitet har informationen om
arbetsgivare som inte foljer reglerna 6kat. Migrationsverket ser dver
mojligheterna att arbeta mer proaktivt mot ménniskohandel med koppling till
den svenska arbetsmarknaden. Har planeras bland annat utveckling av
handlaggningsstodet som galler arbetstillstandsprocessen, men myndigheten ser
ocksa 6ver mojligheterna att utveckla befintlig statistik for att battre kunna
bidra till andra aktorers brottsférebyggande arbete.

Slutligen ser Migrationsverket att myndigheten kan utveckla det
brottsforebyggande arbetet mot manniskohandel genom att 6ka kvaliteten pa
provningen av risken for upprepad brottslighet, sa kallad “re-trafficking”.
syfte att hoja formagan planeras en kvalitetsuppfoljning av ett antal
asylarenden. Det ar sannolikt att resultatet leder till uppdaterade
handlaggningsstdd eller andra kapacitetsokande atgarder internt.

5.2.11 Intern atgardsplan mot organiserad brottslighet
Migrationsverket deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet. Merparten av medarbetarna som arbetar med uppdraget internt &r
placerade inom kontrollorganisationens nationella och regionala enheter. Sedan
2024 har Migrationsverket kraftigt 6kat bemanningen i samverkan vilket
foranlett fler operativa atgéarder och ett bredare deltagande 6verlag.

Samverkansarbetet utgar fran ett styrdokument och en myndighetsgemensam
lagesbild (MGL) som l&gger grunden for inriktningen av arbetet. Inriktningen
har fatt ett alltmer brottsforebyggande fokus och framgent kommer
myndigheterna att fokusera pa hamnar, valfardsbrottslighet och miljé- och
avfallsbrottslighet. Migrationsverket gér beddmningen att det finns goda
mojligheter att utveckla det brottsforebyggande arbetet inom ramen for
myndighetssamverkan och ser sarskilt dver mojligheterna att utveckla
arbetssattet med koppling till vélfardsbrottslighet.

Migrationsverket planerar att knyta samverkans strategiska analysarbete narmre
myndighetens interna analysarbete inriktat mot missbruk. Det arbetet forvantas
bidra till ett battre kunskapslage, vilket ar en forutsattning for det proaktiva
arbetet mot kriminalitet. Migrationsverket har paborjat arbetet genom att skapa
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tydliga kommunikationskanaler mellan medarbetarna som arbetar inom
nationellt underréttelsecentrum (NUC) och myndighetens analytiker inom
kontrollorganisationen.

Den nationella strategin mot organiserad brottslighet beskriver de strategiska
malen for att bekdmpa organiserad brottslighet?’. Migrationsverket kommer att
ta fram en intern atgardsplan som tar avstamp i strategins mal. Uppdraget har
nyligen pabdrjats och genomfors inom ramen for kraftsamlingen for att
forebygga och motverka missbruk. Utbildningsinsatser inom
boendeverksamheten i syfte att forhindra att sokanden rekryteras till
brottslighet ar en av de brottsférebyggande aktiviteterna som planeras inom
ramen for atgardsplanen. Utover det ser Migrationsverket éver mojligheterna
att fordjupa samverkan med grénsbevakande myndigheter.

Slutligen planeras kompetenshojande atgarder inom initiativet Sverige mot
organiserad brottslighet (SMOB) dar Migrationsverket deltar. SMOB drivs av
Institutionen for polisiért arbete vid Sédertérns hogskola och syftar till att
starka Sveriges formaga att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Arbetet
ska starka kapaciteten hos yrkesverksamma, bland annat genom utbildning och
tvarsektionell samverkan.?®

5.2.12 Starkt kontroll ska effektivisera arbetet mot
arbetslivskriminalitet
Migrationsverket ser att myndigheten har en viktig roll i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Myndigheten driver ett omfattande utvecklingsarbete
internt for att starka processerna pa ett satt som minimerar risken att
myndighetens tillstand goder kriminalitet och missbruk pa den svenska
arbetsmarknaden. Migrationsverket har medarbetare som arbetar med
uppdraget inom kontrollorganisationens nationella och regionala enheter.

For att starka arbetet med kontroll och for att minimera tillgangen till lampliga
brottsobjekt planeras en rad atgarder. Myndigheten arbetar bland annat for en
béattre informationshantering av information som ror foretag, i vilket
medarbetarna inom uppdraget mot arbetslivskriminalitet har varit drivande i (se
bl.a. 5.3.1 angdende hemstallan om andringar i utlanningsdatalagen). Det
planeras en utveckling av védgledningen for att upptécka och utreda
oegentligheter kopplat till arbetslivet i utlanningsérenden. Slutligen kommer
Migrationsverket att infora en forbattrad teknisk funktionalitet for att operativ
verksamhet ska fa en béttre informationsoversikt 6ver tidigare bedomningar av

27 Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft - nationell strategi mot
organiserad brottslighet.

28 For mer information om SMOB, se bland annat https://www.sh.se/institutioner--amnen/institutionen-
for-polisiart-arbete/smob.
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arbetsgivares seriositet och forekomst i tillstandsprocessen vilket forvantas fa
brottsforebyggande effekt.

Migrationsverket utbildar regelbundet operativa medarbetare géllande
arbetslivskriminalitet och brottens paverkan pa myndighetens processer. Under
2025 kommer utbildningsarbetet att utvecklas till att bli mer enhetligt och
samordnat. Malsattningen ar att de kapacitetshojande atgarderna ska fa en
tydlig brottsforebyggande effekt.

5.3 Behov av rattslig utveckling och rattsligt stéd

For att Migrationsverket ska ha en god formaga att upptéacka, forebygga och
motverka missbruk behover de finnas réttsliga forutsattningar for arbetet. Den
operativa verksamheten behdver aven ha tillgang till adekvat rattsligt stod.

5.3.1 Migrationsverket har hemstéallt om nédvandiga andringar i
utlanningsdatalagen (2016:27)
Migrationsverket behover — tillsammans med andra myndigheter — dka
formagan att motverka felaktiga uppgifter, felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Effektiva kontroller hos Migrationsverket utgér som redan namnts
en viktig del i det samlade arbetet mot bland annat arbetslivskriminalitet.
Forbattrade kontroller kraver savél organisatoriska som processuella
forandringar, men det krévs aven réattsliga forutsattningar for att kunna goéra
dessa kontroller, bl.a. for att kunna gora nddvandiga datainsamlingar och
analyser.

Migrationsverkets mojligheter att behandla personuppgifter ér idag begrénsade
till i enskilda drenden och som en integrerad del av &rendehandl&dggningen. De
olika typer av missbruk av Migrationsverkets provningsprocesser som
forekommer ar dock inte alltid méjliga att upptécka i ett enskilt arende. Om
missbruk upptacks i ett arende behéver Migrationsverket ha formaga att
sékerstalla att informationen om samma typ av missbruk upptécks och
omhéndertas &ven i andra drenden med gemensamma ndmnare.
Migrationsverket behdver sakerstélla en djupare forstaelse och storre Gverblick
och att kunskap om konstaterat eller misstankt missbruk i vara processer
omhandertas och leder till adekvata atgarder i sa manga arenden som mojligt.
Det kan éven galla information om missbruk som for stunden inte kan kopplas
till ett enskilt &rende men som &r viktig att omhanderta for kommande arenden.

For att det ska kunna ske pa ett effektivt satt behdver Migrationsverket ha
mojligheter att hantera personuppgifter &ven utanfér den sedvanliga
arendehandlaggningen. Migrationsverket behéver kunna behandla
personuppgifter om det behdvs for att vidta kontrollatgarder.

For att kunna forebygga, upptacka och atgarda missbruk behover
Migrationsverket ocksa kunna identifiera risker och sarbarheter i
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arendeprocesserna. Genom att sammanstélla och analysera kunskap,
information, uppgifter och erfarenheter som myndigheten redan har tillgang till
kan fenomen och tidigare okdnda samband kartldggas. Det kan vara
information som redan finns i handlaggningssystemen, eller som pa andra satt
inkommer till myndigheten. Informationen kan réra individer som har ett
arende hos myndigheten, men dven uppgifter om andra personer eller aktorer
som forekommer i ett &rende, till exempel anknytningspersoner, ombud,
foretradare for bolag eller juridiska personer. Migrationsverket har darfor
identifierat ett behov av utdkat stod for att kunna behandla personuppgifter om
det behdvs for dataanalyser och urval.

Migrationsverket har darfor hemstéllt om andringar i utlanningsdatalagen i
syfte att ge utokade forutsattningar att behandla personuppgifter.?® Forslagen
till &ndringar i utlanningsdatalagen innebar att Migrationsverket ges betydligt
béattre forutsattningar att upptacka fel och missbruk som férekommer i
myndighetens processer — och dérmed skapar béattre forutsattningar for att
kunna dela nédvéndig information for andra myndigheter. De foreslagna
forfattningsandringarna skulle ge Migrationsverket battre forutsattningar att
utnyttja digitala mojligheter for att effektivt motverka missbruk av regler.
Utvecklingen av datainsamlingar och datadrivet analysarbete ar avgorande for
det fortsatta arbetet med att sakerstélla att processerna effektivt ska kunna
motverka missbruk och avvarja hot mot samhallet. Forslagen utgor en
forutsattning for det fortsatta utvecklingsarbetet kopplat till datauttag och
datautbyten samt for att fa den operativa och analytiska nytta som
kontrollorganisationen behdver for att upptécka missbruk och brott.

Migrationsverket har samtidigt begért vissa sammanhdngande &ndringar i t.ex.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det beddms bl.a. foreligga ett
behov av metodsekretess kopplat till myndighetens analysverksamhet. | arbetet
med dataanalyser och urval kommer Migrationsverket utforma olika analyser
och bl.a. utveckla urvalsmodeller i syfte att identifiera risker for fel. Om insyn i
detta arbete ar fullstandig riskerar syftet att ga forlorat.

5.3.2 Rattsliga forutsattningar som ror olampliga bitraden, tolkar
eller ombud

Det forekommer att Migrationsverket ser indikationer pa brott och missbruk

kopplat till offentliga bitrdden, ombud och tolkar. Myndigheten har sarskilt

utsedda experter som hanterar dessa fragor och far regelbundet information som

indikerar pa bade missbruk men éven systematiska regeldvertradelser.

Fragan om ombud knyter an till den hemstallan som beskrivits i foregaende
avsnitt (5.10.1). Ombud kan anvandas pa ett bedragligt satt och indikationer pa

2 Hemstallan om lagandringar i syfte att starka Migrationsverkets kontrollverksamhet, Dnr 3.1.6-2025-
8979.
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sadant missbruk bor som ett (bland flera) exempel kunna sammanstéllas sarskilt
for en mer effektiv kontroll, bredare beslutsunderlag och noggrannare
lamplighetsbedémningar. | den Oversiktliga riskanalys som tidigare ndamnts
beskrivs att det finns indikationer pa att ombud ofta har en drivande roll i
missbruksupplagg.*

| remissvaret gallande lagradsremissen Skarpa krav for offentliga bitraden och
hoéjda kompetenskrav for tolkar i migrationséarenden har myndigheten betonat
vikten av att Migrationsverket ges forutsattningar att behandla personuppgifter
for beddmning av en persons lamplighet for uppdrag som offentligt bitréade eller
tolk.3! Myndigheten har ocksa stallt sig positiv till forslaget som galler
mojligheterna att forklara ombud obehdriga. Migrationsverket gor
bedémningen att det finns goda mdjligheter att utveckla det brottsférebyggande
arbetet inom omradet med dessa lagandringar.

5.3.3 Mojligheten till informationsutbyte mellan myndigheterna har
utvidgats

De senaste aren har maojligheten till informationsutbyte mellan myndigheter

utvidgats och flera sekretessbrytande bestammelser och uppgiftsskyldigheter

har tillkommit. Sekretesslattnaderna kan underlatta Migrationsverkets

brottsforebyggande arbete men stéller krav pa tydlig vagledning och

anvandarvénliga system.

Lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet innebdr att de upprdknade myndigheterna ska underratta
varandra om det finns anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller tillgodoréknats felaktigt eller
med ett for hogt belopp.

Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalning
fran valfardssystemet samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
(LUFFA) ger bland annat Migrationsverket utokade mojligheter att Idmna
uppgifter i myndighetssamverkan om uppgifterna behovs for arbetet med
myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser. Lagen foreskriver ocksa
en uppgiftsskyldighet i syfte att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, motverka eller utreda felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Lagen &r begransad satillvida att den inte kan anvandas av Migrationsverket for
att utreda arenden om uppehallstillstand inom ordinarie verksamhet som inte &r
kopplat till det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Dock kan uppgifter som lamnas av andra myndigheter efter

30 Migrationsverkets prévningsprocesser — en 6versiktlig riskanalys, Dnr. Dnr: 1.3.4-2025-2594
31 Remissvar gallande lagradsremiss Skarpta krav for offentliga bitraden och hojda kompetenskrav for
tolkar i migrationsarenden (Ju 2024/02299), Dnr. 1.4-2024-15416.
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arbetsplatsinspektioner ha en avgorande betydelse for Migrationsverkets
provning av utldnningsarenden.

Ovanstaende bestammelser har gjort att Migrationsverket fatt flera verktyg for
att forebygga bidragsbrott och felaktiga bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagen av asylsokande m.fl. (LMA) men har dven starkt mojligheterna att
arbeta med kontroll generellt.

Lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbek&mpande
myndigheterna (LUB) tradde i kraft 1 april 2025 och innebé&r bland annat en
skyldighet for Migrationsverket att pa eget initiativ Iamna uppgifter som
medarbetare uppmarksammat inom ramen for &rendehandl&dggningen.
Uppgiftsskyldigheten innebér inte att myndigheten far ett brottsbekampande
uppdrag, men forbattrar mojligheten att bidra till andra myndigheters
brottsforebyggande och brottsbekampande atgarder. Bestammelsen innebar att
Migrationsverket ska lamna uppgifter i situationer dar misstankarna inte &r
sérskilt starka eller tillrécklig bevisning saknas. Det kan exempelvis handla om
omstandigheter som framstar som misstankta utan att det inom ramen for
myndighetens verksamhet gar att faststalla om det ror sig om brott. Det &r
sannolikt att Migrationsverket kan bidra till det brottsférebyggande arbetet i
hdg utstrackning inom ramen for den nya lagen.

5.3.4 Behovet av rattsligt stéd

Regeringens reformagenda pa migrationsomradet och EU:s asyl- och
migrationspakt innebér stora forandringar for myndigheten. Flera av de
lagstiftningsarbeten som pagar innebar betydande férandringar. |
vandelsutrednings betankande®? foreslas t.ex. utokade mojligheter for
Migrationsverket att bade avsla och aterkalla uppehallstillstand pa grund av
bristande vandel och hot mot alimén ordning och sékerhet. Forslagen, om de
trader i kraft, kommer att ge Migrationsverket helt andra méjligheter att vidta
atgarder.

Som beskrivits ovan under 5.10.2 infors nya lagar som mojliggor okat
informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att pa olika satt férebygga och
forhindra och upptacka fusk, regelévertradelser och brott. Det pagar for
néarvarande aven flera lagstiftningsarbeten som syftar till okat
informationsutbyte mellan myndigheter.®

Det stora antalet pagaende lagstiftningsarbeten innebéar redan i dagslaget en
utmaning for myndigheten. | takt med att nya forfattningar trader i kraft
kommer myndigheten att stallas infér nya utmaningar i form av tolkning och

32 Betankande av Vandelsutredningen - Skéarpta och tydligare krav pa vandel fér uppehallstillstand (SOU
2025:33)

3 Se bl.a. Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna férandringar (SOU
2024:63), och ndmnda SOU 2025:33.
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tillampning av reglerna. Behovet av rattsligt stod och styrning pa myndigheten
kommer vara stort. | syfte att sakerstélla detta har myndighetens rattschef fattat
beslut om att inrdtta en samordningsfunktion som ska samordna det réttsliga
arbetet inom ramen for arbetet med att motverka och forebygga missbruk.3

Nér det galler stod till den operativa personalen har Migrationsverket for avsikt
att ta fram ett rattsligt stod till kontrollarbetet. Stodet kommer dels att utga fran
det utlanningsrattsliga perspektivet, inkluderat EU-ratten, men aven utifran det
allménjuridiska perspektivet (t.ex. personuppgiftsbehandling, sekretess och
forvaltningsratt). Aven om det rattsliga stodet kommer att utga ifran hur
myndigheten kan arbeta med dessa fragor i dagslaget, &r ambitionen att leverera
en produkt som ska vara hallbar 6ver tid.

| samband med kraftsamlingen for att forebygga och motverka missbruk har
flera fragor véckts gallande utredningsdjup i enskilda drenden men ocksa
géllande lagring och analys av information utanfor det enskilda &rendet. Den
hemstallan om andringar i utlanningsdatalagen som beskrivits ovan avser att pa
langre sikt fortydliga behandling av personuppgifter for kontroll och analys.

Framtagandet av det rattsliga stodet ar ingen brottsférebyggande atgard i sig
men férvantas bidra till att skapa den tydlighet som krévs for ett effektivt
arbete.

6 Inforandet av EU:s migrations- och
asylpakt

Ett omfattande utvecklingsarbete av myndighetens processer genomfors inom
ramen for implementeringen av migrations- och asylpakten. Migrations- och
asylpakten utgdr en uppséattning nya regelverk for att inratta ett unisont
asylsystem inom EU. Réttsakterna medfér genomgripande forandringsbehov
avseende Sveriges hantering av migrations- och asylarenden och ska bland
annat leda till ett effektiviserat atervandandearbete och ett
screeningsforfarande. Pakten utgor en viktig bestandsdel i det fortsatta arbetet
med att uppratthalla legitimiteten fér migrationsprocessen. Atgérderna
forvéantas framfor allt att bidra till starkt kontroll men &ven till att potentiella
brottsoffer/bytesobjekt stérks och gors mindre tillgangliga. Anpassningen till
svensk rétt och de genomgripande fordndringarna kommer inte att beskrivas har
utan behandlas inom ramen for det separata uppdraget.® | det som foljer
beskrivs istéllet nagra av de konkreta atgarderna som Migrationsverket planerar

34 Beslut RA/024/2025 den 31 mars 2025, Samordningsfunktion for rattsavdelningens arbete mot
missbruk.
35 JU 2024:E, Uppdrag om anpassning av svensk rétt till EU:s migrations- och asylpakt.
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att vidta i syfte att utveckla det brottsforebyggande arbetet i samband med
genomférandet av migrations- och asylpakten.

Genomforandet av pakten, och det reformerade mottagningssystemet, kommer
pa sikt att innebara att fler asylsokande bor i Migrationsverkets boenden.
Migrationsverket kan utveckla det brottsférebyggande arbetet i myndighetens
boendemiljoer. Det pagar ett utvecklingsarbete géllande mottagnings- och
atervandandecentren dar trygghet, sakerhet och integritet for alla &r en central
del. Ett exempel pa hur Migrationsverket kommer att arbeta med trygghet och
sakerhet ar sektionering av boenden, sa att exempelvis ensamstdkande kvinnor,
med eller utan barn, kan bo avskilt frn andra sékande. | samband med
inforandet av pakten planeras en mer évergripande genomlysning av hur
Migrationsverket kan arbeta brottsférebyggande inom boendemiljon. I det
arbetet planeras bland annat utbildningsinsatser for medarbetarna som
mojliggor att de lattare kan identifiera misstankt rekrytering till kriminalitet
eller annan brottslighet i myndighetens lokaler. Migrationsverket ser ocksa 6ver
mojligheterna att i storre utstrackning inhdmta kunskap om sokandes
erfarenheter i syfte att forsta vad myndigheten kan gora for att forebygga brott
och utsatthet i boendemiljon.

Nér fler asyls6kanden bor i myndighetens boenden okar tillgangligheten till de
sokande och mojligheten att na ut till malgruppen med samhallsintroduktionen
forbattras. Det aligger Migrationsverket att anordna samhallsintroduktion for
asylsokande och deltagandet &r obligatoriskt. 3 Informationen syftar till att
skapa forutsattningar for asylsokande att géra medvetna val och innefattar
bland annat information om rattigheter och skyldigheter pa arbetsmarknaden,
skatteplikten och bidragsbrott. Lagar och normer géllande relationer och
aktenskap, likvardig behandling och konsrelaterat vald, liksom vald mot barn
och koénsstympning beskrivs forhallandevis detaljerat under passet.
Samhallsintroduktionen stérker potentiella brottsoffer genom att bereda dem
information men kan ocksa bidra till att minska motivationen hos potentiella
garningspersoner genom att dessa far adekvat information om géllande ratt. Nar
tillgangen till malgruppen forbattras kan Migrationsverket utoka och fordjupa
informationen i syfte att 6ka de brottsforebyggande effekterna.
Migrationsverket ser ocksa dver mojligheterna att utveckla det
brottsforebyggande arbetet inom ramen for samhéllsinformationen genom att
informera om rattigheter och skyldigheter pa arbetsmarknaden i en hogre
utstrackning framgent. En mer ingaende information om arbetsmarknaden, och
mojligheten att anméla brott kopplat till arbetet, kan ha en tydligare
brottsforebyggande effekt samtidigt som det bidrar till myndighetens arbete
mot arbetslivskriminalitet, manniskohandel och grov brottslighet 6verlag.

3 Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande 3 ¢ § samt forordning (1994:361 om mottagande av
asyls6kande m.fl. 2 e §.
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7 Ovriga brottsférebyggande atgiarder

Utover det som beskrivits ovan har Migrationsverket sett dver mojligheten att
utveckla brottsforebyggande atgarder som ror upphandling och inkop,
myndighetens skyddsvarden och arbete med bitrdden och tolkar. Framgent
kommer Migrationsverket dven att se 6ver mojligheterna att arbeta mer aktivt
for att stavja brott och missbruk kopplat till friskvardsbidraget. Fusk och
brottslighet kopplat till friskvardsbidraget har uppmarksammats vid ett flertal
tillfallen under det senaste aret och regeringen har betonat att det aligger
arbetsgivaren att kontrollera att bidraget nyttjas pa ett &ndaméalsenligt sitt.’

Migrationsverket har inte gjort nagon genomlysning av den eventuella
forekomsten av fusk och brott kopplat till friskvardshidraget men kan
konstatera att det finns mojligheter att utveckla det brottsforebyggande arbetet
inom omradet, exempelvis genom utokade kontroller kopplade till
utbetalningarna.

7.1.1 Aktivt utvecklingsarbete for att sékra serigsa leverantorer
For att sékerstélla seridsa leverantorer anvander myndigheten de verktyg som
tillhandahalls enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Bland de
atgarder som tillampas ingar kravstallning avseende uteslutningsgrunder,
ekonomisk formaga samt arbetsrattsliga och sociala villkor. Myndigheten
genomfor kontroller av samtliga foretag, och vid behov dven deras foretrédare
och underleverantdrer, i den utstrackning det &r mojligt via offentliga register.

Utifran malen i myndighetens strategiska verksamhetsplan har avdelningen
som ansvarar for upphandlingar beslutat att 6ka kunskapen om vélférdsbrott.
Myndigheten vill starka sin formaga att sakerstalla att skattemedel som betalas
ut till avtalade leverantorer inte bidrar till arbetslivskriminalitet eller annat
missbruk. En intern arbetsgrupp ska samla in relevant information och ta fram
forslag till nya rutiner under det kommande aret. Déaribland ingar att faststalla
tydliga avstamningspunkter mellan upphandlings- och inkdpsenheten och
sékerhetsavdelningen under upphandlingsfasen. Det ska genomforas
kompetenshdjande insatser for medarbetare som arbetar med upphandling och
inkdp. Vidare planeras utokade leverantorkontroller d&r &ven underleveranttrer
och nyckelpersoner kontrolleras mot fler offentliga databaser.

De interna rutinerna kommer att fokusera pa atgarder som kan goras i ett tidigt
skede av upphandlingen och utformas i enlighet med material som

Ekobrottsmyndigheten tillhandahaller. En riskbedomningsmodell ska utvecklas
dar riskindikatorer och varningssignaler listas for att mojliggora granskning av

57 Interpellation 2024/25:476 Sexkop med friskvardsbidrag.
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avtal och leverantdrer inom riskutsatta branscher. Slutligen ska rutiner for
uppfdljning efter avtalstecknande tas fram.

De planerade atgarderna kan genomforas inom ramen for befintlig lagstiftning.
Det ar dock viktigt att beakta att myndighetens mojligheter till kontroll
begréansas av vad som ar tillatet enligt dataskyddslagstiftningen (GDPR) och av
de register som myndigheten har tillgang till. Mer langtgaende atgarder
forutsatter lagandringar eller utdkad tillgang till nationella kontrollsystem.
Myndigheten féljer darfor noga den fortsatta utvecklingen inom omradet och
anpassar sina rutiner i enlighet med gallande regelverk.

| utredningen En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter lyfter utredaren behovet av ett samlat kontrollsystemfor att minska
riskerna for oseridsa leverantorer i offentliga upphandlingar.® Migrationsverket
har tillstyrkt forslagen da de foreslagna atgarderna skulle starka myndighetens
formaga att sakerstalla seriosa leverantorer.

7.1.2 Atgéarder for att starka sékerhetsarbetet

Otillatna paverkansforsok riktade mot Migrationsverkets medarbetare och
verksamhet ar utbredda brottsproblem och myndigheten bedriver ett
systematiskt sakerhetsarbete inom medarbetarskydd, fysisk sakerhet och
informationssakerhet i syfte att starka skyddet mot brottsliga handlingar.
Radande omvarldslage gor att fragorna har fatt en hogre prioritet och fokus och
myndigheten genomfor succesiva forflyttningar for att ytterligare starka arbetet
inom omradet.

Avsaknad av rattspraxis géllande otillatna paverkansforsok har en negativ
paverkan pa det brottsforebyggande arbetet inom omradet. Manga av de
polisanmdlningar myndigheten gor 1&ggs ner nér de istallet bor drivas for att
skapa prejudicerande domar. Migrationsverket vill i sammanhanget betona
betydelsen av att prop. 2024/25:141 Ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier resulterade i foreslagna lagandringar om ett
stérkt straffrattsligt skydd for tjanstemén, skarpta straffskalor och
kriminalisering av férolampning mot tjansteman. For utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet ar det avgérande med erforderligt lagstod som
resulterar i atal mot de personer som begar brott mot myndighetens
skyddsvarden.

Migrationsverket jobbar med saval proaktiva som reaktiva atgarder for att
minska risken for att brott ska begas av medarbetare. De proaktiva atgarderna
genomfors vid rekrytering och genom utbildning. Vid indikationer pa
oegentligheter genomfors reaktiva atgarder. | syfte att starka detta arbete har
myndigheten hemstallt om starkta maojligheter till bakgrundskontroller vid

38 SOU 2023:43 En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter.
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rekrytering.®® Hemstallan géller dven vid rekryteringar som inte ar placerade i
sakerhetsklass. Hemstallan innefattar fragan om slagningar i 6ppna kallor samt
I misstanke- och belastningsregistret. Forslagen skulle ge Migrationsverket
battre mojligheter att skydda medarbetare fran patryckningar och sakerstalla
verksamhetens skyddsvarden.

| arbetet med att omhdanderta inkomna tips géllande oegentligheter hos
medarbetare samt for att kunna bedriva utredningar éver tid 6nskar
myndigheten béttre legala forutsattningar for att spara information och fora
register. Migrationsverket dnskar att samma forutsattningar som givits
Polismyndigheten Gvervégs for myndighetens interna utredningsarbete. Det
skulle ocksa starka formagan att, vid forfragan, kunna informera andra
myndigheter om oldmpliga medarbetare. Det dr inte ovanligt att medarbetare
avslutar sin anstallning under en pagaende internutredning vilket resulterar i att
arendet inte dverlamnas till personalansvarsnamnden. Information om den
person som arendet berort dokumenteras darmed inte pa ett sokbart sétt.

Slutligen ar den begransade behdérighetsstyrningen i myndighetens system
forutsattningsskapande for korruptions- och sekretessbrott inom myndigheten.
Har ser Migrationsverket att ett intensifierat arbete med en utokad
behdrighetsstyrning i myndighetens system skulle ge en ytterst god effekt pa
det proaktiva arbetet inom omradet.

8 Migrationsverkets
brottsforebyggande ansvar bor
tydliggoras

Denna rapport beskriver att Migrationsverket bedriver ett omfattande och
systematiskt arbete som antingen i sig ar brottsforebyggande eller som bidrar
till andra myndigheters brottsforebyggande arbete. Rapporten illustrerar att
Migrationsverket arbetar aktivt med de befintliga uppdragen och att det arbetet
prioriteras och utvecklas. Det brottsférebyggande uppdraget utgar alltsa i allt
vasentligt fran redan befintliga uppdrag i myndighetens instruktion, men
grunden for detta arbete varierar i tydlighet. Det framstar darfor i och for sig
som rimligt att Migrationsverket faktiskt ges ett sarskilt uppdrag i instruktionen
som anger att myndigheten ocksa ska bedriva ett systematiskt
brottsforebyggande arbete. Ett sadant fortydligande skulle ytterligare betona

391.1.2-2025-4259 Hemstallan om andring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister och
férordningen (1999:1135 om misstankeregister).
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Migrationsverkets ansvar i denna del och betona vikten av att arbetet fordjupas
och utvecklas.

Under varen 2025 kritiserade Justitieombudsmannen (JO) Forsakringskassan
for att i ett arende om sjukpenning ha stallt fragor om vald som saknade
betydelse for beddmningen i drendet. Beslutet belyser en av utmaningarna som
kan uppsta nar forvaltningsmyndigheter ska implementera uppdrag som skiljer
sig fran karnverksamheten. | drendet framgar att Forsakringskassan fatt i
uppdrag att samverka for att 6ka upptackten av vald. Forsakringskassan hade
valt att genomféra uppdraget genom att stalla fragor om den enskildes
erfarenheter av vald i vissa arendeslag. JO framhaller att en myndighets
utredning ska vara saklig och att de fragor som stélls maste ha relevans for de
kriterier som galler for formanen. Fragorna om vald som hade stéllts saknade
relevans for provningen av drendet och borde darfor inte ha stallts. Att en
myndighet fatt ett visst regeringsuppdrag foranleder inte ndgon annan
bedémning.*°

Mot bakgrund av JO:s beslut gar det i och for sig att ifragasatta vilken
betydelse ett fortydligande uppdrag skulle fa for myndighetens
brottsforebyggande arbete inom ramen for myndighetens &rendehandl&ggning.
Migrationsverket skulle alltjamt inte kunna utreda omsténdigheter i det enskilda
arendet enbart for att mojliggora brottsférebyggande arbete, om utredningen
inte samtidigt kan ha betydelse for arendets utgang. Migrationsverket ar inte en
brottshekampande myndighet och det finns i dagslaget inte heller nagra starka
skal som talar for att myndigheten bor fa brottsbekdmpande uppdrag. Ett
sérskilt brottsforebyggande ansvar i instruktionen kan likvél ytterligare betona
det mycket viktiga arbete som Migrationsverket kan bista med, ofta
tillsammans med andra myndigheter. Ett definierat uppdrag skulle ocksa bidra
till en langsiktighet och stabilitet i det arbete som redan pagar.

40 Justiticombudsmannen, beslut 6732-2023.
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