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Sammanfattning

Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev! gett myndigheten i uppdrag
att kartlagga behovet av atgarder infor ett eventuellt 6kat atervandande till
Syrien.

Kartlaggningen omfattar olika omraden; de praktiska forutsattningarna for ett
sjalvmant atervandande, potentiella stodinsatser, hur EU:s Gvriga
medlemsstater arbetar med Syrien, avsikten hos syriska medborgare i EU att
atervanda samt tillgangliga mekanismer i Syrien som kan stotta vid ett
atervandande. Pa grund av det stora antalet syrier bosatta i Sverige innefattar
kartlaggningen aven fragan om atervandring fran Sverige till Syrien.

Regimskiftet i Syrien har medfort att forutsattningarna forandrats for den
syriska befolkningen bade i landet och for dem som lever i exil. Efter ett langt
inbordeskrig kvarstar dock flera fragetecken kring vart landet ar pa vag politiskt
och avseende den nationella sékerheten, territoriell integritet samt det
humanitéra och socioekonomiska laget. Under slutet av september manad har
Migrationsverket genomfort kompletterande informationsinhamtning pa plats i
Aleppo, Homs, al-Qusayr, Damaskus och Beirut. Resultatet av det arbetet har
annu inte integrerats i foreliggande rapport, men kommer att beaktas inom
ramen for myndighetens uppdrag framgent. Storskaliga satsningar pa
utvecklingsbistand for att ateruppbygga landet behdvs sannolikt under
overskadlig framtid. Inom ramen fér myndighetens uppdrag avseende
utvecklingssamarbete med tredjeldnder, foljer Migrationsverket utvecklingen i
Syrien. Migrationsverket har, i sin ansokan till SIDA, om medel till projekten
inom internationellt utvecklingssamarbete inkluderat en “’flexible programming
fund” for nya insatser 1 prioriterade lander, bland andra Syrien.
Osakerhetsfaktorerna i landet paverkar forutsattningarna for sjalvmant
atervandande vilket framgar av kartlaggningen. Det osakra laget i Syrien
paverkar viljan hos syrier att atervanda. Det visar flertalet studier som har
genomforts. Samtidigt har en viss 6kning av sjalvmant atervandandet skett
under innevarande ar. Migrationsverket har paborijat arbetet med att erbjuda
stodinsatser (i form av kontanter och naturabidrag) for personer som
atervander. Det bedoms kravas riktade atgarder och bidrag i enskilda arenden
for att i hogre grad oka sjalvmant atervandande. | efterdyningarna av tidigare
sanktioner pagar dialog med svenska banker for att identifiera majligheter till
att fullt ut kunna betala ut stéd. Myndigheten for aven dialog med bland annat
International Organization for Migration om potentiella samarbeten i Syrien,
inklusive utbetalning av kontantstdd.

For att kunna oka det sjalvmana atervandandet behover vi fa till stand det
tvangsvisa atervandandet. For det kravs exempelvis fortsatt samarbete mellan

1 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Migrationsverket, Ju2024/00000, Ju2024/00445,
Ju2024/00122 m.fl.
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berdrda aktorer och politiska atgarder i form av exempelvis en
atertagandedverenskommelse med Syrien.

Myndigheten foljer ndra utvecklingen i Syrien och de réttsliga konsekvenser
det kan fa. Myndigheten ser ocksa éver den generella rattsliga styrningen
avseende forutsattningar for att aterkalla en skyddsstatusforklaring.

Parallellt arbetas med att 6ka den frivilliga atervandringen till Syrien, vilket har
mojliggjort erfarenhetsutbyte med andra EU-medlemsstater och dialoger med
flertalet organisationer som verkar i Syrien om potentiella samarbeten, som
aven kan gynna det sjalvmana atervandandet till landet. Migrationsverket
undersoker forutsattningarna att genomféra sa kallade go and see-resor for
personer som Gvervager att frivilligt atervandra till Syrien.



Innehallsforteckning

1

1.1
1.2

2

3

4
4.1
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.4
4.5
4.6
4.7

INTEANING ..o 6
(0o oo [ - 1= PSPPSR 6
BaKGrUNG... ..ot 6
Syfte 0Ch aVGraANSNINGA........ccoviiiiiiiie e 9
Arbetets planering och genomférande (metod) ..........cccccovevvivennne. 10
ResUltatredOVISNING ......ocveieiieie e 10
Antal personer som kan bli aktuella for atervandande till Syrien.....10
De praktiska forutsattningarna for atervandande till Syrien............. 12
Stodinsatser vid atervandande.............ccccccereriiiiiieeeeieee s 13
OVIiQa SLOAINSALSEN .......voveievveecee e e 16
Organisationer verksamma I SYFeN.........cccooevvveeiesienesieenesie s, 17
Sa arbetar andra EU- medlemsstater med Syrien ..............ccccceueee. 18
Viljan hos syrier i utlandet att atervanda ...............cccccevevecceeennnnae, 19
Kostnader for ett kat atervandande ...........cocoooveeeereneennnsrerenns 22
Atervandring till SYFIeN .......co.cevveveeeeceeeeee s 22
STULSALSET ...ttt 25
B AGOT ..t 27



KARTLAGGNING AV BEHOV AV ATGARDER INFOR ETT EVENTUELLT OKAT ATERVANDANDE TILL SYRIEN
Migrationsverket

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev gett myndigheten i uppdrag
att kartlagga behovet av atgarder infor ett eventuellt 6kat atervandande till
Syrien. Det kan till exempel omfatta att inventera stddmekanismer och
organisationer som finns tillgangliga for att bidra till ett atervandande till
Syrien. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Denna rapport utgér Migrationsverkets redovisning av uppdraget.

Arbetet med detta uppdrag har anknytning till arbetet med regeringens
malsattning i arets regleringsbrev om att oka och effektivisera atervandandet.
Det innebar att Migrationsverket aktivt har vidtagit atgarder for att forbattra
forutsattningarna for ett 6kat sjalvmant atervandande till Syrien. De atgarderna
aterfinns i rapporteringen.

1.2 Bakgrund

Utvecklingen i Syrien?

Enligt Migrationsverkets rapport ”Forutséttningar for atervandande till Syrien
Fortsatt stor osékerhet och enorma utmaningar”, daterad 2025-08-15°, har
regimomstortningen i Syrien i december 2024 medfort forandringar for den
syriska befolkningen bade i landet och i exil. Den tidigare dverallt narvarande
och omvittnat brutala sakerhetsapparaten har uppldsts och bytts ut, den
obligatoriska militartjansten har avskaffats till forman for frivillig enrollering i
nya sammansatta armé- och sékerhetsstyrkor. Under vintern och varen 2025
konsoliderade interimsregeringen under ledning av Hayat Tahrir al-Sham
(HTS) kontrollen éver delar av landet, inklusive stdderna Damaskus, Aleppo
och Hama, och utékade sin narvaro i omraden i centrala, norra och sédra
Syrien. Utbredd osdkerhet avseende sakerhetslaget kvarstar dock och
regeringen har inte territoriell kontroll i manga delar av landet.*

Efter ett langt inbordeskrig kvarstar manga fragetecken kring vart landet ar pa
vag politiskt och avseende nationell sdkerhet, territoriell integritet, humanitért

2 Noteras: Under slutet av september manad har Migrationsverket genomfort kompletterande
informationsinhdmtning pa plats i Aleppo, Homs, al-Qusayr, Damaskus och Beirut. Resultatet av det
arbetet har annu inte integrerats i féreliggande rapport, men kommer att beaktas inom ramen for
myndighetens uppdrag framgent.

3 Forutsattningar for atervandande till Syrien Fortsatt stor osdkerhet och enorma utmaningar, se bilaga 1
4 Bilaga 1, sid. 3, 9-10
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och socioekonomiskt lage. Landet ar fortfarande delat mellan olika
inflytelsesfarer bade pa regional och i manga fall lokal niva, med vapnade
grupper och element som ofta agerar efter egen agenda. Nar det géller den
humanitara och ekonomiska situationen 4r utmaningarna omfattande.®

Efter 14 ars konflikt i Syrien har néra 618 000 personer dodats och 113 000
forsvunnit. Manga liv har gatt forlorade pa grund av halso- och sjukvardens
forstorelse och kollaps. Motsvarande cirka 800 miljarder dollar av landets
bruttonationalprodukt har gatt forlorad. 90 procent av landets invanare lever i
fattigdom, 66 procent i extrem fattigdom. Samtidigt har stora delar av landets
infrastruktur raserats, medan landomraden och fastigheter ar svartillgangliga pa
grund av landminor och andra former av explosiva krigsrester”. Det nationella
elnétets kapacitet har reducerats till mindre &n en fjardedel och
energiproduktionen har fallit med cirka 80 procent. En tredjedel av alla
bostader har antingen forstorts eller skadats allvarligt och 5,7 miljoner
manniskor saknar darfor egen bostad. Halften av landets vattenreningsverk och
avloppssystem ar ur funktion, varfor stora delar av befolkningen saknar tillgang
till rent vatten. Narmare halften av landets barn i aldrarna 6 till 15 ar gar inte i
skolan. Sammantaget ar landet i oerhort stort behov av bistand saval for drift
som for ateruppbyggnad och utveckling.®

Den 7 augusti rapporterade UNHCR att totalt drygt 1,1 miljoner individer har
atervant till Syrien under 2024 och 2025, varav drygt 750 000 sedan
Assadregimens fall den 8 december 2024. Av dem som atervant till Syrien
under perioden har totalt 41 procent atervant fran Libanon, 36 procent fran
Turkiet, 16 procent fran Jordanien, 5 procent fran Irak, 2,4 procent fran
Egypten och totalt endast 0,6 procent fran andra lander. Det ar oklart i vilken
utstrackning de som atervant kommer att stanna kvar givet den osakra
situationen i landet.’

Enligt humanitara arbetare i Libanon har manga syrier som vistas i Libanon,
sedan december 2024, rest tillbaka till Syrien irreguljart for kortare besok for
att aterférenas med familj, se till sin egendom och bedoma den dvergripande
situationen i landet, varefter de sedan har atervant till Libanon. UNHCR har
ocksa bland annat noterat att totalt 106 290 syrier flytt till Libanon under
perioden den 8 december 2024 till den 31 maj 2025.8

IOM rapporterar om, baserat pa 3 508 intervjuer med sa kallade
nyckelinformanter pa olika platser i Syrien, att cirka 78 procent av de
atervandande fran utlandet har atervant till sina ursprungsomraden. De storsta
utmaningarna for ett hallbart atervandande, som namndes av de som atervant,

® Bilaga 1, sid. 3-4
6 Bilaga 1, sid. 5
" Bilaga 1, sid. 5-6
8 Bilaga 1, sid. 6
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var de forsamrade ekonomiska forhallandena (94 procent), arbetslosheten (74
procent) och den begransade tillgangen till tjanster (55 procent). Oro relaterad
till spanningar i samhallet noterades av 33 procent av de intervjuade. Pa
provinsniva bedomdes situationen i Homs och Damaskus som "delvis
gynnsam" for atervandande och aterintegrering av internflyktingar och
atervandande. Daremot bedémdes de minst gynnsamma forhallandena rada pa
Damaskus landsbygd och i Hasaka.®

Syrier i Sverige

Drygt 33 000 syriska medborgare har giltiga uppehallstillstand i Sverige idag,
varav ndra 24 000 som skyddsbehdvande. Vidare har cirka 3 000 syrier
beviljats svenskt medborgarskap hittills i ar.%°

Antalet asylansokningar i Sverige minskar. Under perioden januari till och med
juli i ar har ungeféar 340 syriska medborgare ansokt om asyl i Sverige. Det ar
200 farre jamfort med samma period forra &ret.!* Asylsokande fran Syrien har
en fallande trend i EU+, dar antalet sékande minskat med mer dn 60 procent
under forsta halvaret 2025 jamfort med samma period forra aret, en trend som
forvantas fortsatta da antalet syrier som anlander irreguljart till Europa ocksa
har minskat.'? Samtidigt ar asylansokningar av syriska medborgare den nést
storsta gruppen under 2025 efter afghanska medborgare.

Den 31 augusti 2025 fanns drygt 220 6ppna atervandandearenden hos
Migrationsverket avseende syriska medborgare med verkstéllighetsland Syrien,
varav drygt 100 har status som “aktiva” vilket innebér att det saknas hinder att
verkstélla &rendena.

Rattsligt lage

Mot bakgrund av de snabbt &ndrade forhallandena i och med regimen Assads
fall i december forra aret fattade rattschefen den 10 december 2024 beslut om
att tillfalligt pausa beslutsfattandet i asylarenden och att ingen verkstallighet
skulle ske av lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut till Syrien.
Migrationsverket reviderade sitt rattsliga stéllningstagande den 10 mars 2025.
Det tidigare verkstallighetsstoppet havdes, men da det fortsatt radde stor
osakerhet om forhallandena som har betydelse for fragan om skyddsbehov,
beslutade rattschefen om ett forlangt beslutsstopp till och med den 10 juni
2025. Beslutstoppet forlangdes sedan till den 10 september i ar.:

® Bilaga 1, sid. 7

10 Statistik om svenskt medborgarskap — Migrationsverket, hdmtat 2025-08-26

11 Under 2021 respektive 2022 registrerades drygt 1 300 asylansokningar av syrier och under 2023,
cirka 950 ansokningar

12 Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2025, sid 49

13 Migrationsverket, "Prévning av skyddsbehov och verkstalligheter fér personer hemmahérande i Syrien
(007/2024)”, reviderat 2025-06-10
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Den 11 september 2025 beslutade rattschefen att upphdva tidigare beslut om att
pausa beslutsfattandet i syriska asylarenden eftersom det nu finns tillracklig
landinformation for att gora en framatsyftande bedomning i asylirenden.**
Migrationsverket kommer darmed att ateruppta beslutsfattandet i syriska
asylérenden. Myndigheten foljer ndra utvecklingen i Syrien och de réattsliga
konsekvenser den kan fa. Myndigheten ser ocksa éver den generella rattsliga
styrningen avseende forutsattningar for att aterkalla en skyddsstatusforklaring.

Stodinsatser

Migrationsverket har tidigare betalat ut ateretableringsstod (kontantstod) for
personer som atervander sjalvmant till Syrien. Stodet betalades ut genom
Overforing av pengar till personens bankkonto i Syrien alternativt till anhorig i
Sverige genom fullmaktsforfarande. Den anhorige ansvarade da for att
pengarna skulle dverforas till personen i Syrien. | februari 2022 beslutade
Migrationsverket att inte langre erbjuda ateretableringsstod for atervandande
syrier eftersom myndigheten saknade mojlighet att betala ut stod pa grund av
sanktioner mot Syrien.

2 Syfte och avgransningar

Syftet med denna rapport &r att ge en dvergripande bild 6ver forutsattningarna
for atervandandet av syrier fran Sverige och utifran det kartlagga behdvda
atgarder. Malsattningen &r ocksa att beskriva hur Migrationsverket pa kort och
lang sikt kan skapa béttre forutsattningar for ett sjalvmant atervandande till
Syrien och bedriva ett aktivt atervandandearbete i enskilda arenden.

Kartlaggningen omfattar olika omraden for att identifiera behovet av atgarder;
dels de praktiska forutsattningarna for ett sjalvmant atervandande, potentiella

stodinsatser, hur EU:s 6vriga medlemsstater arbetar med Syrien, avsikten hos
syriska medborgare i EU att atervanda samt tillgangliga mekanismer i Syrien

som kan stétta vid ett atervandande.

| arets regleringsbrev finns mal om atervandring angivet: "Migrationsverket ska
intensifiera arbetet for att nd malet att antalet personer som frivilligt atervandrar
ska 0ka.” Mot bakgrund av det stora antalet syriska medborgare som ar bosatta
i Sverige sa finns det intresse av att narmare studera Syrien utifran arbetet med
atervandring. Innebdrden av atervandring ar att personer med giltiga uppehalls-
och arbetstillstand flyttar fran Sverige i syfte att ater bosatta sig i hemlandet.

14 Beslut RA/068/2025
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3 Arbetets planering och
genomforande (metod)

Migrationsverket har haft en arbetsgrupp for uppdraget med experter fran det
operativa atervandandeomradet, landinformationsanalys samt myndighetens
internationella arbete och utlandsmyndigheterna i Syriens naromrade, i syfte att
ge en sa heltackande bild som majligt.

Vidare har Migrationsverket haft dialoger med andra EU-medlemsstater samt
organisationer som verkar pa plats i Syrien; IOM, UNHCR och International
Returns and Reintegration Assistance (IRARA) samt deras samarbetspartner
Syrian Society for Social Development (SSSD).

Migrationsverket har tagit del av studier som genomforts av bland annat
European Migration Network (EMN), UNHCR och International Organization
for Migration (IOM) om hur andra EU-medlemsstater arbetar med Syrien samt
kring installningen hos syrier i EU att atervanda.

Migrationsverket har dven tagit del av information fran moten som behandlat
laget i Syrien, inklusive forutsattningarna for atervandande, bland annat
International Governmental Consultations (IGC), Frontex High Level Return
Table (HLRT), Frontex Pre-return Network (PRN) och nordiska
samradsgruppen pa hog niva for flyktingfragor (NSHF).

4 Resultatredovisning

4.1 Antal personer som kan bli aktuella for atervandande
till Syrien

Under perioden januari till och med augusti 2025 har cirka 360 syriska
medborgare ansokt om asyl i Sverige. Det ar drygt 200 férre jamfért med
samma period forra &ret.®> Samtidigt ar asylansokningar av syriska medborgare
den nast storsta gruppen under 2025 efter afghanska medborgare.

Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos for juli for 2025 (P3-
25) prognosticeras antalet syriska asylarenden till cirka 550 sokande under aret.
| ett hogre scenario sétts siffran till 700 sokande och i ett 1agre scenario till 350
sOkande. Enligt samma planeringsantagande beddms antalet syriska

15 Under 2021 respektive 2022 registrerades drygt 1 300 asylansokningar av syrier och under 2023,
cirka 950 ansokningar
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asylsokande 2026 till 500. | ett hdgre scenario satts siffran for 2026 till 1 350
sokande och i ett lagre scenario till 400 sokande.®

Vidare finns cirka 3 500 6ppna asylansokningar for syriska medborgare, varav
drygt 800 ar forstagangsansokningar.

Den 31 augusti 2025 fanns drygt 220 6ppna atervandandeérenden avseende
syriska medborgare med verkstillighetsland Syrien.!” Under 2024 atervéande 10
syriska medborgare till Syrien. Fram till sista augusti 2025 hade drygt 40
syriska medborgare rest ut sjalvmant fran Sverige till Syrien.

Migrationsverket har tagit fram en prognos for antalet potentiella syriska
atervandandearenden framgent, utifran olika scenarioanalyser, for innevarande
ar och for 2026.

En forandrad bedomning av sakerhetslaget i Syrien paverkar i forsta hand
forstagangsansokningar av asyl dar en hogre andel avslag an tidigare forespas.
Auvslagsfrekvensen for forstagangsansokningar fran syriska medborgare har
varit cirka 15 procent medan avslagsfrekvensen for samtliga
forstagangsansokningar om asyl ligger runt 65 procent. Férandringar i Syrien
kan dven komma att fa betydelse i vissa forlangningsirenden.®

Preliminar uppskattning

Beaktat ovanstadende utgangspunkter ger planeringsantagandet i P3-25 att
potentiella atervandandeérenden efter en forstagangsansokan (berdknat utifran
utfall 2024 av andel avslag for syriska medborgare) &r farre an 200 stycken
2025 och férre an 100 stycken 2026. Siffran for 2025 inkluderar de drygt 800
Oppna &rendena. Om istéllet en hogre andel avslag blir aktuellt, vilket
Overensstammer med den genomsnittliga avslagsandelen for samtliga
asylansokningar, uppskattas antalet avlagsnandebeslut kunna bli knappt 700 for
2025 och cirka 300 under 2026. Det kan ske viss forskjutning av avgjorda
arenden mellan aren, det vill séga att samtliga 6ppna och inkomna arenden
under 2025 inte far ett beslut forran under nasta ar.

16 \Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2025, sid. 49

17 Ett atervandandearende registreras nér ett avlidgsnandebeslut blir verkstéllbart, vanligen genom att
det vinner laga kraft. Vid avlagsnandebeslut som ar forenat med omedelbar verkstallighet eller vid
beslut om éverféring enligt Dublinférordningen registreras ett atervandandedrende nar beslutet fattas.
Nar en ansokan om uppehalistillstdnd pa asylgrund aterkallas avskriver Migrationsverket ansékan och
fattar ett avliagsnandebeslut varpa det registreras ett atervandandearende.

18 Fgrlangningsansokningar har avgjorts I6pande under 2025 och hittills &r avslagsfrekvensen tva
procent i asylférlangningar, en procent i anknytningsforlangningar och tre procent i
arbetsmarknadsérenden. Den stora majoriteten av forlangningsansokningar beviljas séledes och det
bedoms i forsta hand inte vara bland dessa som potentiella atervandandearenden aktualiseras.
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Med nuvarande avslagsandel for avgjorda forlangningsansokningar i
asylarenden bedéms cirka 100 atervandandeéarenden genereras under 2025. Om
nuvarande avslagsandel kvarstar kommer antalet nya atervandandeérenden att
vara farre 2026 givet att antalet asylforlangningsarenden minskar pa totalen.
Givet antal drenden och avslagsfrekvens inom anknytning och arbetsmarknad
tillkommer sannolikt enstaka atervandandeéarenden inom dessa kategorier.

De flesta avslag vantas komma att 6verklagas och dérav tillkommer viss tid
innan ett slutligt avliagsnandebeslut far laga kraft. Antalet atervandandearenden
kan darfor bli farre och ett litet antal utresor berdknas genomforas under 2025.

4.2 De praktiska forutsattningarna for atervandande till
Syrien?®

Det finns inga generella formella hinder for den som kan identifiera sig som
medborgare eller hemmahodrande i Syrien att réra sig inom landet eller resa in
over officiella gransovergangar landvéagen, med reguljarflyg eller pa annat satt.
Det finns inte langre nagra krav pa att inhamta klartecken fran myndigheter i
forvag, endast krav pa pass, resedokument och/eller identitetskort.?° Pass och
ID-kort utfardade av den tidigare regeringen anses giltiga. De som saknar
dokument men &r registrerade i Syriens civilregister kan fortfarande tillatas
inresa efter att deras identitet har verifierats via databasen for civila fragor vid
granskontroller, varefter de far ett utdrag ur civilregistret for inresa.?

Det finns goda forutsattningar att anskaffa resehandling vid Syriens ambassad i
Stockholm for personer som énskar atervanda. For att erhalla en tillfallig
resehandling kravs kopia av pass och/eller nationellt ID-kort samt fotografi av
personen. Handlingen utfardas gratis. For personer som inte har
identitetshandlingar kan ambassaden gora slagningar i nationella register och pa
sé vis identifiera personen.?? Utldnningen kan sjalv uppsoka ambassaden i syfte
att ansoka om tillfallig resehandling. Migrationsverket kan ocksa vid behov
bista med anskaffning av resehandlingar och har hittills i ar gjort det i en
handfull &renden.

Syriens ambassad kontaktar de individer som ansokt om resehandling for att
kontrollera att personen har for avsikt att sjalvmant atervanda till Syrien.
Ambassaden uppger att de inte utfardar resehandlingar till personer som
uttrycker en ovilja att atervanda. Darfor ar en forutsattning att personer med

19 Noteras: Under slutet av september manad har Migrationsverket genomfort kompletterande
informationsinhdmtning pa plats i Aleppo, Homs, al-Qusayr, Damaskus och Beirut. Resultatet av det
arbetet har &nnu inte integrerats i féreliggande rapport, men kommer att beaktas inom ramen for
myndighetens uppdrag framgent.

20 Bilaga 1, sid. 3

21 Bilaga 1, sid. 8

22 Mote med Syriens ambassad i Stockholm, Ehab AL YOUSEF, Chargé d'affaires 2025-05-07
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géllande avlagsnandebeslut, som &r i behov av en resehandling, medverkar till
ett &tervandande. Atervandandeérenden for syrier som inte medverkar lamnas i
dagslaget inte 6ver till polisen for verkstallighet. Om det tvangsvisa
atervandandet till Syrien mojliggdrs framéver, kommer Migrationsverket
ateruppta 6verlamnandet av arenden till Polismyndigheten.

Migrationsverket bistar med resebokning for de individer som avser att
atervanda sjalvmant till Syrien men som saknar egna medel att bekosta sin
hemresa. Det finns goda forutsattningar for Migrationsverket att boka resor
reguljart till Syrien med flertalet avgangar per vecka, bade via
Migrationsverkets upphandlade resebyra samt via Frontex. De resvagar som har
bokats &r med transit i Doha, Istanbul eller Amman med slutdestination
Damaskus. Resorna sker med flygbolagen Qatar Airways, Turkish Airlines
samt Royal Jordanian.

Resorna har bokats med giltiga (inklusive forlangda) hemlandspass samt
tillfalliga resehandlingar utfardade av Syriens ambassad. Syriska myndigheter
har hittills accepterat handlingar som utfardats fére regimens fall for inresa.

4.3 Stodinsatser vid atervandande

Migrationsverket erbjuder stodinsatser vid atervandande i form av naturastod
genom EU Reintegration Programme (EURP) samt kontantstod i form av
ateretableringsstod (AES).

EURRP ér ett Frontex-finansierat reintegreringsprogram som Migrationsverket i
dagslaget erbjuder till 14 lander. Till samtliga dessa lander utom Mongoliet kan
bade de personer som atervander sjalvmant och de som atervander med tvang
erhalla stodet.

Fran och med den 1 mars till den 31 december 2025 testar Migrationsverket en
regressiv modell for det reintegreringsstod som &r delvis finansierat av Frontex.
Det innebar att det finns tre nivaer pa stodet dar individer som atervander tidigt
under asylprocessen beviljas ett hogre stod an de som atervander efter att
avvisning- eller utvisningsbeslutet fatt laga kraft. Stodet varierar enligt den
principen fran 5 000 euro per person till 2 000 euro per huvudsokanden (och

1 000 euro for dvriga familjemedlemmar), varav Frontex finansierar 2 000
euro. Modellen ska féljas upp och utvérderas innan beslut fattas om en
permanent ldsning.

Den 30 maj meddelade Frontex att EURP kom att erbjudas till Syrien fran och
med den 2 juni i & genom organisationerna IRARA och ETTC? som i sin tur

2 IRARA- International Returns and Reintegration Assistance, ETTC- European Technology and
Training Centre
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formedlar stodet genom organisationen Syrian Society for Social Development
(SSSD) respektive IHSAS Foundation in Syria. Stodet ar bade kort- och
langsiktigt och innebar exempelvis hamtning fran flygplats och tillfalligt
boende vid ankomst men ocksa bland annat stod att starta foretag, langsiktigt
boende, socialt, juridiskt och medicinskt stod.

Migrationsverket erbjuder dven ateretableringsstod som ar ett kontantstod som
baseras pa forordning (2008:778) om ateretableringsstdd for vissa utlanningar
och omfattar personer som sjalvmant atervander till sitt hemland under vissa
forutsattningar. Stodet erbjuds i dagsléget till 16 l&nder. | majoriteten av dessa
lander betalas stodet ut genom International Organization for Migration (IOM).
Vuxna individer far beviljas 30 000 sek, minderariga barn 15 000 sek och en
familj som hogst 75 000 sek.

Migrationsverket har sedan lange erbjudit ateretableringsstod till Syrien. Under
2022 beslutade dock myndigheten att inte langre erbjuda ateretableringsstod till
landet da sanktioner fran USA och EU hindrade Migrationsverket fran att
betala ut det.

Den 28 maj antog EU:s ministerrad rattsakter som upphaver alla ekonomiska
restriktiva atgarder mot Syrien med undantag for de som grundar sig pa
sikerhetsskal.* Den 23 maj utfardade det amerikanska finansdepartementet en
rattsakt for att omedelbart l4tta pa sanktionerna mot Syrien.?®

De svenska banker som Migrationsverket samarbetar med vid nationella
respektive internationella utbetalningar har meddelat att de pa grund av
bankernas interna policys inte kan genomfora direkta utbetalningar till personer
som atervander fran Sverige till Syrien eller till organisationer som ar
verksamma i Syrien. Detta pa grund av att laget i Syrien fortsatt bedéms vara
osakert.

Migrationsverket har beslutat att fran den 1 juli 2025 erbjuda atervandande
syrier den del av EURP som finansieras av Frontex, det vill sdga 2 000 euro per
huvudsdkanden och 1 000 euro for 6vriga familjemedlemmar samt 615 euro per
person i ankomststdd. Vidare erbjuds personer som atervander med tvang 1 000
euro per person samt 205 euro per person i ankomststod. Migrationsverket kan
emellertid pa grund av de svenska bankernas radande policys inte skjuta till
svenska medel, sa kallad top-up. Det syriska EURP-stodet innebar saledes en
speciallosning som frangar den nuvarande regressiva modellen.

24 Syria: EU adopts legal acts to lift economic sanctions on Syria, enacting recent political agreement -
Consilium, hamtat 2025-06-05

% Treasury Issues Immediate Sanctions Relief for Syria | U.S. Department of the Treasury, hamtat
2025-06-05

14


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/28/syria-eu-adopts-legal-acts-to-lift-economic-sanctions-on-syria-enacting-recent-political-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/28/syria-eu-adopts-legal-acts-to-lift-economic-sanctions-on-syria-enacting-recent-political-agreement/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0148

KARTLAGGNING AV BEHOV AV ATGARDER INFOR ETT EVENTUELLT OKAT ATERVANDANDE TILL SYRIEN
Migrationsverket

Gallande utbetalning av ateretableringsstod har Migrationsverkets samverkande
bank for nationella dverforingar gett klartecken till att genomfora utbetalningar
av stodet i enskilda drenden till svenska bankkonton for personer som har for
avsikt att atervanda sjalvmant till Syrien. Det ger Migrationsverket méjlighet
att utbetala ateretableringsstdd, antingen till personens svenska bankkonto eller
till anhorigs bankkonto i Sverige. Det senare forutsatter att det finns en fullmakt
och att den anhdriga i Sverige ansvarar for att pengarna overfors till personen i
Syrien. Migrationsverket har darfor dven beslutat att erbjuda ateretableringsstod
till Syrien.

Information om tillgangen till EURP och ateretableringsstod for atervandande
syrier har kommunicerats internt med verksamheten som arbetar med
atervandandearenden, pa Migrationsverkets externa webbplats och till Syriens
ambassad i Stockholm.

Till och med den sista augusti 2025 har Migrationsverket beviljat
ateretableringsstod i 12 drenden och EURP i 10 arenden.

Migrationsverket har en I6pande dialog med samverkande banker om
utbetalning av stoéden och avvaktar eventuell &ndring av bankernas nuvarande
policys som hindrar att stéden implementeras fullt ut. Med hansyn till den nya
regressiva modellen &r det inte sékert att EURP-stddet generellt blir hogre i
enskilda arenden eftersom det beror pa nar i processen ansokan skickas in.
Myndighetens ambition &r att undvika sarlésningar for Syrien och att
reintegreringsstodet ska betalas ut pd samma nivaer som galler dvriga
nationaliteter.

Nér forutséttningarna finns for direkta utbetalningar till Syrien kravs, for
EURP, undertecknande av bilaterala avtal med samarbetsorganisationerna i
Syrien for att kunna erbjuda hogre stod genom sa kallade top-ups” i enlighet
med den nya modellen for reintegreringsstod. Avtalen reglerar bidragsnivaer,
berdkning av antalet ansokningar per ar samt utbetalningsprocedur. Enligt
nuvarande regressiva modell finansierar Migrationsverket tva bidragsnivaer;

1) 5 000 euro per person beviljas individer som aterkallar sin asylansokan eller
valjer att inte 6verklaga Migrationsverkets beslut och lamnar Sverige inom
ramen for tidsfristen for frivillig avresa. For huvudsokanden star Frontex for

2 000 euro och Migrationsverket for 3 000 euro, for 6vriga familjemedlemmar
star Frontex for 1 000 euro och Migrationsverket for 4 000 euro.

2) 3000 euro per person beviljas individer som atervander sjalvmant efter
lagakraftvunna beslut efter domstolsprocess och l&mnar Sverige i enlighet med
beslut inom tidsfristen for frivillig avresa. For huvudsokanden star Frontex for
2 000 euro och Migrationsverket for 1 000 euro. For 6vriga familjemedlemmar
star Frontex for 1 000 euro och Migrationsverket for 2 000 euro.
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Den 4 augusti tillkannagav IOM att de har fatt tillstand av den syriska
regeringen att bedriva verksamhet i hela Syrien.?® Det 6ppnar darfor upp for
mojligheterna att bista i utbetalning av ateretableringsstod. Forutsatt att det blir
mojligt, samt att Migrationsverket kan finansiera aktiviteter i Syrien, behdver
avtalet med IOM for innevarande ar revideras och Syrien tillaggas. Enligt
aktuellt avtal med IOM om utbetalning av ateretableringsstod kan nya lander
tillaggas i projektsamarbetet.?’

4.3.1 Ovriga stodinsatser

Utover utbetalning av ateretableringsstdd i Syrien for Migrationsverket dialog
med IOM om andra méjliga samarbeten. IOM erbjuder digital radgivning for
individer som Overvager att atervanda sjalvmant till Syrien. Sverige har sedan
tidigare sadan tjanst genom 10M for Somalia, Irak och Libanon.?
Migrationsverket ser goda forutsattningar att aven testa tjansten for Syrien och
har lyft fragan med IOM. En sadan tjanst skulle potentiellt kunna rikta sig till
samtliga syrier i Sverige som Gvervager att atervanda till Syrien, det vill siga
personer med gallande avlagsnandebeslut men ocksa personer i asylprocessen,
samt syrier bosatta i Sverige. Mojligen skulle en sadan tjanst eller aktivitet
kunna omfattas av regeringens stod till IOM som syftar till att forhindra
irreguljar migration till Sverige och EU, férhindra manniskohandel och
underlatta frivilligt atervandande och aterintegrering av migranter till sina
ursprungslander. Det stodet omfattar bland annat Syrien.

Vidare har regeringen gett Migrationsverket ett uppdrag om
utvecklingssamarbete med tredjeland i arets regleringsbrev som bland annat ska
bidra till starkta forutsattningar for okat atervandande och hallbar
aterintegrering.

Migrationsverket har i dagslaget inte nagra pagaende projektaktiviteter i Syrien,
men har dialog med Justitiedepartementet, de nordiska grannlanderna och
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) om att
eventuellt paborja aktiviteter i Syrien under 2026. Migrationsverkets
uppfattning &r att det ar for tidigt att paborja utvecklingssamarbete pa
migrationsomradet med den syriska regeringen, men om laget i landet fortsatter
att utvecklas i positiv riktning skulle det exempelvis kunna bli aktuellt att
utforska mojligheten till ett liknande samarbete i Syrien som Migrationsverket
har i Irak genom Nordic Cooperation on Return and Reintegration in Irag
(NORAQ).

% |OM Re-establishing Presence Across Syria to Support Humanitarian Efforts | International
Organization for Migration

27 “Framework agreement between The Swedish Migration Agency (SMA) and International
Organization for Migration (IOM) Regarding Cooperation on Reintegration Support for Returnees from
Sweden” for projektperioden 1 januari 2025 t.o.m 31 december 2025

28 \/irtual Information Provision on Return and Reintegration | IOM Finland
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Inom ramen for Sveriges strategi om globalt utvecklingssamarbete avseende
migration, atervandande och frivillig atervandring (2024-2028) har
Migrationsverket paborjat dialoger om mojliga samarbeten i Turkiet och
Syrien. Det handlar dels om ett eventuellt projekt for Turkiet och atervandande
och atervandring for syrier i samarbete med Sveriges kommuner och regioner
(SKR International- SALAR), dels bilaterala dialog med turkiska migrations
myndighet PMM. Arbetet ar for narvarande i diskussionsstadiet och dialog fors
med SIDA.

Den 23 september meddelade regeringen att de andrar bistandet till Syrien for
att stodja ateruppbyggnaden och 6ka majligheterna till atervandande.
Satsningen underlattar dven atervandringen till landet. Migrationsverket har, i
sin ansokan till SIDA, om medel till projekten inom internationellt
utvecklingssamarbete inkluderat en flexible programming fund” for nya
insatser i prioriterade l&nder, bland andra Syrien.

4.3.2 Organisationer verksamma i Syrien

Just nu befinner sig Syrien i en fas dar manga internationella ickestatliga
organisationer forsoker etablera eller ateretablera sig i landet. Manga som
tidigare varit verksamma i omraden utanfor den tidigare regimens kontroll
forsoker nu utvidga sin verksamhet eller flytta sina kontor till Damaskus. IOM
har offentliggjort att de har fatt tillstand att bedriva verksamhet i hela Syrien,
vilket dppnar upp for mojliga samarbeten framover.

Vidare genomfér och publicerar IOM regelbundet en sa kallad displacement
tracking matrix i form av sa kallad population mobility and baseline assessment
for Syrien. Den innefattar uppgifter om internflyktingar, atervandande inom
Syrien och fran utlandet samt uppdaterad statistik och strategisk
migrationsinformation, vilka ger grund for att stodja humanitdra insatser och
langsiktiga aterintegreringsinsatser i Syrien.?

UNHCR bygger for narvarande en plattform https://syriaishome.org/en/ som
ska fungera som en sa kallad inter-agencyplattform for att tillhandahalla samlad
information och tjanster for syrier som har for avsikt att atervanda eller redan
har atervant. Plattformen ska sa smaningom inkludera alla FN-organ och
ickestatliga organisationer som arbetar med fragan.

| samarbete med Migrationsverket har organisationen Seefar®® genomfort en
ministudie med kartlaggning dver verksamma organisationer i Syrien med

29 Syrian Arab Republic — Population Mobility and Baseline Assessment — Round 5 (01 - 30 June
2025) | Displacement Tracking Matrix

30 Migrationsverket genomfor en forstudie tillsammans med Seefar med fokus pa studier samt forslag till
insatser och atgarder inom uppdraget avseende frivillig atervandring.
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fordelning pa stod till flyktingar, humanitéara organisationer och
utvecklingsarbete 3!

4.4 Sa arbetar andra EU- medlemsstater med Syrien

15 EU-medlemsstater har pausat granskningen av syriska asylansékningar pa
grund av det osikra sakerhetslaget och utvecklingen i Syrien.®? | vilken grad
och hur EU- medlemsstaterna arbetar med atervandande till Syrien varierar.

EMN Nederlanderna har i mars 2025 genomfort en sa kallad ad hoc query om
Syrien med fragor till medlemsstaterna om de har program for frivilligt
atervandande och/eller re-integrering alternativt hur framtida planering for
sadant arbete ser ut, samt om staternas installning till och eventuella planer pa
”g0 and see”-resor till Syrien. 23 medlemsstater (inklusive Sverige) har svarat
pa undersokningen. Resultat har sasmmanstéllts och delats med
Migrationsverket.*®

Tyskland erbjuder upp till 4 000 euro per familj for att uppmuntra syrier att
atervanda till sitt hemland. Forbundskontoret for migration och flyktingar har
stottat frivillig atervandande for 464 syrier sedan den nya syriska regeringen
tog makten i Damaskus. Inom ramen for programmet far vuxna som atervander
uppemot 1 000 euro i initialt stod, medan minderariga ar berattigade till 500
euro. Programmet ger ocksa reseersattning pa 200 euro for vuxna och 100 euro
for barn plus medicinskt stéd pa upp till 2 000 euro vid behov.®*

Cypern har erbjudit familjer som frivilligt vill atervanda stod i form av ett
engangsbelopp pa 2 000 euro for en vuxen och 1 000 euro for varje barn.
Ansokningsperioden lopte fran den 2 juni till den 31 augusti. Dessutom har
familjens huvudsakliga inkomsttagare kunnat beviljas ett sarskilt uppehalls-
och arbetstillstdnd som gor det maojligt for dem att stanna i minst tva ar pa
Cypern med méjlighet till ytterligare ett ar for att kunna sakerstélla forsorjning
under den tiden. Inkomsttagaren kommer att tillatas resa fram och tillbaka till
Syrien sé lange hens uppehéllstillstand och arbetstillstand &r giltiga.®

Sammanfattningsvis kan konstateras att majoriteten av medlemsstaterna
erbjuder atervandandestdd i form av kontanter. Ett par medlemsstater har

31 Seefar Strengthening Conditions for Repatriation Syria Workshop June 25th 2025

32 |Integrated Situation Awareness and Analysis (ISAA), No 482, Weekly Early Indicators Report, 2025-
08-07

33 Da studien ar belagd med sekretess kan specifika staters svar inte redogéras for i rapporteringen

34 Germany offers Syrians up to $4,555 to return home — Middle East Monitor, publicerad 2025-04-24
35 Cyprus offers Syrian families money to resettle and work permits for main earners
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bilateralt samarbete med organisation i Syrien om reintegreringsinsatser. Sedan
EURP introducerades for Syrien har 12 medlemsstater aktiverat stodet.®

| syfte att utbyta erfarenheter med andra medlemsstater om arbetet med Syrien,
anordnade Migrationsverket ett mote i Sundbyberg den 25 juni i samarbete med
organisationen Seefar. Representanter fran Finland, Norge, Danmark,
Tyskland, Belgien och Nederlanderna deltog. Aven en representant fran
Justitiedepartementets enhet for internationell migration deltog vid motet.
Eftersom det finns ett nara samband mellan frivilligt atervandande och
atervandring till Syrien diskuterades bada dessa aspekter under motet.®” Det
fanns ett uttalat intresse av en fortsatt dialog och samverkan i fragor om
atervandande och atervandring till Syrien pa grund av liknande utmaningar i
fragor om bland annat rattsliga och praktiska forutsattningar for utbetalning av
stdd samt go and see”-resor.

4.5 Viljan hos syrier i utlandet att atervanda

| de studier som hanvisas till i detta avsnitt gors nodvandigtvis inte skillnad pa
atervandande eller atervandring till Syrien da skillnaden mellan dessa begrepp
for évriga EU-medlemsstater inte gors eller ar densamma som den definition
Migrationsverket har.

Den 7 augusti rapporterade UNHCR att totalt drygt 1,1 miljoner individer har
atervant till Syrien under 2024 och 2025, varav drygt 750 000 sedan
Assadregimens fall den 8 december 2024. Av dem som atervant till Syrien
under perioden har totalt 41 procent atervant fran Libanon, 36 procent fran
Turkiet, 16 procent fran Jordanien, 5 procent fran Irak, 2,4 procent fran
Egypten och endast totalt 0,6 procent fran andra lander.*

Enligt en Blueprint-analys frdn EU kommissionen® av den 11 april i ar
uppskattas antalet syrier med skyddsstatus i EU till drygt en miljon. Mellan den
8 december 2024 och slutet av mars 2025 lamnade 2 411 syriska medborgare
som saknade ett beslut om atervandande, frivilligt medlemsstaternas territorium
for att atervanda hem. Under samma period tog 1 518 syriska medborgare
tillbaka sina ansokningar om internationell skydd.

UNHCR har genomfort en studie riktad mot syrier med skyddsstatus samt
syriska asylsokande i Europa, i syfte att skaffa sig en battre uppfattning om
situationen for syriska flyktingar, deras framtida planer och avsikter att
atervanda till Syrien. Studien genomférdes mellan den 14 mars och den 14 april

3 |nformation fran Frontex 2025-08-18

37 Métet holls under Chatham House rules varfor specifika deltagares inlagg inte kan redogoras for
38 Syria governorates of return overview (As of 07 August 2025) - Syrian Arab Republic | ReliefWeb
3 Blueprint Analysis on Syrians going back to Syria in the absence of a return decision
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i 14 europeiska stater dar minst 10 000 syrier vistas. 3 736 personer deltog i
undersokningen och utdver det genomfordes fokusgruppssamtal med cirka 150
personer, bland annat i Sverige. | maj i ar publicerades rapporten “Intentions
and Perspectives of Syrian Refugees and Asylum-seekers in Europe” som visar
att 81 % av de svarande inte planerar att atervanda till Syrien under de
kommande tolv manaderna. Endast 3 % av de svarande planerar att atervanda
permanent till Syrien det narmaste aret, och mer an halften av dessa har
paborjat forberedelser. De framsta skalen till intresset av att atervanda ar
tillgang till egendom och aterférening med slaktingar. 44 % av de svarande
uttryckte intresse for sa kallade go and see-resor till Syrien. Flyktingarna
namnde dock flera faktorer som hindrade dem fran att genomfara dessa besok,
frémst sékerhetsproblem i Syrien samt radslan for att forlora sin rattsliga status
i vardlandet.*

Urvalet i Sverige var mycket litet (endast 56 deltagare), sa av de svaren kan
inga statistiska slutsatser dras. Av de som deltog i undersdkningen i Sverige
svarade 37 individer att de planerade att stanna i Sverige under kommande tolv
manader, medan sju individer avsag att flytta till ett annat land och sex personer
avsag att atervanda permanent till Syrien inom det narmaste éret. Sex individer
var osakra pa sina planer.*!

UNHCR:s slutsatser av studien bestar av rekommendationer om forbattrad
tillgang till officiell och tillforlitlig information om fragor som ror flyktingarna,
inklusive om foréndringar av rattslig status i vardlandet och tillampliga
forfaranden for go and see”-resor. UNHCR uppmuntrar vardlanderna att
erbjuda stod till flyktingar som Gvervager att atervanda samt bidra till insatser
som forbattrar situationen i Syrien. UNHCR rekommenderar ocksa
implementering av system som tillgodoser att alla familjemedlemmar,
framforallt kvinnor, pa ett meningsfullt satt kan delta i beslutet att atervanda
eller stanna.*?

IOM har pabdrjat en studie pa samma tema: "Will Syrians go home? Surveying
return intentions of Syrian migrants and refugees in main host countries in the
EU”. Undersokningen genomfors i de EU-medlemsstater dar flest syrier vistas,
inklusive i Sverige, och har for avsikt att ge en nyanserad forstaelse av
profilerna hos syrier och de faktorer som paverkar deras avsikter att atervanda
till Syrien, med fokus pa demografiska och socioekonomiska forhallanden pa
bade individ- och samhallsniva. Justitiedepartementet finansierar studien i
Sverige som vid denna rapportering &nnu inte ar genomford.*

40 |ntentions and perspectives of Syrian refugees and asylum-seekers in Europe | UNHCR Europe
4! Information fran UNHCR 2025-06-03

42 Intentions and perspectives of Syrian refugees and asylum-seekers in Europe | UNHCR Europe
43 Presentation av studien DTM Longitudinal Intention Survey_Syria
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Vidare har Seefar, i samarbete med Migrationsverket, genomfort en studie i
miniformat med intervjuer av fem individer som har atervant till Syrien fran
olika EU-medlemsstater, inklusive Sverige. Seefar drar vissa slutsatser fran
studien som i huvudsak innebdr att 6nskan och pliktkanslan att hjélpa till att
ateruppbygga Syrien motiverar ett atervandande men ocksa att forbli i Syrien.
Det rader en allman kénsla av trygghet i storstaderna och regeringen uppfattas
stotta atervandande och forsoka forbattra levnadsforhallandena dver hela
landet. Om de grundldggande behoven dr tackta finns det i allménhet en vilja
att stanna i Syrien.*

Seefar lyfter dven fram vissa risker som de anser att medlemsstaterna bor ha
med sig i framtida diskussioner om atervandring eller atervandande till Syrien.
Riskerna omfattar brist pa psykiskt stod for personer som atervander och
bristfalliga tjanster (sarskilt internetuppkoppling) samt tillgang till banktjanster.
Seefar ser ocksa behov av tillgang till information for den enskilde infér och
efter atervandandet. Slutligen belyser organisationen det stigma och den
misstanksamhet som paverkar atervandande individer i hemlandet samt
individernas egna ouppfyllda forvéntningar.

Aven Norwegian Refugee Council (NRC) har publicerat en rapport som
resultat av intervjuer och studier med drygt 4 300 syrier som atervant inom eller
utifran Syrien samt humanitéra arbetare, mellan december 2024 och februari
2025. Foljande svarigheter for ett hallbart atervandande identifierades; forstord
infrastruktur och brist pa tjanster, avbruten utbildning, ekonomisk kollaps och
osakerhet kring forsorjning, utmaningar med bostéder, mark och egendom samt
bristande sakerhet och social ssmmanhallning. Enligt ssmma NRC-rapport har
ocksa framvéxande spanningar mellan personer som atervander och
vardsamhéllen borjat uppsta, framst drivna av upplevd politisk eller religios
tillhorighet.*®

UNHCR har dven genomfort en “Flash Regional Survey on Syrian Refugees’
Perceptions and Intentions on Return to Syria” som publicerades i februari
2025. Undersokningen omfattade 3 368 syriska flyktingar i Libanon, Jordanien,
Irak och Egypten. Sammanfattningsvis visade resultatet:

Over en fjardedel av de syriska flyktingarna svarade att de avser att atervanda
for att bygga upp sina liv igen under de kommande tolv manaderna. Mer &n
halften av de syriska flyktingarna som inte hade for avsikt att eller var osékra
pa om de skulle atervanda under det narmaste aret avsag att atervanda under de
kommande fem aren. Den stora majoriteten av de syriska flyktingarna hoppades
kunna atervanda till Syrien en dag. Nastan alla flyktingar som planerade att

4 Presentation av Seefar, Strengthening Conditions for Repatriation Syria Workshop June, daterad
2025-06-25
4 Beyond return: Ensuring sustainable recovery & (re)-integration in Syria, publicerad 2025-05-15
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atervanda under de kommande tolv manaderna planerade att atervanda till sin
ursprungsort. Viktiga hinder for atervandande inkluderade oro 6ver tillgang till
bostader och status for flyktingarnas fastigheter, sakerhet, ekonomiska
utmaningar i Syrien och oro 6ver tillgéangliga grundlaggande tjénster. Over 60
% av flyktingarna ansag det viktigt att géra en "go och see"-resa innan de
fattade ett slutgiltigt beslut om att atervanda.*®

4.6 Kostnader for ett 6kat atervandande

Utifran antaganden i prognos och den planering som &r lagd avseende
potentiella syriska atervandandearenden under 2025 och 2026 &r bedémningen
att befintliga resurser (arsarbetare) och platser i atervandandecenter ar
tillrackliga for att omhanderta ett eventuellt 6kat atervandande till Syrien.

Det géller &ven anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade. Migrationsverket
bokar i férsta hand resor genom Frontex bokningssystem vilket gor att dessa
kostnader belastar Frontex.

Kostnader for stodinsatser belastar anslag 1:2 och 1:7. Nér det géller EURP
finansieras den del som Migrationsverket nu beslutat att erbjuda, av Frontex.
For ett eventuellt utdkat framtida stéd inom ramen for EURP bor det beaktas att
Migrationsverket normalt finansierar top-ups for de tva hogsta bidragsnivaerna
enligt den regressiva modellen. Det ar dock for tidigt att beddma kostnaderna
for eventuella top-ups, eftersom dessa beror pa myndighetens mojlighet att
erbjuda denna del av bidraget, vilket i sin tur &r beroende av svenska bankers
policys for overforingar av medel till Syrien.

Migrationsverket har infort mojligheten att ansoka om ateretableringsstod for
Syrien vilket belastar anslag 1:2. Inga kostnader for utbetalningen av stodet
tillkommer da det genomfoérs med hjalp av bankkontodverforingar till
privatpersoner i Sverige. Det kan framdver bli mojligt for IOM att utbetala
stodet, varpa det kan bli aktuellt med en revidering av budgeten inom ramen for
avtalet med IOM om utbetalning av ateretableringsstod. Den delen av budgeten
som bekostar utbetalning av stdet belastar anslag 1:7. | praktiken brukar dock
inte IOM forbruka hela den tilldelade budgeten varfor det troligen inte skulle
bli aktuellt om Syrien laggs till i avtalet. Det krdvs dock en dialog med IOM
om detta.

4.7  Atervandring till Syrien

| rets regleringshrev finns mal och aterrapporteringskrav avseende
atervandring enligt vilka Migrationsverket ska intensifiera arbetet for att na
malet att antalet personer som frivilligt tervandrar ska 6ka. Det finns ocksa ett

46 UNHCR Flash Intention Survey2025.pdf
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uppdrag om starkta informationsinsatser for att uppmuntra frivillig
atervandring.

Mot bakgrund av det stora antalet syriska medborgare bosatta i Sverige finns
intresse av att narmare studera Syrien utifran nyss namnda mal och uppdrag om
atervandring.

Det finns totalt 33 000 syriska medborgare med géllande uppehallstillstand i
Sverige. Av dessa har knappt 24 000 personer uppehallstillstand som
skyddsbehdvande. Ovriga har uppehalistillstand p& andra grunder, majoriteten
pa grund av anknytning och arbete.

Personer som atervandrar kan erhélla bidrag i samband med resan till
hemlandet. | nuldget omfattar stodet personer som har ett tidsbegrénsat eller
permanent uppehallstillstand i Sverige som flykting, kvotflykting, som
alternativt skyddsbehévande eller pa grund av synnerligen dmmande
omsténdigheter. Bidraget kan dven sokas av personer som har anknytning till
nagon som innehar ndgot av de uppehallstillstand som namns ovan.

Atervandringsbidraget bestar i dagslaget av 10 000 sek per vuxen och 5 000 sek
per barn under 18 ar. En familj kan fa max 40 000 sek. Individer som beviljas
bidraget far ocksa resan betald av Migrationsverket.

Hittills i ar har drygt 80 personer ansokt om atervandringsbidrag, varav drygt
20 individer fran Syrien. En syrisk medborgare har beviljats stodet som har
betalats ut infér hemresan. Utbetalningen gjordes efter dialog med
Migrationsverkets samverkande bank for nationella utbetalningar. Banken har
lamnat besked att de framover kan ta emot forfragningar om utbetalning av
atervandringsbidrag i enskilda drenden vilket 6ppnar upp for méjligheten att
framover kunna erbjuda stod till syrier som véljer att tervandra.*’

Regeringen har lamnat forslag pa en ny forordning om ett hjt bidrag vid
atervandring som foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Forslaget till ny
forordning innebér bland annat att bidragsnivan hojs avsevart och dven ska
omfatta personer som har uppehalls- och arbetstillstand pa andra grunder an
som skyddsbehovande.*®

Mot bakgrund av ovan har Migrationsverket for avsikt att rikta insatser mot
Syrien. Migrationsverket har uppréattat dialog med organisationer som 10M och
IRARA, som verkar i Syrien. Potentiella samarbeten kring atervandring har
diskuterats, bland annat finns idéer avseende utbetalning av stédinsatser samt

47 De vanligaste skalen till avslag pa anstkan fér dem som vill tervandra till Syrien &r antingen att de
inte omfattas av férordningens, inte har en giltig resehandling eller har skulder hos Kronofogden. Oftast
ar det en kombination av dessa skal.

“8 Promemoria Ett hojt bidrag vid atervéandande (Ju2025/00949), daterad 2025-04-23
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informationsinsatser for syrier som Gvervager att atervandra. Nagra formella
samarbeten har dock annu inte ingatts.

| december 2024 initierade Migrationsverket en forstudie tillsammans med
organisationen Seefar for att fa en bred evidensbaserad kunskap kring frivillig
atervandring. Forstudien ska ta fram underlag till stod for arbetet med att ta
fram och genomfoéra informationsinsatser samt identifiera behovet av stod och
information. Inom ramen for det projektsamarbetet har Seefar genomfort en
forsta kartlaggning Over tillgangliga stédmekanismer och organisationer i
Syrien samt intervjuat en handfull personer som har atervant eller atervandrat
till Syrien fran Sverige och andra EU- medlemsstater.

| syfte att starka informationsinsatser om bade atervandande och atervandring
har Migrationsverket, inom ramen for atervandringsuppdraget, tagit fram filmer
om att flytta fran Sverige till Irak i syfte att visa pa vad det kan innebara att
flytta hem och vilket stod som finns att fa. Insatsen ska utvarderas och om den
faller vél ut planeras for fler filmer och myndigheten underséker mojligheten
att da dven omfatta Syrien.

Nederléanderna, Finland och Norge erbjuder ekonomiskt stod till syrier som
atervandrar. Nederlanderna erbjuder 2 800 euro per vuxen och 1 650 euro for
minderariga barn, i kontanter, for personer som permanent atervandrar till
Syrien. Personen i fraga maste avsaga sig sitt uppehallstillstand i Nederlanderna
i samband med ansokan om atervandringsbidrag.*® Finland erbjuder under
samma forutsattningar atervandringsstod pa upp till 1 187,10 euro per person
och upp till 2 374,20 euro per familj.>° Norge erbjuder 15 000 NOK per person
i kontantstod i samband med atervandring. Det finns regler om att personer som
atervander till Norge efter flytten till hemlandet ska aterbetala sitt
atervandringsstod. Summan som ska aterbetalas baseras pa hur lang tid
personen i fraga vistats i hemlandet.>!

”Go and see”- resor

Mot bakgrund av handelseutvecklingen i Syrien har det inom EU forts
diskussioner om mojligheten for personer med skyddsstatus att tillfalligt besoka
Syrien for sa kallade ”go and see”-resor. Syftet med sadana resor skulle vara att
syrier med skyddsstatus kan resa till sitt hemland for att dar ndrmare undersoka
forutsattningarna infor att flytta tillbaka, och bibehalla sin skyddsstatus under
tiden.

4 DTenV supports your voluntary return to Syria | Repatriation and Departure Service Uppgifter om
frivillig aterresa till Syrien | Hemtransport och avresa

%0 Updates about Syria | Maahanmuuttovirasto

51 Returning home: Apply for repatriation - UDI
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Det finns ett uttryckt intresse fran syrier bosatta i utlandet att kunna genomféra
besok i Syrien innan beslut om eventuell permanent bosattning, utan att forlora
sin rattsliga status i vardlandet.

Mojligheterna for ”go and see-resor” behover analyseras utifran det réttsliga
regelverket i forhallande till olika tillstandstyper. Det ar ett arbete som pagar pa
myndigheten och diskuteras inom European Union Agency for Asylum
(EUAA).

I sammanhanget konstaterar Migrationsverket att det for syrier som ar bosatta i
Sverige pa andra grunder an som skyddsbehévande inte finns hinder att
tillfalligt resa till Syrien i syfte att undersoka majligheterna att ater bosatta sig i
hemlandet, innan beslut om permanent atervandring. Inom ramen for
myndighetens mal och uppdrag om att 6ka och uppmuntra frivillig
atervandring, ser Migrationsverket éver hur tillfalliga resor till hemlandet kan
genomforas for denna grupp, med beaktande av myndighetens uppdrag att
fortsatt prioritera arbetet med aterkallelsearenden och utveckling av
efterkontroller inom &rendeprévningen. Migrationsverket har &ven for avsikt att
narmare studera hur myndigheten kan bista dessa individer infor beslut om
permanent atervandring. Det kan handla om radgivning av expertis i Syrien
infor besok i hemlandet, omkostnader for resan och stod under besoket i Syrien.

5 Slutsatser

Migrationsverket har genomfort en kartlaggning av behovet av atgarder infor
ett eventuellt okat atervandande till Syrien, dar flera olika aspekter har beaktats.
Vi har ocksa beskrivit hur Migrationsverket pa kortare och langre sikt kan
skapa battre forutsattningar for ett sjalvmant atervandande till Syrien och
bedriva ett aktivt atervandandearbete i enskilda arenden.

Migrationsverket har forbéttrat mojligheterna att arbeta aktivt for att framja
sjalvmant atervandande genom att erbjuda stodinsatser i form av saval
ateretableringsstod som reintegreringsstod inom ramen for EURP. | samband
med det har Migrationsverkets regioner uppmanats att intensifiera arbetet med
syriska atervandandearenden inklusive att informera om tillgangliga
stodinsatser. Vi kan konstatera att det skett en 6kning av antalet syrier som
atervant hittills under 2025 jamfort med samma period under 2024. | skrivande
stund har ett tjugotal syrier beviljats stodinsatser.

Det finns fortsatt utmaningar i arbetet. Det osakra sakerhetslaget i landet och de
stora humanitara och ekonomiska utmaningar som Syrien star infor med brist
pa vitala samhallstjanster sdsom sjukvard, arbete och utbildning visar att
betydande satsningar pa bistand- och utvecklingssamarbete behovs. Det finns
behov av strukturella utvecklingsinsatser parallellt med stodinsatser pa
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individniva. Inom ramen for myndighetens uppdrag att genomféra
utvecklingssamarbete med tredjeldnder i syfte att stirka forutsattningar for okat
atervandande, foljer myndigheten darfor utvecklingen i Syrien.

Aven om det atervandandestod som erbjuds i enskilda arenden kan ha en
begransad betydelse vad galler att 6ka sjalvmant atervandande, efterstravar
Migrationsverket att &ven syrier ska omfattas av hela det regressiva
reintegreringsstodet. Myndigheten for dialog med svenska banker for att
identifiera mojligheter till att kunna erbjuda samma niva pa stodinsatser inom
ramen for EURP som for andra lander dit myndigheten erbjuder stodet.
Majligheten att samarbeta med organisationer pa plats i Syrien, sasom 10M,
undersoks dven det vidare.

For att fa till stand det tvangsvisa atervandandet kravs det forslagsvis politiska
atgarder i form av en atertagandedverenskommelse med Syrien. Tidigare
erfarenhet fran samarbete med andra lander visar pa vikten av att tvangsvisa
verkstalligheter fungerar for att kunna 6ka sjalvmant atervandande. Syriska
ambassaden kréver att den individ som vill ha resehandlingar utfardade sjalv
vill medverka till atervandandet.

Med anledning av det stora antalet syriska medborgare som &r bosatta i Sverige
sa har Migrationsverket inom ramen for uppdraget aven valt att narmare studera
fragan om frivillig atervandring till Syrien. Myndigheten har i uppdrag av
regeringen att oka den frivilliga atervandringen och starka informationsinsatser
i syfte att uppmuntra frivillig atervandring. Av kartlaggningen star det klart att
Migrationsverket kan dra nytta av insatser for atervandring och applicera
aktiviteter pa Syrien for att 6ka den frivilliga atervandringen dit. Det finns &dven
mojliga synergieffekter med att samverka i uppdragen om det sjalvmana
atervandandet till Syrien respektive den frivilliga atervandringen. Det kan
exempelvis handla om studier i Syrien och samarbeten med organisationer i
Syrien gallande utbetalningsmetoder och informationsinsatser.

Vidare visar kartlaggningen att det finns intresse hos syrier att tillfalligt kunna
besoka Syrien innan man tar beslut om permanent atervandring.
Migrationsverket analyserar de rattsliga forutsattningarna med sa kallade go
and see-resor, utifran olika tillstandstyper och vi tittar &ven narmare pa hur
myndigheten kan bista syrier som visar intresse av sadana resor.
Sammanfattningsvis rader osakerhet kring handelseutvecklingen i Syrien vad
géller sakerhetslaget i landet samt kvarvarande effekter av ekonomiska
sanktioner vilket kan paverka Migrationsverkets mojligheter att 6ka sjalvmant
atervandande till Syrien. Denna rapport beskriver de forutséattningar som rader
hosten 2025, vilket kan forandras kommande manader.
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6 Bilagor

Migrationsverket, Landinformation, ”Forutsattningar for atervandande till
Syrien Fortsatt stor osdkerhet och enorma utmaningar”, daterad 2025-08-15
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LANDINFORMATION 2025-08-15

1. Bakgrund/kontext!

Regimomstértningen? i Syrien har medfort dramatiska forindringar som kan ses
som hoppingivande for betydande delar av den syriska befolkningen i landet och
exil. Inte minst att den tidigare dverallt ndrvarande och omvittnat brutala sikerhets-
apparaten® har uppldsts och bytts ut samt att obligatorisk militdrtjinst har avskaf-
fats* till forman for frivillig enrollering i framviixande nya sammansatta armé- och
siikerhetsstyrkor under den nya interimsregeringens HTS®-ledda forsvars-® och inri-
kesdepartement.

Vidare finns inga generella formella hinder’ for den som kan identifiera sig som
medborgare eller hemmahorande i landet att rora sig inom landet eller resa in Gver
officiella gransovergéngar landvigen, med reguljirflyg eller pd annat sitt. Det
finns i sddana fall inte langre nagra krav pé att inhdmta klartecken fran myndig-
heter i forviig, endast krav pa pass, resedokument och/eller identitetskort.® Samti-
digt opererar nu inte bara inhemska flygbolag utan &ven globala aktdrer som t.ex.
Qatar Airways, Turkish Airlines och Royal Jordanian kontinuerligt p& Damaskus.®

1.1 Utmaningar och fragetecken

Efter ett langt inbordeskrig kvarstar ménga vésentliga fragetecken kring vart landet
ar pa vig politiskt och vad avser nationell sikerhet, territoriell integritet samt hu-

1 Fér mer ingaende information om politisk, sékerhetsmassig och humanitar utveckling i Syrien under
aret rekommenderas Migrationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osékerhet och enorma
utmaningar, 2025-03-10, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=49074;
EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-
07/2025 07 _EUAA COI Report_Syria_Country Focus.pdf; jamte uppdateringar fran Al-Monitor, Syria,
https://www.al-monitor.com/syria, Institute for the Study of War, Iran Updates/Iran Project,
https://www.understandingwar.org/project/iran-project; New Lines Magazine, https://newlinesmag.com/
samt det humanitara klustret via reliefweb, Syrian Arab Republic, Humanitarian Situation, https://relief-
web.int/country/syr och UNHCR, Syria is home, u.a., https://syriaishome.org/en/

2 Se vidare Migrationsanalys, Regimomstortning och ny sakerhetsdynamik i Syrien, 2024-12-09, url; Mi-
grationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osakerhet och enorma utmaningar, 2025-03-10,
url

3 Se t.ex. Migrationsanalys, Syriens sékerhetsapparat, 2022-10-10, url; Independent International Com-
mission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, "Web of Agony": Arbitrary Detention, Torture, and
llITreatment by former Government forces in the Syrian Arab Republic (Companion Report to
A/HRC/46/55), 2025-01-27, url

4 Samtal med foretradare for Syriens ambassad i Stockholm, 2025-02-25; The Defense Post, Syria
Leader Says ‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-10, url

5 Se t.ex. Aaron Y. Zelin, The Age of Political Jihadism: A Study of Hayat Tahrir al-Sham, 2022, url;
Center for Strategic & International Studies, Examining Extremism: Hayat Tahrir Al-Sham (HTS), 2023-
08-03, url; Syria Direct, Salvation Government, url

& Se vidare New Lines Magazine, Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The coun-
try’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many fac-
tions, 2025-02-25, url; The Defense Post, Syria Leader Says ‘Thousands’ Joining New Army, 2025-02-
10, url

7 Se vidare "administrativa krav” (st. 3.) nedan.

8 Samtal med foretradare for Syriens ambassad i Stockholm, 2025-02-25.

® Jfr t.ex. Flightradar 24, Damascus, Arrivals, url; Damascus, Departures, url; Migrationsanalys, Den
fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osédkerhet och enorma utmaningar, 2025-03-10, url

10 Se vidare Migrationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osékerhet och enorma utma-
ningar, 2025-03-10, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, url
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manitér och socioekonomisk situation. Landet &r fortfarande delat mellan olika in-
flytelsesfirer (se kartbild!! nedan) bade pa regional och i ménga fall lokal niv4,
med vipnade grupper och element som ofta agerar efter egen agenda.? Nir det gil-
ler den humanitéra och ekonomiska situationen &r utmaningarna av manga skél
enorma.’®

Den skakande héndelseutvecklingen i kustomradena i vdstra Syrien i mars, som
bl.a. ser ut att ha resulterat i att hundratals civila, inklusive kvinnor och barn, fallit
offer for hdmndoperationer riktade mot alawiter efter ssammandrabbningar mellan
vad som beskrivs som Assadlojalister och HTS-ledda sikerhetsstyrkor,'* 6kar re-
dan befintliga spinningar i landet (och har till dags dato inte upphért'®). Likaledes
varens och sommarens dramatiska utveckling i drusiska omrdden i Damaskus sodra
forstider'® och i Suweida.l” Den 14 juli utplacerades regeringsstyrkor i Suweyda
for att kvéva den valdsutveckling som hade uppstatt mellan lokala drusiska och be-
duinska samhillen. Overgrepp som begicks av regeringsstyrkor mellan 14 och 16
juli férdjupade den befintliga misstron mellan interimsregeringen och druserna.
Viéldet i Suweyda intensifierades ocksé i takt med att sunnibeduinska stam-/klank-
rigare ockuperat delar av Suweida efter regeringsstyrkornas tillbakadragande.®
Detta visar ocksé hur skor situationen for narvarande &r i Syrien, och hur snabbt
landet riskerar att dras ner i himnddrivna konflikter med sekteristisk prigel.°

Mot denna bakgrund kan noteras att en av de stdrsta utmaningarna ligger i att for-
soka integrera landets ménga vapnade fraktioner under en gemensam disciplinerad
postrevolutiondr armé. Interimsregeringen har visserligen i princip lyckats inforliva
de mindre vildisciplinerade Turkietstodda vépnade oppositionsfraktionerna i norra
delarna av landet (tidigare SNA%) och dirmed 4ven vinda manga av sina tidigare
fiender till allierade. Man forefaller dock inte ha dem under full kontroll,? och har
hittills haft svart att lyckats vinna dver ett par av landets méktigaste aktorer.?? sam-
tidigt som druserna i Suweida nu lér fortsitta utmana uppmaning till full integre-
ring i den nya forsvarsmakten.?

Vidare kontrolleras nordost-ost till dags dato fortfarande i hog grad av de kurd-
ledda Syrian Democratic Forces (SDF), som nyligen ocksé bl.a. drabbat samman

1 Institute for the Study of War (ISW) & Critical Threats (CT), Assessed Control of Terrain in Syria,
2025-06-05, url

12 Jfr New Lines Magazine, Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The country’s fu-
ture depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many factions,
2025-02-25, url; ICG, Promoting a Stable, Peaceful Transition in Syria, 2025-01-30, url

13 Se t.ex. UNDP, The impact of the conflict in Syria: a devastated economy, pervasive poverty and a
challenging road ahead to social and economic recovery, 2025-02-19, url

14 Se vidare Migrationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osékerhet och enorma utma-
ningar, 2025-03-10, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, url

15 Se t.ex. vidare ISW, Iran Update, 2025-08-15, url

16 Se vidare EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, url

17 Mer under "aktuell sdkerhetsutveckling” st. 3 nedan.

18 Se t.ex. vidare ISW, Iran Update, 2025-07-18, url

19 Migrationsanalys kommentar.

2 Se vidare EUAA, Country Guidance Syria 2024, 3. Actors of persecution or serious harm, 3.4. Anti-
government armed groups, The Syrian National Army (SNA), url

21 Migrationsanalys kommentar.

22 New Lines Magazine, Syria’s New Rulers Are Working To Unify Military Power: The country’s future
depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many factions, 2025-
02-25, url

2 Migrationsanalys kommentar.
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med regeringsstyrkor langs Eufratfloden mellan al Baghiliyah och al Junaynah i
Deir ez-Zor.?* Utan dessa aktorer ir det hogst osikert om al-Shara’a kan bygga en
nationell armé som inte riskerar att falla samman och aterga till inbordeskrig. Sam-
tidigt finns redan stora frdgor kring integrationen av de fraktioner som officiellt re-
dan har accepterat att slds samman under ett nyetablerat forsvarsdepartement.?®

1.1.1 Humanitara och ekonomiska utmaningar

Inte minst stir det nya ledarskapet infor enorma humanitéra och ekonomiska utma-
ningar. Ndra 618 000 personer har dédats och 113 000 férsvunnit. Manga liv har
gétt forlorade p.g.a. hilso- och sjukvérdens forstorelse och kollaps. Motsvarande
cirka 800 miljarder dollar av landets bruttonationalprodukt har gétt forlorad. 90
procent av landets invénare lever i fattigdom, 66 procent i extrem fattigdom. Samti-
digt har stora delar av landets infrastruktur raserats,’® medan annan infrastruktur
och fastigheter etc. ar svartillgidngliga p.g.a. stora méngder landminor och andra
former av explosiva “krigsrester”.?” Det nationella elnitets kapacitet har reducerats
till mindre &n en fjérdedel, och energiproduktionen har fallit med cirka 80 procent.
Cirka en tredjedel av alla bostdder har antingen forstorts eller skadats allvarligt.
Cirka 5,7 miljoner ménniskor saknar dirfor eget boende, medan hélften av landets
vattenreningsverk och avloppssystem &r ur funktion, varfor hélften av befolkningen
saknar tillgang till rent vatten. 40—50 procent av landets barn i dldrarna 6 till 15 ar
gar inte i skolan. Sammantaget ir landet i oerhdrt stort behov av bistdnd?® savil for
drift som for dteruppbyggnad och utveckling.?®

2. Aterviandande och aterviandares
erfarenheter

2.1  Aktuella atervandandemonster

Den 7 augusti rapporterar UNHCR att totalt drygt 1,1 miljoner individer har ater-

vént till Syrien under 2024 och 2025,%° varav drygt 750 000 sedan Assadregimens
fall den 8 december 2024. Av dem som atervént till Syrien under perioden har to-

talt 41 procent atervént fran Libanon, 36 procent fran Turkiet, 16 procent frén Jor-
danien, 5 procent frén Irak, 2,4 procent fran Egypten och totalt endast 0,6 procent
frén andra ldnder. P& provinsniva i Syrien har de flesta atervént till Aleppo

(226 530), foljt av Damaskus (145 490), Damaskus landsbygd/Rif Dimashq

24 Se vidare ISW, Iran Update, 2025-08-14, url

% Se vidare New Lines Magazine, Syria's New Rulers Are Working To Unify Military Power: The coun-
try’s future depends on balancing the need for central authority against the grievances of its many fac-
tions, 2025-02-25, url

% UNDP, The impact of the conflict in Syria: a devastated economy, pervasive poverty and a challeng-
ing road ahead to social and economic recovery, 2025-02-19, url

27 Se vidare Mine Action AoR Syria, Unprecedented threat from explosive ordnance across Syria — MA
AoR Situation Update No.1 (December 2024-January 2025), 2025-02-17, url

28 UNDP, The impact of the conflict in Syria: a devastated economy, pervasive poverty and a challeng-
ing road ahead to social and economic recovery, 2025-02-19, url

2 Migrationsanalys kommentar.

%0 Inklusive atervandande fran Libanon sedan den 23 september 2024, da konflikten mellan Hizbollah
och Israel eskalerade som varst dar (UNHCR, Syria governorates of return overview, 2025-08-07, url).
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(127 238), Homs (120 201), Idlib (119 903), Dar’a (100 557), Raqqa (93 601),
Hama (81 562), Deir ez-Zour (44 530), Latakiya (23 140), Hasakeh (10 997), Tar-
tous (9 287), Quneitra (7 603) och Suweida (4 637).3! Avseende Suweida bor dock
samtidigt noteras att totalt 192 000 personer har fordrivits p.g.a. sommarens eskale-
ring, och till dags dato fortfarande befinner sig i internflykt, de flesta i Dar’a f.n.®
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UNHCR, Syria governorates of return overview, 2025-08-07, url

Mot den bakgrunden kan ocksa noteras att det i manga fall ocksa &r oklart i vilken
utstrackning som atervindanden blir permanenta.

Enligt humanitira arbetare i Libanon har, sedan december 2024, ménga syrier som
vistas 1 Libanon rest tillbaka till Syrien irreguljért for kortare besok for att dterfore-
nas med familj, se till sin egendom och bedéma den Gvergripande situationen i lan-
det, varefter de sedan har atervént till Libanon. UNHCR har ocksa bl.a. noterat att
totalt 106 290 syrier flytt #// Libanon under perioden 8 december 2024 till 31 maj
2025.%

Vidare visar en undersokning genomford av UNHCR 1 bdrjan av 2025 att 80 pro-
cent av de syriska flyktingarna uttrycker en 6nskan att atervinda, men att endast 27

31 Se vidare UNHCR, Syria governorates of return overview, 2025-08-07, url

32 UNICEF, Syria Flash Update No.2 - Escalation in Es-Suweida - 2 August 2025, 2025-08-09, url
33 UNHCR, Flash Update #6 on the situation in As-Suweida, 2025-08-07, url

34 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 80, url
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procent dvervéger att dtervinda inom det ndrmaste aret. Cirka 60 procent av flyk-
tingarna uttrycker intresse av att gora ett besok i sina hem innan de beslutar sig for
att aterviinda.®®

2.2 Utmaningar for ett hallbart atervandande

Enligt en rapport fran IOM, baserad péa 3 508 intervjuer med s.k. nyckelinformanter
pa olika platser i Syrien, har cirka 78 procent av de atervindande fran utlandet ater-
vant till sina ursprungsomraden. De storsta utmaningarna for ett hallbart atervin-
dande som nidmndes av atervindare var de forsémrade ekonomiska forhéllandena
(94 procent), arbetslosheten (74 procent) och den begriansade tillgdngen till tjénster
(55 procent). Oro relaterad till spdnningar i samhéillet noterades av 33 procent av de
nyckelinformanter som intervjuades. Hasaka (93 procent) och Tartous (78 procent)
var de provinser dér nyckelinformanter rapporterade hogst oro. Dédremot rapporte-
rade majoriteten av respondenterna i Damaskus (83 procent), Dar’a (76 procent)
och Aleppo (75 procent) inga sddana farhagor. P4 provinsnivé bedomdes situat-
ionen i Homs och Damaskus som "delvis gynnsam" for atervdindande och &terinte-
grering av internflyktingar och atervindande. Daremot bedomdes de minst gynn-
samma forhallandena rada pa Damaskus landsbygd och i Hasaka. Ingen bedomd
provins eller plats uppnadde ett vergripande index som betecknades som "mesta-
dels gynnsamt" eller "helt gynnsamt" for atervindande och aterintegrering i IOM:s
undersokning.

En NRC-rapport baserad pa 6ver 4 300 intervjuer och undersdkningar som genom-
fordes mellan december 2024 och februari 2025 med atervindande flyktingar, in-
ternflyktingar och humanitér personal identifierade sex huvudsakliga hinder for
hallbart atervindande: Forstord infrastruktur och brist pé tjanster, avbruten utbild-
ning, ekonomisk kollaps och osékerhet kring férsdrjning, utmaningar med bosté-
der, mark och egendom; délig sdkerhet och social sammanhallning. Brist pa viktiga
tjénster och infrastruktur, inklusive tillgéng till el, skolor, sjukhus, vatten och av-
loppssystem, rapporterades av majoriteten av de intervjuade, men var mer uttalad i
Aleppo, pad Damaskus landsbygd, i Homs och Dar'a. Over 40 procent av de inter-
vjuade dtervindande rapporterade ingen tillgang till bostdder och problem relate-
rade till rattigheter sdsom brist pa dgardokument. Forstorelse av hus rapporterades
av nistan hilften av de svarande, och var sirskilt hog pa Damaskus landsbygd, i
Aleppo och Homs. Sékerhet och trygghet ansags vara nigot lagre &n genomsnittet
hos de svarande fran Damaskus, medan de fran Idlib hade en hogre kénsla av
trygghet. Enligt NRC é&r respondenternas uppfattningar om sikerhet kopplade till
det bredare sékerhetssammanhanget, regional dynamik och ekonomiska faktorer
som brist pa arbetstillfillen och begriinsad tillgdng till grundliggande tjinster.*’

% UNHCR, Repatriation explained: why Syrian refugees are voluntarily returning, 2025-03-12, url;
EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 80, url

3 |OM, Syrian Arab Republic — Communities of Return Index — Round 1 (15 March - 05 April 2025),
2025-05-13, s. 4, 15, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 81, url

37 NRC, Beyond Return: Ensuring sustainable recovery & (re)-integration in Syria, 2025-05-15, s. 1, 5,
9-10, 12-13, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 82, url
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Enligt samma NRC-rapport har ocksé framvéxande spanningar mellan atervén-
dande och vérdsamhéllen borjat uppstd, frimst drivna av upplevd politisk eller reli-
gids tillhorighet. I tidigare regeringskontrollerade omraden har bofasta samhéllen
uttryckt farhagor for religios extremism och potentiella repressalier baserade pa an-
taganden om &tervandandes lojalitet, oro som ofta &r dmsesidig. Fall av mobbning i
skolor mellan virdsamhallets barn och atervindande barn har rapporterats, rotade i
uppfattningar om politisk tillhdrighet kopplad till férdrivna omraden.®®

2.3 Administrativa krav

Syrier som &tervénder till landet maste uppvisa giltig legitimation, sdsom nationellt
pass eller ID-kort, for att resa in. Pass och ID-kort utfardade av den tidigare rege-
ringen anses giltiga. De som saknar dokument men é&r registrerade i Syriens civilre-
gister kan fortfarande tillatas inresa efter att deras identitet har verifierats via data-
basen for civila fragor vid granskontroller, varefter de far ett utdrag ur civilregistret
for inresa. Vidare har syriska diplomatiska beskickningar utomlands befogenhet att
utfarda pass och resedokument for att underlétta aterviandande. ID-kort kan dock
endast utfardas vid personlig instéllelse i Syrien. I tilldgg tillhandahéller bl.a. UN-
HCR gratis juridisk hjilp genom sina partners till internflyktingar och atervén-
dande i frAgor som ror civila dokument, inklusive ID-handlingar.*

Sedan den 8 december 2024 har dock folkbokforingskontoren i Syrien pausat regi-
streringen av civilrittsliga hindelser, inklusive fodslar. Enligt syrisk lag maste per-
sonliga statushidndelser som fodslar, dodsfall och dktenskap som intréffar utanfor
Syrien registreras i enlighet med lagarna i boséttningslandet, forutsatt att dessa inte
strider mot syrisk lagstiftning (artikel 17 i lagen om civilrdttsliga fragor, dndrad ge-
nom lag 13/2021). Syriska myndigheter kréver att alla barn som reser in i landet
uppvisar ett fodelsebevis och atfoljs av en forédlder eller vardnadshavare. For barn
fodda utomlands som inte har registrerats i syriska civilrittsliga register, vare sig
via diplomatiska beskickningar eller inhemska civilrittsliga myndigheter, krivs ett
fodelsebevis fran fodelselandet. I undantagsfall kan sjukhusutfirdade fodelseattes-
ter accepteras for oregistrerade barn vid grinsen.*

2.4 Hantering av efterlysta personer, kontroll av
atervandare etc.

Enligt uppgift fanns tidigare miljontals syrier pa efterlysningslistor fran Assadregi-
mens sidkerhetstjanster. Enligt vittnesmal till New York Times fran atervindande
har individer som atervinder fran utlandet efter den tidigare regimens fall i allmén-
het inte mott ndgra konsekvenser fran nuvarande myndigheter. Interimsregeringen
har meddelat att individer som eftersdks for militértjénst eller reservtjanstgdring
inte kommer att méta nagra problem. De med tidigare civilréttsliga domar eller ci-
vilréttsliga atal kommer dock fortfarande att bli foremal for bedomning. Vidare

38 NRC, Beyond Return: Ensuring sustainable recovery & (re)-integration in Syria, 2025-05-15, s. 13, url;
EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 81, url
39 UNHCR, Syria is home, u.4., url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.1, s. 79, url

40 UNHCR, Syria is home, u.4., url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.1, s. 79, ur
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framhaller Immigrations- och passkontoret i Damaskus att de har havt éver 50 pro-
cent av de dver 8 miljoner reseforbud som hade utfardats av Assadregimen. Rese-
forbuden drabbade i forsta hand dem som sags som oppositionella och/eller var ef-
terlysta av annat skil. De arresteringsorder som utfardats av ndgon av de fyra
underréttelsetjansterna under den tidigare regimen eller av militdrpolisen for mili-
tartjainstgdring verkstills numera inte.*! Vittnesmal frén syrier som rest in landvé-
gen frén Libanon till Damaskus eller frén Jordanien till Damaskus eller Suweida
gor ocksa gillande att interaktionen med myndigheter vid grianserna generellt varit
kort och vilkomnande.*?

Enligt SJAC, har det inte dokumenterats att sarskilt atervindande frin utlandet blir
maltavlor for attacker eller misshandel av representanter fér nuvarande myndig-
heter. Savitt SJTAC kénner till, granskar inte interimsregeringen de syriska atervin-
darnas tidigare aktiviteter utomlands. Enligt uppgift har manga dtervindande an-
tingen europeiska pass eller uppehallstillstand. Vissa har besokt Syrien och ater-
vint utan att bli fsrhorda om sina aktiviteter utomlands, enligt SJTAC.*3

Vidare uppger SJAC att interimsregeringen har ogiltigforklarat alla arresteringsor-
der som utfirdats av sidkerhetsorgan under Assaderan av politiska skél, men behal-
lit dem som r&r brottmal. I samband med frigivning av fangar frén fangelser under
Assaderan slépptes dven personer som anklagades for allvarliga brott som mord
och rén. Arresteringsorder for dessa individer kvarstar, enligt uppgift i hopp om att
de kan gripas om de forsoker fly landet via gransdvergdngar. SJAC noterar samti-
digt att Assadregimen ofta har anvint brottsanklagelser, sisom innehav av forfals-
kade pass, for att rikta in sig pa aktivister. Da rittsvisendet fortfarande inte funge-
rar forblir dock manga &tervindande i juridiskt limbo pa grund av olosta brottsan-
klagelser, och hindras ofta frin att [imna landet igen. Enligt SJAC arbetar nuva-
rande myndigheter med att inrétta en mekanism for att dterkalla sddana arreste-
ringsorder som utfirdats pé falska grunder av den tidigare kriminalpolisen.**

3. Nationell sakerhetsutveckling®

Under vintern och varen 2025 konsoliderade Syriens HTS-ledda interimsregering
kontrollen 6ver delar av landet, inklusive stdderna Damaskus, Aleppo och Hama,

“1 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 80, url

42 New Lines Magazine, Syria Is Alive With Possibility, 2025-01-10, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli
2025, st. 4.2, s. 80, url

43 EUAA-intervju med SJAC atergiven i EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 82, url

4 EUAA-intervju med SJAC atergiven i EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 4.2, s. 80-81, url

4 For mer ingaende information om politisk, sdkerhetsméssig och humanitar utveckling i Syrien under
aret rekommenderas Migrationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osé@kerhet och enorma
utmaningar, 2025-03-10, url; EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, url; jamte uppdateringar fran Al-
Monitor, Syria, url, ISW, Iran Updates/Iran Project, url, New Lines Magazine, url samt det humanitara
klustret via reliefweb, Syrian Arab Republic, Humanitarian Situation, url
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och utokade sin nédrvaro i omraden i centrala, norra och sédra Syrien. Utbredd osé-
kerhet kvarstar dock.*® Aterstar ocksé att uppritta territoriell kontroll i manga delar
av landet.

Nérmast nedan aterfinns en grovt forenklad kartbild 6ver den territoriella dominan-
sen i landet sommaren 2025, d.v.s. var nagra av de mest betydande aktorerna — dér-
ibland HTS (brunt), Turkiet (gult), SDF (lila) och Israel — befinner sig och utdvar
olika nivéer av kontroll i nuldget. Inom respektive omrade aterfinns i realiteten
ocksa andra vipnade element som i manga fall agerar efter egen agenda,*’ vilket
inte minst varens utveckling i kustomradena och sommarens utveckling i sédern vi-
sar. Bland dessa element ingér ocksa sunniarabiska fraktioner under ledning av Ah-
mad al-Ouda i Dara’a och Quneitra respektive drusiska fraktioner i Suweida (rod-
bruna omraden) i séder, jdmte IS, som visserligen har lattast att réra sig i mer peri-
fera (grd) omraden, men opererar i cellformat i flera delar av landet.*®

Karta: Forenklad bild 6ver territoriell dominans i Syrien, juni 2025

46 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89, url

47 Migrationsanalys kommentar; jfr New Lines Magazine, Syria's New Rulers Are Working To Unify Mili-
tary Power: The country’s future depends on balancing the need for central authority against the griev-
ances of its many factions, 2025-02-25, url; ICG, Promoting a Stable, Peaceful Transition in Syria,
2025-01-30, url; ETANA, Syria Update #17 - 8 February 2025, 2025-02-09, url

48 Se vidare ISW/Critical Threats, The Islamic State’s Global Long Game and Resurgence in Syria
Poses an Evolved Threat to the West, 2025-01-09, url; jfr t.ex. UNSC, Security Council Report, Counter-
Terrorism: Briefing on the Secretary-General’s Strategic-Level Report on ISIL/Da’esh, 2025-02-07, url;
North press agency, ISIS militants raid houses in Syria’s Palmyra, kidnap resident, 2025-02-27 url; Aron
Y. Zelin/X.; Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osakerhet och enorma utmaningar, 2025-03-10, url
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I norddstra Syrien ledde integrationsavtalet mellan interimsregeringen och SDF i
borjan av mars till en betydande minskning av vépnade konfrontationer mellan
SDF och de SNA-fraktioner som nominellt &r anslutna till regeringen. Spanning-
arna mellan SDF och interimsregeringen samt integrationen av DAANES militéra
och civila institutioner i staten kvarstar dock.*® Nordost-ost kontrolleras till dags
dato fortfarande i hog grad av SDF, som nyligen ocksa drabbat samman med rege-
ringsstyrkor bl.a. lings Eufratfloden mellan al Baghiliyah och al Junaynah i Deir
ez-Zor.>°

Vidare fortsdtter sporadiska [S-attacker riktade mot interimsregeringens styrkor,
SDF och civila, sérskilt i provinsen Deir ez-Zour. En 6kning av [S-aktivitet och
anti-IS-operationer av interimsregeringens styrkor har ocksé fortsatt under 2025.

I bérjan av mars inledde Assadlojalister ett uppror mot interimsregeringens siker-
hetsstyrkor, frimst i kustomradena Tartous och Latakia. Eskaleringen medforde
ocksa omfattande sekteristiskt vald, vilket resulterade i hundratals civila dodsfall

4 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89-91, url
%0 Se vidare ISW, Iran Update, 2025-08-14, url
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och tiotusentals fordrivna. Sedan den mest intensiva fasen i mars har upprorsat-
tacker frén Assadlojalister minskat visentligt,>! dock inte upphért. I dagarna rap-
porteras ett antal orovickande incidenter ha #igt rum b&de i Latakiya och Tartous.*?

I de sddra provinserna Suweida och Dar’a har motstand fran lokala vipnade grup-
per mot regeringens kontroll och integration i statliga styrkor lett till terkom-
mande sammandrabbningar och dodsoffer. I slutet av april och borjan av maj resul-
terade strider mellan lokala drusiska vipnade grupper och regeringsvénliga styrkor
pa landsbygden i Damaskus och Suweida i mer dn 100 dodsfall, inklusive dussin-
tals civila.>® Sérskilt under perioden 12-19 juli 2025 eskalerade konflikten i
Suweida till helt nya nivder, med hundratals stridande och civila dodsoffer, inklu-
sive sjukvardspersonal,® som f6ljd. Efter detta befinner sig ocks& 192 000 personer
fortfarande i internflykt i augusti.>® Aven om nuvarande vapenvila i Suweida i all-
minhet uppges halla, fortsétter sporadiska sammandrabbningar mellan i férsta hand
drusisk milis, beduiner och regeringsstyrkor.*® Situationen &r fortsatt instabil i bade
Suweida och Dar’a. I Suweida fortsitter vipnade incidenter och forstorelse av
egendom, sérskilt pa landsbygden, medan den nagot mer stabiliserade Dar’a for
nirvarande fungerar som den viktigaste destinationen fér dem som fordrivits fran
Suweida.’” Risken finns att eskalerande sikerhetsincidenter terigen kan leda till
storre fientligheter i sodern.%®

Regeringsstyrkor utplacerades ursprungligen i Suweyda den 14 juli for att kvéva
den valdsutveckling som uppstatt mellan drusiska och beduinska samhillen. Over-
grepp som begicks av regeringsstyrkor mellan 14 och 16 juli fordjupade den befint-
liga misstron mellan interimsregeringen och druserna. Véldet i Suweyda har inten-
sifierats i takt med att sunnibeduinska stam-/klankrigare har ockuperat delar av
Suweida efter regeringsstyrkornas tillbakadragande. Mot den bakgrunden finns ut-
maningar i att uppritta varaktiga sikerhetsmekanismer for bigge sidors sikerhet.>®

Samtidigt har Israel fortsatt att ockupera den sa kallade demilitariserade zonen pé
Golanhojderna och en "buffertzon" i sddra Syrien. Man har dven fortsatt att gora
intrdng och genomfora attacker i sydvéstra Syrien samt flyganfall mot flera mal i
landet, inklusive i nérheten av presidentpalatset i Damaskus. Israel har upprepat sin
standpunkt att man inte kommer att acceptera utplacering av syriska styrkor sdder
om Damaskus, och har aktivt sokt stéd fran den drusiska minoriteten i omradet
med motiveringen att man erbjuder dem skydd.®

51 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89-91, url

52 Se vidare ISW, Iran Update, 2025-08-15, url

53 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89-91, url

5 Se t.ex. New Lines Magazine, How a Hospital Became a Battleground in Syria
Medical staff recount horrific clashes and executions in Suweida, 2025-08-04, url
%5 UNICEF, Syria Flash Update No.2 - Escalation in Es-Suweida - 2 August 2025, 2025-08-09, url
%6 IMC, As-Suweida Emergency Response, Situation Report #2, 2025.08-07, url
57 UNHCR, Flash Update #6 on the situation in As-Suweida, 2025-08-07, url

%8 IMC, As-Suweida Emergency Response, Situation Report #2, 2025.08-07, url
9 ISW, Iran Update, 2025-07-18, url

80 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89-91, url
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Sammantaget har ocksé interimsregeringens styrkor varit dverbelastade, opererat
med begrinsad effektivitet och utmanats av vipnade grupper som, dven om de no-
minellt &r integrerade i centrala strukturer, har opererat delvis bortom kontroll och
begatt brott mot civila, sérskilt under valdet i kustomradena i borjan av mars och i
omraden med drusisk majoritet i slutet av april,%* och under sommaren 2025.%2

I dessa sammanhang har bl.a. hdmndmord riktade mot individer med kopplingar till
den tidigare Assadregimens sékerhetsapparat och den alawitiska befolkningen, ut-
forda av oidentifierade aktorer, fortsatt att rapporteras fran flera provinser. Sekter-
istiskt motiverade mord pé alawiter ska ha varit sarskilt anmérkningsvérda i Homs.
Vidare har en allmén 6kning av kriminalitet och lagloshet, inklusive kidnappningar
och mord, rapporterats i de omrdden som kontrolleras av interimsregeringen.
Denna utveckling har bl.a. tillskrivits ett sdkerhetsvakuum som uppstétt efter As-
sads fall, djupa samhallsklyftor och ekonomiska svérigheter orsakade av inbordes-
kriget, jimte interimsregeringens utmaningar med att f4 konkurrerande vépnade
grupper under kontroll, och bristen pa effektiva mekanismer for Gvergingsrétt-
visa.®®

4. Avslutande sammanfattande
kommentar

Forutsattningarna for ett tryggt och hallbart atervindande till Syrien &r i dagslaget
mycket inskrénkta. Landet ar fortfarande fragmenterat med flera konkurrerande
vipnade aktorer, kvarstdende sekteristiska spanningar, fortsatt [S-aktivitet och ett
generellt instabilt sdkerhetsldge med risk for eskalering. Valdsutbrotten som intraf-
fat under aret, bl.a. i kustomradena i mars och i Suweida under varen och somma-
ren, har inte bara lett till hundratals dodsfall, utan ocksa till massiv fordrivning.
Darutdver dr den humanitéra och ekonomiska situationen allvarlig. En stor del av
befolkningen lever i extrem fattigdom, landets infrastruktur har tillfogats omfat-
tande skador, det rdder omfattande bostadsbrist och kraftigt begrinsad tillgéng till
grundldggande tjanster som el, vatten och sjukvard. Ménga atervindare méter vi-
dare hinder sdsom forstérda hem, brist pa dokument, arbetsloshet och svérigheter
att aterintegreras i samhéllet ddr misstro och sociala spanningar férekommer, trots
att det rent formellt och praktiskt dr enklare att atervinda idag 4n tidigare. Erfaren-
heter visar ocksé att ménga atervindanden inte blir permanenta, utan snarare kort-
variga besok for att bedoma situationen.

61 EUAA, Syria: Country Focus, juli 2025, st. 5.3, s. 89-91, url

62 Jfr IMC, As-Suweida Emergency Response, Situation Report #2, 2025.08-07, url; UNICEF, Syria
Flash Update No.2 - Escalation in Es-Suweida - 2 August 2025, 2025-08-09, url
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