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Sammanfattning

For att verkstillighet av ett atervindandebeslut ska kunna ske kriavs i normalfallet
en identitetshandling eller resehandling. Utdver detta krévs ocksa att personen ar
tillgdnglig, det vill sdga att det finns en adress dér personen kan nés. I bland annat
foljande fall kan Skatteverket ha information som kan bidra till ett mer effektivt
atervandandearbete.

e [ samband med en ansdkan om samordningsnummer hos Skatteverket ska i
normalfallet en identitetshandling visas upp. Verkstillande myndigheter
har inte alltid kinnedom om dessa identitetshandlingar.

e [ samband med ansdkan om hindersprévning for personer som inte ar folk-
bokforda kan det inkomma handlingar till Skatteverket som é&r av vikt vid
ett atervindande och som inte tidigare visats upp for verkstdllande myndig-
heter.

e [ samband med att arbetsgivare rapporterar in individuppgifter till Skatte-
verket kan adressuppgifter och identitetshandlingar inkomma som verkstil-
lande myndigheter inte har kinnedom om.

Skatteverkets underrittelseskyldighet behdver utdkas for att verkstéllande myndig-
heter ska fa tillgdnglig information som kan anvéndas i samband med arbete med
verkstéllighet av atervindandebeslut. I och med att ett lagkrav infors torde detta
medfora att en myndighetsgemensam systemutveckling prioriteras.

Eftersom systemstdd saknas fors i stort sett all information mellan myndigheterna
over manuellt och anvénds inte pa ett strukturerat sitt. Tekniska 16sningar maste
darfor utvecklas for att fa till stand ett effektivt informationsutbyte.

Migrationsverket
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1. Bakgrund

Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket har i sina regleringsbrev for
2023 fatt i uppdrag att ta fram ett underlag om hur myndigheterna ska samverka for
att bidra till ett effektivare atervindandearbete. I uppdraget ingér en kartlaggning
och analys av hur Skatteverkets information om individer som ska atervinda kan
bidra till en effektivare hantering.

Migrationsverket ska samordna arbetet och redovisa resultatet till Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) senast den 4 september 2023.

Avgrdnsning

Malgruppen i rapporten har avgransats till tredjelandsmedborgare som har ett be-
slut om att lamna Sverige. Det innebar att tredjelandsmedborgare som &r folkbok-
forda eller som har samordningsnummer och som saknar uppehallstillstand inte in-
gar savida de inte har ett beslut om att [amna Sverige. Migrationsverket underréat-
tar! Skatteverket om dessa personer i syfte att informationen ska ligga till grund for
att initiera en atgérd hos Skatteverket, men personerna &r alltsd dnnu inte foremal
for ett dtervindande. Detta och nérliggande problematik berors i Skatteverkets re-
dovisningar om utdkade bosittningskontroller? och uppdrag att ta fram metoder for
forbittrad kvalitet i folkbokforingen®.

2. Kartlaggning och analys

2.1 Nulage

Migrationsverket och Polismyndigheten

Migrationsverkets atervindandeprocess inleds nar myndigheten har fattat ett ater-
viandandebeslut och avslutas antingen nér personen lamnar landet, nér beslutet
overldmnas till Polismyndigheten for verkstillighet eller nér beslutet preskriberas.
Ett 6verldmnande till Polisen sker nér personen avviker eller nér tving kan komma
att behovas for att verkstilla beslutet.

Polismyndigheten registrerar ett verkstéllighetsdrende niar Migrationsverket dver-
lamnar ett drende for verkstéllighet, nir Polismyndigheten fattar beslut om avvis-
ning eller beslutar om 6verforing enligt Dublinférordningen. Ett drende registreras
dven ndr ett beslut om avvisning eller utvisning verkstéllts och utlinningen darefter
antréffas i landet och beslutet ska verkstillas pa nytt eller nar en allmén domstol
har beslutat om utvisning pa grund av brott.

17 kap. 7 a § utlanningsforordningen (2006:97).
2 Regleringsbrev 2023 Myndighet Skatteverket (esv.se).
3 Uppdrag att foresla atgarder for att forbattra folkbokforingen genom folkrékning, Fi2023/01227.
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Skatteverket

Skatteverket kan inom sina olika verksamhetsomréden ha information om tredje-
landsmedborgare som kan vara av vikt for att mojliggora ett aterviandande. Hand-
lingar och/eller aktuella adresser m.m. kan inkomma vid exempelvis:

e vigsel, fodsel och dédsfall for personer som inte dr folkbokforda
e ansdkan om hindersprévning
e begiran eller ansékan om samordningsnummer

e arbetsgivares rapportering av adress- och individuppgifter (vid redovisning
av skatteunderlag)

e registrering av forédldraskap efter faststéllelse
e namnansoOkan for icke folkbokford person.

Skatteverket kan dirmed bidra bade till att verkstéllande myndigheter* fér tillgang
till identitetsuppgifter och kinnedom om var personer, som dr registrerade som av-
vikna hos respektive myndighet, vistas.

2.2 Information av vikt vid ett atervandande

For att en verkstillighet av ett atervindandebeslut ska kunna ske krdvs i normalfal-
let en handling som kan anvindas som en resehandling alternativt anvindas som
underlag for att anskaffa en sddan. For att en verkstillighet ska kunna ske kravs
ocksa att personen ér tillgdnglig.

Om individen har ett personnummer finns forutsittningar att genom direkt fraga till
Skatteverket eller inhdmtande av uppgifter i folkbokforingen géra en beddmning
om var personen befinner sig eller om det kan finnas handlingar som kan mojlig-
gora ett atervindande. Andelen personer som ar folkbokforda utgér dock en mindre
del av redovisningens malgrupp.

Nedan foljer situationer dér det framfor allt kan finnas information hos Skattever-
ket som é&r relevant for Migrationsverket och Polismyndigheten i atervindandear-
betet.

2.2.1 Samordningsnummer

I samband med en ansdkan eller en begiran om samordningsnummer hos Skatte-
verket ska identiteten kontrolleras och som huvudregel styrkas, vilket i normalfallet
innebér att en identitetshandling ska visas upp. Samordningsnummer tilldelas dven
om en person har domts for ett brott, vid beskattningsmal eller vid dgarbyte av for-
don och kan, om identitetsuppgifterna ar ostyrkta, erhéllas vid flera tillfallen. En
person kan darfor ha mer 4n ett samordningsnummer.

Varken Migrationsverket eller Polismyndigheten kan se om en individ har tilldelats
ett samordningsnummer och det dr endast mojligt att soka pa personnummer eller

4 Med verkstallande myndigheter avses i denna rapport Migrationsverket och Polismyndigheten.
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sjilva samordningsnumret i Skatteverkets webservice och i Navets® tjdnster. Det ér
alltsd inte mojligt att soka pa namn och fodelsetid.

2.2.2 Hindersprovning

I samband med att Skatteverket genomfor en hindersprévning av personer som ald-
rig varit folkbokforda ska dessa visa att det inte finns ndgot hinder for dktenskapet
och som en del i det styrka sin identitet. Det innebér att handlingar sdsom pass,
identitetskort och motsvarande kan finnas tillgédngliga i hindersprovningsirendet
men inte hos verkstéllande myndigheter. Skatteverket kontrollerar i dessa situat-
ioner inte om en person har uppehallstillstdnd eller om det finns ett Oppet atervén-
dandedrende, inte heller krivs personlig instéllelse.

En person som ansdker om hindersprovning fér inget samordningsnummer utan re-
gistreras endast i folkbokforingens diarium.

2.2.3 Uppgifter fran arbetsgivare

Om en person arbetar och arbetsgivaren rapporterar in individuppgifter till Skatte-
verket kan dessa uppgifter vara av relevans for verkstillande myndigheter som en
indikation pa var personen vistas. Om personen &r registrerad som avviken eller om
det pa annat sétt saknas kinnedom om var personen kan nas kan det ddrmed finnas
uppgifter som underlittar att hitta personen.

Adressuppgifter ar endast offentliga efter godkénd deklaration, men finns tillgdng-
liga hos Skatteverket genom ménadsrapporter fran arbetsgivaren. Arbetar personen
kan det finnas en kopia av identitetshandling hos Skatteverket som verkstéllande
myndigheter har behov av att kinna till.

3. Underrattelseskyldighet avseende
malgruppen

3.1 Nulage

Migrationsverket och Polismyndigheten

Fram till den 1 maj 2023 informerade Migrationsverket och Polismyndigheten
Skatteverket om utresor for folkbokforda personer med ett dterreseforbud, vilket
gjordes genom att manuellt skicka en blankett i varje enskilt d&rende. Antalet utresta
med aterreseforbud som dartill var folkbokforda var dock endast ett fatal per ar.

Migrationsverket och Polismyndigheten har sedan den 1 maj 2023 en skyldighet att
underréitta Skatteverket om beslut om avvisning eller utvisning, dels nér beslutet

5 Navet ar Skatteverkets system dar alla offentliga aktorer kan hamta folkbokféringsuppgifter digitalt.
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har fatt laga kraft och dels nér det har verkstillts, oavsett om personen dr folkbok-
ford eller inte.® I avsaknad av systemstdd sker informationséverforingen fortfa-
rande manuellt.

Verkstillande myndigheter informerar dven misstanke om oriktiga uppgifter i folk-
bokforingen via Skatteverkets hemsida.’

Skatteverket

Skatteverket har inte ndgon generell underrittelseskyldighet géllande aktuell mal-
grupp gentemot verkstillande myndigheter. Skatteverket kan dock ld&mna ut in-
formation till verkstdllande myndigheter om dessa stiller frdga om en specifik indi-
vid, men det dr da upp till varje handlaggare pé Skatteverket att avgdra om det
finns nagon sekretessbrytande regel i aktuellt drende.

I sammanhanget kan noteras att Skatteverket ska underrétta Polismyndigheten nér
en utldnning forsta gangen anmadler sig for folkbokforing i Sverige eller ansdker om
godkénnande for F-skatt och inte kan visa att han eller hon har uppehallstillstdnd.®

3.2 Behov av utbkad underréattelseskyldighet

Ett vil fungerande informationsutbyte utifran en lagreglerad underrittelseskyldig-
het mellan de berdrda myndigheterna ar av stor betydelse for att effektivisera ater-
viandandearbetet, for att uppgifterna i folkbokforingen ska vara korrekta samt for
att identifiera individer som inte har rétt att vistas i landet. Migrationsverket och
Polismyndigheten har under varen 2023 fatt utdkade skyldigheter att underritta
Skatteverket vid vissa givna situationer, men Skatteverket har inte ndgon motsva-
rande underréttelseskyldighet gentemot verkstéllande myndigheter.

Nedan bild visar tillfdllen ddr de verkstillande myndigheterna har skyldighet att
underrétta Skatteverket samt forslag pé vilken information som det finns behov av
att Skatteverket lamnar till verkstillande myndigheter genom en utékad underrat-
telseskyldighet.

€7 kap. 8 b § utlanningsforordningen.
7 32 c § folkbokféringslagen (1991:481).
87 kap. 1 § utlanningsforordningen.
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Informationséverforing mellan Migrationsverket/Polismyndigheten och Skatteverket®

Nuliige Onskat lige

(@ )
Migrationsverket och
Polismyndigheten vill fa
information fran
Skatteverket om personen
— har id-handlingar (genom
exempelvis en ansokan
om samordningsnummer
eller hindersprévning) och
aktuella adressuppgifter
_ (till bostad och eventuell
arbetsgivare) m.m.
oavseit nar dessa
uppgifter inkommer.
& )

@ )

Migrationsverket och
Polismyndigheten vill fa
information frén
E—— Skatteverkel om id-
handlingar och
adressuppgifter nar

Skatteverket far svar frén
_ Migrationsverket om att
personen har ett

@ atervandandebesiut.

En utokad underrittelseskyldighet for Skatteverket gentemot verkstillande myn-
digheter skulle bland annat innebéra att niar Skatteverket i sin handldggning kan
konstatera att en person saknar rétt att arbeta och vistas i Sverige ska ha en skyldig-
het att 1dmna uppgift om detta till Migrationsverket och Polismyndigheten. Dessa
individer kan upptickas i samband med exempelvis de underréttelser som verkstél-
lande myndigheter ldmnar géllande lagakraftvunna &tervindandebeslut eller i sam-
band med boséttningskontroller.

3.2.1 Behov av tekniska ldsningar

En effektiv myndighetssamverkan forutsitter ett &ndamalsenligt och effektivt in-
formationsutbyte och att Idsningar som moter avsikten med det fordndrade regel-
verket tas fram. Det skulle forenkla och effektivisera hanteringen av atervindande-
arbetet om en forfattningsreglerad underrittelseskyldighet for Skatteverket fanns
gentemot de verkstillande myndigheterna, eftersom detta ocksa torde medfora att
myndighetsgemensam systemutveckling prioriteras.

Utveckling av tekniska 16sningar som skapar forutsdgbara och effektiva informat-
ionsutbyten behover planeras och tas fram i samverkan. En mer systematisk och di-
gital hantering av informationsutbytet skulle skapa mojlighet till ett kontinuerligt
utbyte av information och undvika risken for 14ng eftersldpning, vilket exempelvis

9 Bilden utgar fran rapportens avgransning men det finns behov av att utoka Skatteverkets underréttel-
seskyldighet aven till andra situationer, som exempelvis vistelse for personer med utgangna uppehalls-
tillstand som inte fornyats inom tre manader (7 kap. 7 a § utlanningsférordningen).
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kan medfora att folkbokforda personer som verkstéllts hinner resa tillbaka till Sve-
rige innan avregistrering har skett hos Skatteverket. Med anpassade tjénster kan sé-
ledes informationsutbytet ske i rétt tid, med relevant nulégesinformation om hur
bosittningen eller tillstdndssituationen ser ut och ddrmed bidra till en mer korrekt
lagesbild av befolkningen.

10
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