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Adm483 2025-03-10

Sammanfattning

Migrationsverket har i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet for 2025 tagit
fram en uppdaterad plan for utokad forvarskapacitet. Malet &r att successivt oka
kapaciteten for att uppna 1 000 forvarsplatser senast 2029.

Den nuvarande forvarskapaciteten uppgar till 598 platser och berdknas oka till
668 platser vid arsskiftet 2025/2026. For att uppna 1 000 platser identifieras
flera majliga etableringsorter dar planeringen bygger pa en kombination av
ombyggnationer av befintliga anldggningar och nybyggnationer. Myndigheten
gar i nartid vidare med etablering pa tva orter, samtidigt som arbetet med
mojlighetsanalyser fortsatter pa 6vriga aktuella orter.

Planen belyser flera faktorer som paverkar genomforandet.

- Ekonomiska forutsattningar, tilldelade medel mdjliggdr en stegvis
utdkning, men 6kade kostnader och sékerhetsanpassningar kan leda till
behov av prioriteringar och justeringar i planeringen. Ekonomiska
osdkerheter finns som kan paverka genomforandet, vilket kraver
I6pande uppfdljning och eventuella anpassningar av takten i
utbyggnaden.

- Rekrytering och kompetensférsorjning, drygt 600 nya medarbetare
behover rekryteras, vilket staller krav pa kompetensutveckling och
effektiv personalplanering.

- Tillstandsprocesser och lokalisering, bygglov, detaljplaneandringar
och samverkan med kommuner &r avgorande faktorer for att
etableringsplanerna ska kunna genomforas i tid.

- Sékerhetsniva och differentiering, en differentierad sakerhetsniva
foreslas for att optimera placering av forvarstagna och mojliggora ett
effektivare utnyttjande av kapaciteten.

- Regelandringar, de forslag som lagts fram i forvarsutredningens
slutbetdnkande kan medféra tkade kostnader, sarskilt vid inrattandet av
sakerhetsavdelningar. Migrationsverket bedomer att detta kan paverka
bade kapacitetsplaneringen och det totala resursbehovet.

Utdver att inratta forvarsplatserna ser Migrationsverket dven att mojligheterna
att bedriva verksamheten och halla platserna 6ppna utgor en osakerhetsfaktor
som fortsatt behdver beaktas inom ramen fér myndighetens samlade planering
och uppfdljning.

Mot denna bakgrund &r det avgorande att kapacitetsutbyggnaden genomfors
med beredskap att anpassa takten utifran forandrade forutsattningar.
Planeringen baseras pa nuvarande forutsattningar och tilldelade medel men om
dessa forandras kan det medfora 6kade kostnader eller att ytterligare atgarder
kan behdva Gvervagas for att sakerstalla maluppfyllelse.
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UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET - 2025 Migrationsverket

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Migrationsverket har sedan regleringsbrevet for 2022 haft i uppdrag att utdka
antalet forvarsplatser fran den tidigare nivan om 520 platser. For detta andamal
har myndigheten tilldelats sarskilda medel.

| budgetpropositionen for 2025 framhaller regeringen att Migrationsverket och
Polismyndigheten i storre utstrdckning behdver kunna ta personer i forvar for
att forbattra forutsattningarna att verkstélla avliagsnandebeslut. Kapaciteten ska
darfor byggas ut, med ambitionen att na 1 000 platser till 2029.

For att mojliggora detta aviserade regeringen en successiv hdjning av anslaget:
40 miljoner kronor 2025, 100 miljoner kronor 2026 och 250 miljoner kronor
2027. Darefter foreslas en 6kning med 280 miljoner kronor 2028 och 530
miljoner kronor fran och med 2029.*

1.2 Uppdraget

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag att skyndsamt utoka
forvarskapaciteten. Myndigheten ska, i samrad med Polismyndigheten och
Kriminalvarden uppdatera Plan for utdkad forvarskapacitet? i enlighet med de
tillskott som har tilldelats myndigheten i budgetpropositionen for 2025.
Uppdateringen ska genomforas med fokus pa kostnadseffektivitet och syftar till
att omgaende Oka takten i utokningen av antalet forvarsplatser.

Av regleringsbrevet for 2025 framgar att Migrationsverket bér anvanda 255
miljoner kronor av tilldelade medel inom forvaltningsanslaget (utgiftsomrade 8,
anslag 1:1 Migrationsverket) for att mojliggora utdékningen av antalet
forvarsplatser i syfte att uppna 1 000 platser senast 2029.

Den uppdaterade planen ska bland annat innehalla
e en uppdaterad beddmning av hur manga nya forvarsplatser som kan
inréttas till foljd av tilldelade medlen
e en analys av vilka investeringar i lokaler och andra resurser som kravs
och
e kostnadsberdkningar och en plan for att snarast moéjligt dock senast
2029, uppna en total forvarskapacitet om 1 000 platser.

1 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 8 Migration.
2Dnr: 1.1.1.2-2024-3329.
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Vidare ska Migrationsverket inhdamta information fran Polismyndigheten och
Kriminalvarden géllande analys och beddmning av vilken sakerhetsniva nya
forvar bor ha med beaktande av det bradskande behovet av nya férvarsplatser
och statens framtida behov av anlédggningar for frinetsberévade.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 15 april 2025.

2 Arbetets planering och
genomforande

Inledningsvis beskrivs uppdraget, genomfoérandet av det och myndighetens
nuldge vad galler utékningen av forvarskapaciteten. Darefter framgar den
uppdaterade planen for utékning av forvarskapaciteten, vilken inkluderar en
uppdaterad bedomning av vilken sékerhetsniva nya forvar bor ha.
Auvslutningsvis redogors for faktorer som kan paverka genomférandet av
utokningen av forvarskapaciteten.

Migrationsverket har haft samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden
om sakerhetsnivan som nya forvarsplatser bor ha.

3 Uppdaterad plan for utokad
forvarskapacitet

3.1 Nulagesbeskrivning

Migrationsverkets nuvarande forvarskapacitet uppgar till totalt 598 platser,
jamfort med 520 platser ar 2022. Kapacitetsutokningen har genomforts genom
etablering av ett nytt forvar i Molndal, vilket ersatte det tidigare forvaret i
samma kommun som avvecklades under 2023. Denna férandring innebar en
utokning om 47 platser pa totalen. Ytterligare verksamhetsforandringar har
genomforts vid forvaren i Molndal och Mérsta den 1 oktober 2024 respektive
den 1 januari 2025, vilket har resulterat i 26 respektive 5 nya platser.
Utokningen har mojliggjorts genom att forstarka antalet resurser och att fortata
befintliga forvarslokaler, utan att nagra fysiska ombyggnationer har
genomforts.

Den pagaende ombyggnationen i Flen beréknas tillfora ytterligare 70
forvarsplatser, vilket innebér att den totala kapaciteten forvantas uppga till 668
platser i borjan av 2026.
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For att uppna totalt 1 000 forvarsplatser till 2029 kravs en ytterligare
kapacitetsutokning om drygt 330 platser. Dessa platser behdver tillskapas
genom nybyggnation eller andra strategiska I6sningar, med sarskild hénsyn till
regeringens styrning och tidsramarna for genomfdrandet.

Migrationsverket har, i likhet med tidigare ar, tillfalligt minskat kapaciteten
under sommaren 2024 eftersom behovet av forvarsplatser har varit lagre.
Tillfalliga kapacitetsminskningar ska i huvudsak kopplas till underhall av
forvaren. Forvarslokaler utsatts for storre slitage an 6vriga anlaggningsboenden
till foljd av kortare vistelsetider vilket medfor ett mer frekvent behov av
underhallsatgarder.

Den uppdaterade planen for utokad forvarskapacitet utgar fran att befintliga
forvarsplatser bibehalls. | samband med inrattandet av nya forvar ska en samlad
bedémning goras av lokalisering och kapacitet, vilket kan medfora en
avveckling av mindre forvar om storre forvar med cirka 200 platser etableras.

3.2 Beddmning om hur manga férvarsplatser som kan
inrattas

Migrationsverket har under 2024 och borjan av 2025 genomfért en uppdaterad
analys av mojligheterna att skyndsamt 0ka antalet forvarsplatser i enlighet med
tilldelade medel.

I enlighet med tidigare planering och de budgetmedel som tilldelats har
Migrationsverket gjort en uppdaterad bedémning for att successivt na malet om
1 000 forvarsplatser senast 2029. For att mojliggéra denna utékning kommer
myndigheten fortsatta genomfora mojlighetsanalyser i syfte att identifiera
lampliga omraden for nybyggnation och utékning av befintliga forvar.

Planerad utdkning av forvarskapaciteten

1000
900 50 200 = Aterstaende
T . 107 10 932 b platser till 1 000
700 -

230 = |[nrattad och

600 planerad
500 kapacitet
400

m Forvarskapacitet
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3.3 Beddmning om investeringar i lokaler med mera

Migrationsverket har identifierat fyra orter dar en utokning av forvarsplatser
kan vara mojlig och ett geografiskt omrade dar vidare utredning pagar.
Utokningen av forvarskapaciteten krédver en kombination av ombyggnation av
befintliga forvar och nybyggnation. Migrationsverket har genomfort
mojlighetsanalyser for flera orter for att utvérdera potentialen att utdka
kapaciteten. Det &r viktigt att understryka att en mojlighetsanalys enbart
besvarar fragan om potentialen for en utdkning och inte utgor en inriktning i
sig. Beslut om utbyggnad maste grundas pa en helhetsbedémning dar flera
faktorer vags in, inklusive

- behovet av forvarsplatser utifran prognoser och verksamhetens krav

- ekonomiska forutsattningar och budgettilldelning,

- praktiska och juridiska forutsattningar for etablering pa respektive ort,

- byggnadstekniska forutsattningar — mojligheten att anpassa befintliga
byggnader eller bygga nytt och

- rekryteringsmajligheter pa aktuell ort — tillgangen till kvalificerad
personal ar avgorande for att sakerstélla en langsiktigt hallbar drift.

Dessa faktorer behover beaktas i ett sammanhang dar inget beslut sker isolerat,
utan varje val paverkar andra delar av verksamheten och den 6vergripande
planeringen.

For narvarande kommer Migrationsverket ga vidare med etablering i Boden
och Rosersberg i Sigtuna kommun, dar maéjlighetsanalyserna har visat pa goda
forutsattningar att etablera sig pa dessa orter. Samtidigt fortsatter forstudier och
mojlighetsanalyser for en utbyggnation i Astorp och Flen samt en nyetablering i
vastra Skane.

Det ar viktigt att understryka att tidplanerna ar évergripande och preliminéra,
da flera faktorer kan paverka genomforandet, sarskilt de tillstindsprocesser som
ligger utanfér myndighetens kontroll.

Ort Status Indikationer och tidplan Kapacitetsutokning

Boden Inriktningsbeslut taget | Mdjlighet att bygga om 30 platser
befintlig fastighet till
forvar till Q4 2027

Rosersberg Inriktningsbeslut taget | Mdjlighet att bygga om 50 platser
befintlig fastighet till
forvar till Q4 2027

Astorp Projekt i forstudiefas | Utbyggnad mdjlig, 100 platser
prelimindr tidplan under
2028

Flen Forstudie Ombyggnad av befintliga | 40-60 platser

byggnader mdjlig,
preliminar tidplan 3—4 ar
beroende pa losning
Vastra Skane | Pagaende lokal- och | Ej faststalld 100 platser
markundersdkning
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3.4 Analys och kostnadsberdkning for utbyggnad till totalt
1 000 forvarsplatser

Med tilldelade och berédknade medel finns forutsattningar att utoka antalet
forvarsplatser fran den tidigare nivan om 520 platser, given den verksamhet
som hittills bedrivits. Myndigheten foljer samtidigt kostnadsbehovet vilket kan
paverkas av flera faktorer sasom exempelvis forandrade regelverk och uppdrag
samt byggnationskostnader.

Tillskott av medel (miljoner kronor)
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Forsvarsutredningen fran 2023 redovisade sitt slutbetankande den 17 februari
2025.3 Migrationsverket kommer att lamna sitt remissvar senast den 2 maj
2025. Myndigheten kan dock redan nu konstatera att de forslag som framgar av
slutbetdnkandet kan leda till 6kade kostnader, och/eller att antalet platser inte
kan uppnas enligt nuvarande plan med inrattandet av avdelningar med hogre
sékerhet. En utforligare beskrivning av myndighetens bedémning av foérslagens
konsekvenser framgar i avsnitt 4.3.1.

For att berdkna kostnaden for framtida etableringar av forvar tillampas
schablonberakningar baserade pa erfarenhetsvarden fran tidigare projekt. Dessa
berékningar utgdr en véagledning for planering och beslutsfattande genom att ge
en Overgripande kostnadsuppskattning for investeringar och drift.
Schablonvérdena ar framtagna utifran historiska projektkostnader samt
justeringar baserade pa aktuella marknadsférhallanden och sékerhetskrav.

3 SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
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3.4.1 Kostnadskomponenter och erfarenhet fran tidigare
byggnadsprojekt

Kostnader som uppstar vid etablering och utékning av forvarsplatser kan delas

in i tre kostnadstyper som sammantaget utgor det som i schablonberékningarna

bendmns som lokalkostnader.

e Investeringskostnader, exempelvis byggnation, lokalanpassningar,
tekniska installationer samt mdbler och inredning.

e Driftskostnader, framst hyra, fastighetsforvaltning och
energifdrbrukning.

e Sikerhetsinvesteringar, sasom perimeterskydd, 6vervakningssystem
och passerkontroll.

I schablonberdkningarna anvéands begreppet lokalkostnader som ett
samlingsnamn for hyra och drift, sdkerhetsinvesteringar och avskrivningar for
dessa investeringar, vilket ocksa ligger till grund for berakningarna i avsnitt
3.4.2.

Valet av etableringsform paverkar kostnadsnivan. Tidigare erfarenheter visar
att ombyggnationer ar ofta mer kostnadseffektiva per plats, da befintlig
infrastruktur kan ateranvandas. Samtidigt kan det finnas osakerheter kopplade
till den ursprungliga konstruktionen, exempelvis behov av forstarkningar eller
sérskilda ombyggnationer.

Vid nybyggnation ar det svarare att forutse den totala kostnaden, eftersom den
paverkas av en rad externa faktorer. Lokaliseringen spelar en central roll -
markforhallanden, tillgang till befintlig infrastruktur och lokala byggkostnader
ar alla faktorer som paverkar investeringsnivan. Dessutom paverkas
slutkostnaden av sakerhetsklassificeringar, dar kostnader for perimeterskydd
och dvervakningssystem kan medftra betydande merkostnader.

Ytterligare en kostnadsfaktor &r avskrivningstiden for investeringar. | nuldget
berdknas avskrivningstiden for sakerhetsinvesteringar till fem ar. Vid langre
hyresavtal kan avskrivningstiden forlangas till tio ar, vilket innebar halverade
arliga avskrivningskostnader.

Erfarenheterna visar att varje byggnadsprojekt har unika forutsattningar vilket
innebér att kostnaderna kan variera avsevért. Det understryker behovet av
noggranna analyser infor planering och budgetering av framtida etableringar
och anpassningar.

3.4.2 Schablonberakning av investerings- och sakerhetskostnader

For att uppskatta kostnaden for nya férvar anvands schablonberdkningar
baserade pa tidigare projekt och fastighetsagares uppgifter.

10
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Schablonerna bygger pa lokala kostnader enligt definitionen i foregaende
avsnitt, det vill s&ga summan av hyra och drift, sdkerhetsrelaterade
investeringar (inklusive mobler och inredning) samt avskrivningar pa dessa
investeringar. Berdakningarna utgar fran genomsnittligt ytbehov om 70
kvadratmeter per plats och en uppskattad hyresniva om cirka 6 000 kronor per
kvadratmeter.

Under de forsta fem aren ingar avskrivningar i den arliga kostnaden, vilket gor
att den initialt blir hogre. Fran ar sex och framat upphor avskrivningarna, och
kostnaden bestar da enbart av hyra och drift. Vid langre hyresavtal kan
avskrivningstiden forlangas till tio ar, vilket skulle minska de arliga
kostnaderna under etableringens forsta ar.

Tabellen nedan visar hur den totala arliga lokalkostnaden kan variera beroende
pa anlaggningens storlek. Vérdena &r avrundade och ska ses som schabloner.

Anlaggningens Antal platser | Total arlig kostnad Total arlig kostnad
storlek ar 1-5 (mnkr) ar 6+ (mnkr)
Mindre anlaggning 30-50 15-26 12-21

Medelstor anlaggning | ca 100 ca5l ca 42

Stor anlaggning ca 400 ca 206 ca 168

Storre anlaggningar ar generellt mer kostnadseffektiva eftersom fasta kostnader
kan fordelas pa flera platser. Det géller dven vissa sakerhetssystem som kan
skalas upp utan att kostnader 6kar proportionell, vilket sanker kostnaden per
plats.

Dessa berékningar avser endast lokalkostnader. Personalkostnader,
verksamhetsstod och 6vrig drift ingar inte, men utgor en betydande del av den
totala kostnaden for att etablera och driva forvarsverksamhet.

Schablonmodellen fungerar som ett planerings- och budgetstod pa aggregerad
niva. De faktiska kostnaderna paverkas dock av lokala forutsattningar,
exempelvis markforhallanden, byggpriser, tekniska I6sningar och
sikerhetsklassificeringar och upphandlingsresultat. Aven mellan olika omréden
i Sverige kan det vara stor skillnad i byggkostnader. Darfor kravs en individuell
analys infor varje etableringsbeslut for att sakerstélla en realistisk
kostnadsuppskattning.

3.4.3 Bemanning och personalbehov

Utdver investeringar och drift & bemanningen en avgoérande faktor for att
sékerstélla att de nya forvarsplatserna kan tas i bruk. Det & medarbetarna som
m0ojliggor den dagliga driften, myndighetsutdévningen och sékerheten.

For att kunna driva ett forvar kravs bade operativa resurser och stédfunktioner.

11
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e Operativ bemanning — medarbetare som arbetar direkt i forvaren,
exempelvis med tillsyn, transporter, atervandande, sysselsattning och
den dagliga driften.

e Stodfunktioner — réttsliga fragor, HR, ekonomi och IT som sdkerstaller
att den operativa verksamheten har ratt forutsattningar att fungera
effektivt.

En valbalanserad organisation kréavs for att sékerstalla att bade den operativa
driften och myndighetsutévningen fungerar langsiktigt.

Personalforsorjningen &r en av de storsta faktorerna i planeringen av
kapacitetsokningen. For att sakerstalla en langsiktigt hallbar verksamhet pagar
darfor en analys av hur bemanningen kan optimeras genom effektiv
schemaldggning, kompetensforsorjning och resursférdelning.

Sammanfattningsvis kravs en helhetssyn pa investeringar, drift och bemanning
for att malet om 1 000 forvarsplatser ska kunna uppnas pa ett hallbart och
effektivt satt.

3.5 Sakerhetsniva for nya forvar

3.5.1 Samverkan och myndighetsgemensam bedémning
Migrationsverket har, i enlighet med uppdraget inhamtat information fran
Polismyndigheten och Kriminalvarden géllande sékerhetsnivan for nya forvar.
Bedomningen tar hansyn till det bradskande behovet av nya forvarsplatser och
statens langsiktiga behov av anlaggningar for frinetsberévade.

Migrationsverket gor huvudsakligen samma analys och bedémning som i den
foregéende planen. Aven om myndighetens befintliga forvar skiljer sig mycket
at i den fysiska utformningen motsvarar de olika varianter av slutna anstalter i
likhet med Kriminalvardens klass 2-anstalter. Det finns fortsatt en samsyn om
att anlaggningar for frihetsberévande bor utformas sa enhetligt som mojligt for
att maximera samhallsnyttan. Aven om regelverk och grunder for
frihetsberdvande skiljer sig at, kan en viss likriktning i forvarslokalernas
utformning gynna bade Migrationsverket och Kriminalvarden.
Migrationsverket kommer att ha detta i beaktande i arbetet med
kapacitetutokningen framover.

3.5.2 Differentiering av sékerhetsnivaer

Migrationsverket bedomer att forvarens sakerhetsniva kan differentieras
tydligare. Detta kan innebéra att vissa avdelningar vid en eller flera orter har en
hogre sakerhetsniva an andra. Vidare kan sektionering av boendeavdelningarna
mojliggdra en anpassad placering utifran individuella behov for att sakerstalla
en trygg och saker vistelse. Forvarsverksamheten och lokalerna ska aterspegla
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syftet med frihetsberdvandet och bor darfor inte ha samma utformning som en
kriminalvardsanstalt.

Vid nybyggnation a&r myndighetens inriktning att inrétta forvarslokaler som i
huvudsak motsvarar en sékerhetsniva som maojliggor att annan frihetsberévande
verksamhet skulle kunna bedrivas i lokalerna. En del av kapacitetsutokningen
kan ocksa utgoras av forvarslokaler som liknar en del av den nuvarande
forvarskapaciteten vilket har en lagre sakerhetsniva an exempelvis forvaret i
MélIndal.

3.5.3 Paverkan av forvarsutredningens forslag

Forsvarsutredningens slutbetankande foreslar bland annat att farre forvarstagna
an idag ska placeras hos Kriminalvarden. Migrationsverket behover darfor
troligen beakta ett 6kat behov av platser for avskiljande och genomféra
analyser av malgrupper som tas i forvar. Dessa analyser kan paverka lokalernas
utformning, personaltathet samt medarbetarnas kompetens och befogenheter.*

Utover detta har myndigheten sedan tidigare tagit del av forvarsutredningens
delbeténkande® fran januari 2024 med bland annat forslag om utokade
mojligheter att visitera forvarstagna, soka igenom boenderum och tillhorigheter
samt om mojligheten att forordna véktare vid transporter och bevakning.

3.5.4 Sakerhetsbehov och operativa forutsattningar
Migrationsverket vidhaller bedémningen fran féregaende arsredovisning av
regleringsbrevsuppdraget att en sa kallad formagebedémning av forvaren kan
komma att goras. Syftet ar att underlatta samarbetet med Kriminalvarden om
framtida anvéndandet av platser for frihetsberévade.

Med formagebeddmning avses en samlad analys av olika faktorer som
tillsammans beskriver forvarskapacitetens formaga att pa basta satt hantera
frihetsberdvade personer med olika behov. De varderas inte bara utifran
sakerhet utan aven utifran personaltéthet, utbildningsniva,
kompetensutvecklingsinsatser och andra relevanta forhallanden. Bedomningen
bor goras vid respektive boendeavdelning pa varje forvarsort, inte for
anléggningen som helhet eftersom kapaciteten inte dr tankt att differentieras
mellan orter utan inom varje enskilt forvar.

3.5.5 Remiss till Polismyndigheten och Kriminalvarden
Migrationsverket har remitterat den uppdaterade analysen och bedémningen av
vilken sakerhetsniva nya forvarsplatser bor ha.

4 S0OU 2025:16 Ett nytt regelverk fér uppsikt och forvar.
5 SOU 2024:5 Forbattrad ordning och sékerhet vid forvar.
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Polismyndigheten anser att Migrationsverkets bedémning av sakerhetsnivan vid
forvaren véger tungt eftersom det &r Migrationsverket som beslutar om
placering for de personer som Polismyndigheten beslutar att ta i forvar. Polisen
bedomer att om sarskilda sakerhetsavdelningar infors pa forvaren borde fler
forvarstagna kunna vistas i Migrationsverkets forvarslokaler istéllet for att
placeras vid hakte, arrest eller anstalt. Polisen for ocksa fram att den pagaende
utredningen om skarpt regelverk for utvisning pa grund av brott® kan leda till
forslag om regelandringar som innebar att utlanningar som begar brott i hogre
grad kommer att domas till utvisning pa grund av brott. Om utredningen leder
till regelandringar kan bade Polismyndighetens behov av forvarsplatser och
andelen sakerhetsplacerade av det totala antalet forvarstagna komma att 6ka
jamfort med de bedémningar som tidigare lamnats till Migrationsverket.

Kriminalvarden valkomnar en utdkning av Migrationsverkets forvarskapacitet
samtidigt som de kraftigt utokar sin egen kapacitet. Kriminalvarden anser att
Migrationsverkets uppdaterade plan fér utbyggnad av férvarskapaciteten
innefattar en sékerhetsnivamassig anpassning av lokaler som sannolikt ger
béattre forutsattningar for Migrationsverket att hantera forvarstagna inom den
egna verksamheten. Kriminalvarden ar darfor positiv till forslagen i den
uppdaterade planen och kommer garna bista Migrationsverket i det fortsatta
arbetet med validering och formagebeddmning av sakerhetsnivan i nuvarande
och framtida forvarslokaler.

4 Faktorer som kan paverka utdokning
av forvarskapaciteten

Migrationsverkets arbete med att utoka forvarskapaciteten paverkas av flera
faktorer som kan paverka bade tidplanen och genomférandet. Dessa delas in i
tre huvudsakliga kategorier: tillstandsprocesser och byggnation,
personalforsorjning och kompetensutveckling samt ny lagstiftning och krav pa
sékerhetsanpassningar.

4.1 Tillstandsprocesser och byggnation

En central utmaning i utdkningen av forvarsverksamheten &r de tidskrdvande
processerna for bygglov, &ndringar i detaljplaner och sakerstallande av korrekta
hyres- och upphandlingsforfaranden. Migrationsverket genomfor darfor
foljande atgarder.

6 Dir. 2024:42 Skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott.
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- Dialog med berérda kommuner i ett tidigt skede for att minimera risken
for forseningar i kommunala planprocesser. Tidigare erfarenheter visar
att fordndringar i detaljplaner kan vara avgorande for genomférandet.

- Fokus pa lokaler inom redan godkénda detaljplaner for att undvika
langa planprocesser. Analys av tidigare etableringar visar att
ombyggnation av befintliga lokaler ofta & mer effektivt alternativ an
nybyggnation.

- Flexibla hyresavtal och anpassade upphandlingsmodeller for att minska
etableringstider. Tidig planering, ratt upphandlingsforfarande och
resursplanering ar avgdérande for att undvika forseningar.

4.2 Personalforsorjning och kompetensutveckling

Tillgangen till medarbetare med rétt kompetens &r avgorande for att mojliggora
utbyggnaden av forvarskapaciteten i planerad takt och sakerstélla effektiva och
andamalsenliga forvar samt ett effektiv atervandande inom forvaren.
Utokningen av forvarsplatser innebar att drygt 600 nya medarbetare behdver
rekryteras fram till 2029. Detta skapar bade kortsiktiga och langsiktiga
utmaningar.

- Konkurrens om arbetskraft: Migrationsverket konkurrerar med andra
aktorer, sasom Kriminalvarden, om medarbetare med liknande
kompetenser i forhallande till ingangsloner, vilket kan paverka
rekryteringstakten.

- Utbildning och introduktion: Nya medarbetare beh6ver snabbt fa ratt
kompetens inom bemotande, sakerhet och atervandandearbetet for att
sékerstalla en effektiv verksamhet.

- Kapaciteten att leda i forandring: Utokningen 6kar behovet av chefer
med kompetens inom forandringsledning for att uppratthalla stabilitet
och en god arbetsmiljo.

- Langsiktig kompetensforsorjning: Att bade rekrytera och behalla
medarbetare ar avgorande for att uppratthalla en hallbar verksamhet.

- Sambandet mellan utbildning och verksamhetsutveckling:
Kompetensutveckling behdver ske I6pande och kopplas till
verksamhetens behov for att sakerstalla langsiktig effektivitet.

For att hantera dessa utmaningar arbetar Migrationsverket med

- riktade rekryteringskampanjer inom omraden dar forvaren ska etableras

- intern kompetensutveckling for att starka befintliga medarbetares
kompetens

- samarbete med yrkeshdgskolor for att skapa utbildningsvagar som leder
direkt till anstélining

- stdd och utveckling for chefer inom foréandringsledning och
verksamhetsstyrning for att sakerstalla en stabil utékning.
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4.3 Paverkan av forslag om forandrat regelverk

| slutbetankandet av 2023 ars forvarsutredning’ presenteras forslag som kan
komma att paverka Migrationsverkets forvarsverksamhet, sarskilt vad galler
inrdttande av sarskilda sakerhetsavdelningar. Slutbetdnkandet utgér en del av
underlaget for en eventuell ny lagstiftning. Om forslagen genomfors kommer
det att ha direkta konsekvenser for utokningen av antalet forvarsplatser.

Om forslagen leder till ett nytt regelverk kan det innebéra att Migrationsverket
behover

- bygga om vissa delar av befintliga forvar for att uppfylla kraven pa
sarskilda sakerhetsavdelningar,

- minska antalet ordinarie forvarsplatser dar sdkerhetsanpassningar
genomfors,

- etablera ytterligare platser pa andra orter for att kompensera bortfallet
av platser i befintliga forvar.

Sakerstalla bemanningen av sdkerhetsavdelningar, vilket kan kréva férandrade
kompetenskrav och rekryteringsbehov.

Om delar av kapaciteten tillfalligt tas ur drift under ombyggnationer kan
Migrationsverket behdva revidera sin plan for att uppna 1 000 forvarsplatser
senast 2029. En mojlig konsekvens &r att nettotillskottet av platser blir lagre an
planerat, eller att fler platser behover etableras pa nya orter. Migrationsverket
analyserar dessa konsekvenser och kommer att sékerstalla att planeringen for
utokningen av forvarskapaciteten tar hojd for eventuella lagéndringar.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser av foéreslagna forandringar

Vad géller slutbetdnkandets konsekvenser [amnar Migrationsverket en initial
bedémning i denna rapport. Det slutliga remissvaret lamnas till
Regeringskansliet i borjan av maj 2025.

Myndigheten beddmer att de foreslagna fordndringarna kan medféra dkade
kostnader, sarskilt vid ett 6kat antal beslut om uppsikt eller forvar, da dessa
innebér utokade resurser for arendehandlaggning och 6kat antal dygn i forvar.
Migrationsverket delar &ven bedémningen att cirka 10 procent av
forvarsplatserna bor ha hogre sakerhet — vilket motsvarar cirka 60 platser i
dagslaget och 100 platser vid en fullt utbyggd kapacitet. Dessa platser bor,
enligt myndighetens bedémning, integreras i flera av de befintliga och
planerade forvaren.

Eftersom dessa uppskattningar ar baserade pa schablonberakningar och en viss
tidpunkt, och eftersom flera viktiga faktorer, sésom bygg- och hyreskostnader

780U 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
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samt sdkerhetskrav — kan forandras, har Migrationsverket &nnu inte tagit fram
egna, samlade kostnadsberakningar. Det &r dock myndighetens preliminéra
bedémning att inrattandet av sarskilda sakerhetsavdelningar kan paverka den
totala kostnadsbilden, sarskilt eftersom dessa avdelningar sannolikt kommer att
innehalla farre platser och krava hogre sakerhetsnivaer, vilket paverkar bade
drift- och investeringskostnader.

Samtidigt kan vissa atgarder, sdsom mdjlighet till inlasning nattetid, minska
bemanningsbehovet under vissa perioder, vilket eventuellt kan balansera delar
av merkostnaderna. Det totala resursbehovet kommer dock att paverkas av de
tekniska losningar som véljs och av hur ombyggnationer paverkar kapacitet och
bemanning.

Mot denna bakgrund kommer Migrationsverket att folja kostnadsutvecklingen
I6pande. Myndigheten kommer, vid behov och i takt med att eventuella
forfattningsandringar konkretiseras, att uppdatera kostnadsberakningar och
vidta atgarder for att séakerstalla att tilldelade medel &r tillrackliga for bade den
pagaende kapacitetsutokningen och de tillkommande uppdrag som kan félja av
ett nytt regelverk.

4.4 Ekonomiska osakerheter

Migrationsverket bedomer att de medel som tidigare tilldelats, och de som
anvisats samt beraknats i budgetpropositionen for 2025 ger forutsattningar att
ha en forvarskapacitet om totalt 1 000 platser senast 2029. Dessa medel avser
utokningen fran den tidigare nivan om 520 platser och omfattar kostnader for
ny- och ombyggnation, lokalanpassningar, sakerhetsinvesteringar och den
personal som sedan arbetar vid de nyinrattade platserna. Det kvarstar dock ett
antal osdkerhetsfaktorer kopplade till den totala kostnadsbilden.

Inom ramen for kapacitetsutokningen analyseras aven atgarder for att forbattra
arbetsmiljo och sakerhet pa forvaren, liksom insatser for att starka personal-
och kompetensforsorjning.

For att mojliggora drift av 1 000 forvarsplatser kriavs en successiv
bemanningsokning motsvarande cirka 600 nya medarbetare. | takt med att
verksamheten byggs ut okar darmed kraven pa bade personalférsorjning och
langsiktig ekonomisk planering.

Migrationsverket bedomer att det finns ett behov om minst 70 miljoner kronor
per ar for att sakerstalla tillracklig bemanning, forbattra arbetsmiljon, starka
sékerheten och utveckla kompetensforsorjningen. Detta behov &r kopplat till
myndighetens ambitionsdkning for forvarsverksamheten, inte till
kapacitetsutokningen i sig. En éversyn av finansieringen av
forvarsverksamheten pagar ocksa som en del av myndighetens interna arbete.

17



UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET - 2025 Migrationsverket

5 Analys och slutsatser

Migrationsverket har i denna rapport redovisat en uppdaterad plan for utokad
forvarskapacitet i enlighet med regeringens uppdrag. Planen bygger pa en
kombination av utékning av befintliga forvarsplatser och etablering av nya
forvarsenheter, med malséttningen att uppna 1 000 forvarsplatser senast 2029.
Planen tar sin utgangspunkt i en kombination av schablonberékningar, tidigare
erfarenheter och analyser av lokala forutsattningar pa utvalda orter, dar
investeringar och bemanning vags mot sékerhetsbehov och tidplan.

Arbetet har praglats av ett antal centrala faktorer som paverkar genomférandet.

- Ekonomiska ramar och investeringsbehov: Tilldelade medel
mojliggor en successiv utbyggnad, men kostnadsbilden ar komplex och
kan paverkas av sakerhetskrav, markforhallanden och
byggnadsprojektens omfattning.

- Rekryterings- och kompetensforsorjning: For att driva den planerade
utékningen behdvs en betydande forstarkning av personalresurser,
vilket kan paverkas av konkurrensen om kvalificerad arbetskraft,
sérskilt inom sékerhetsklassade verksamheter.

- Tillstandsprocesser och byggnation: Planerade etableringar kraver
samverkan med kommuner och andra aktorer for att sdkerstélla att
byggnationer kan genomféras inom givna tidsramar.

- Sakerhetsniva och differentiering: Forvarsutredningens férslag kan
innebara forandringar i sakerhetskraven, vilket kan paverka behovet av
bade infrastruktur och personalférstarkningar.

Utover investeringarna i ny kapacitet ser Migrationsverket behov av en
langsiktig finansiering for att méta den ambitionshojning som kravs for att
uppratthalla en rattssaker och effektiv verksamhet med en god arbetsmiljo.
Detta omfattar bemanning, sakerhet, kompetensutveckling och
arbetsmiljéinsatser — faktorer som behandlas i rapportens avsnitt om
ekonomiska osakerheter. Migrationsverket forutsatter samtidigt att eventuella
tillkommande uppdrag finansieras i enlighet med principen om full
kostnadstackning.

Vidare har Migrationsverket, i samrad med Polismyndigheten och
Kriminalvarden, analyserat behovet av att differentiera sakerhetsnivaerna vid
nya och befintliga forvar. Denna strategi syftar till att mojliggéra en mer
andamalsenlig placering av forvarstagna samt effektivare resursanvandning.
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5.1 Slutsatser

Den uppdaterade planen for hur kapacitetsutokningen ska genomforas visar att
malet om 1 000 forvarsplatser till 2029 &r mojlig att uppna, men att
genomforandet kraver en kontinuerlig anpassning till fordndrade
forutsattningar. Faktorer sasom lagandringar, ekonomiska prioriteringar och
praktiska genomférandefragor kan komma att paverka tidplanen, vilket gor det
nodvandigt att behalla flexibilitet i planeringen genom regelbunden riskanalys
och lépande uppféljning av faktorer sasom lagandringar och ekonomiska
prioriteringar.

En avgorande faktor for att lyckas &r att Migrationsverket sakerstaller tillracklig
personalforsorjning i takt med att nya forvarsplatser etableras. Det finns en risk
att rekryteringstakten inte fullt ut motsvarar utékningstakten, vilket kan paverka
bade etableringstiden och verksamhetens langsiktiga stabilitet. For att hantera
detta kravs en strategisk plan for rekrytering, kompetensutveckling och
personalforsorjning.

Denna redovisning visar hur nuvarande tilldelade, anvisade och beréknade
medel kan anvandas for att genomféra kapacitetsutokningen och driften av de
nya platserna. Samtidigt vill myndigheten betona att planeringen bygger pa
radande forutsattningar och tilldelade ramar. Myndigheten féljer utvecklingen
noga, och om forutsattningarna forandras kan det uppsta behov av ytterligare
medel for att na totalt 1 000 forvarsplatser.

Vidare ar det centralt att lokaliseringen av nya forvar sker utifran en noggrann
analys av sakerhetsbehov och verksamhetens krav, dér en differentierad
sakerhetsniva mojliggor att fler personer placeras inom Migrationsverkets
forvar snarare an i Kriminalvardens anstalter, vilket leder till ett mer effektivt
resursutnyttjande. Samtidigt innebar den pagaende utredningen om ny
lagstiftning kring sarskilda sékerhetsavdelningar att vissa befintliga
forvarslokaler kan behdva byggas om for att mdéta de nya kraven. Om detta
genomfors kan det leda till ett tillfalligt kapacitetstapp nar anpassningar sker,
vilket kan paverka det totala nettotillskottet av forvarsplatser under
utbyggnadsperioden. Detta skapar ett behov av att parallellt arbeta med
nyetableringar och andra kompensatoriska atgéarder for att minimera paverkan
pa den totala forvarskapaciteten under omstallningsfasen.

Utbyggnaden paverkas ocksa av tillstandsprocesser och samarbetet med
berérda kommuner. Valet av etableringsorter beror pa lokala planprocesser,
tillgang till lampliga fastigheter och méjligheten att snabbt komma i gang med
byggnation eller anpassning av befintliga lokaler. Fordrdjningar i dessa
processer kan fa konsekvenser for den planerade utbyggnadstakten, vilket
understryker vikten av tidig dialog och noggrann riskanalys.
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Slutligen innebdr utdkningen av forvarskapaciteten betydande ekonomiska
ataganden. Kostnadsutvecklingen inom byggnation och sakerhetsanpassningar
kan leda till behov av prioriteringar eller justeringar av genomforandeplanen.
Det ar darfor avgorande att 16pande folja upp de ekonomiska ramarna och
anpassa investeringarna utifran faktiska behov och forutsattningar. Dértill kan
lagforslag kopplade till inrdttandet av sarskilda sakerhetsavdelningar medfora
ytterligare kostnader. Dessa forslag behdver beaktas i den fortsatta planeringen,
sarskilt om nya sakerhetskrav paverkar bade drift och investeringar.

Sammanfattningsvis beddmer Migrationsverket att den uppdaterade planen
visar att det ar mojligt att uppna en forvarskapacitet om 1 000 platser till 2029,
forutsatt att planeringen kontinuerligt féljs upp och anpassas utifran forandrade
forutsattningar. Bedomningen baseras pa nuvarande planeringsforutsattningar
och tilldelade, anvisade och berédknade medel. Migrationsverket foljer
utvecklingen I6pande och kan vid behov behéva 6vervaga ytterligare atgarder,
inklusive resursmassiga, for att sékerstalla maluppfyllelse. Genom regelbunden
uppféljning av kostnadsutveckling, personalforsorjning och tillstandsprocesser
skapas forutsattningar for att uppratthalla takten i utbyggnaden.

20



	Migrationsverkets Redovisning av uppdrag i regleringsbrevet för 2025 – Uppdaterad plan för utökad förvarskapacitet
	Bilaga 1 Uppdaterad plan för utökad förvarskapacitet – 2025

