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Aterkallelse av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21)

Sammanfattning

Migrationsverket staller sig positiv till forslaget om aterkallelse av svenskt
medborgarskap pa grund av oriktiga uppgifter, otillborligt handlande eller pa
grund av brott som allvarligt hotar Sveriges sékerhet. Provningen liknar i stora
drag vad som redan idag gors inom ramen for aterkallelse av uppehallstillstand
och skyddsstatus. Forslagen harmonierar ocksa med den lagstiftning som finns i
bl.a. vara nordiska grannlander.

Migrationsverket tar inte stallning till det alternativa forslaget som férutom
brottslighet enligt forslaget ovan, innebér att allvarlig brottslighet som begas
inom ramen for kriminella natverk och som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen, kan utgora grund for aterkallelse av ett medborgarskap. Utredningen
ar tveksam till om det alternativa forslaget kan utgora skal for aterkallelse av ett
medborgarskap utan att strida mot Sveriges konventionsataganden.
Migrationsverket delar utredningens bedémning att det ytterst blir en fraga for
lagstiftaren och i forlangningen domstolarna vid rattstillampningen att bedéma
om regleringen &r forenlig med svenska konventionsataganden eller inte. Om
forslaget genomfors &r det av sarskilt stor vikt att lagstiftning och forarbeten &r
tydliga, samt att Migrationsverket ges goda forutsattningar for
informationsinhdmtning i de enskilda &rendena for att kunna fatta réattssakra
beslut praglat av forutsdgbarhet for den enskilde.

Det bor dvervdgas om det finns behov av en &ndring i 27 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen) med innebdrden att aven ett
arende om aterkallelse av svenskt medborgarskap ska kunna handlaggas som
ett sakerhetsarende.

Migrationsverket har dven synpunkter som ror specifika delar av férslagen i
betankandet. Verket anser, bl.a. for att stdvja handel med svenskt
medborgarskap, att bestimmelserna om aterkallelse av medborgarskap dven bor
inkludera barn som fatt svenskt medborgarskap fran fodseln, men dar uppgiften
om foréldraskapet visar sig felaktig. En skrivning om att barnets bésta ska
beaktas vid beslut om aterkallelse av medborgarskap bor, likt forslagen i 14 b
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och ¢ §8 medborgarskapslagen, dven finnas i 14 a § samma lag.
Migrationsverket 6nskar framhalla att det forst ar i samband med eventuellt
utvisningsarende, efter en aterkallelse av svenskt medborgarskap, som fragan
om familjesplittring far betydelse inom ramen for en
proportionalitetsbedémning.

Migrationsverket stéller sig positiv till att det infors en bestdmmelse i
medborgarskapsforordningen (2001:218) som tydliggér mojligheten till
uppgiftsutlamnande och inhdmtning av uppgifter fran Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen vid provningen av drenden om aterkallelse av svenskt
medborgarskap. Migrationsverket anser att behovet av att hdmta in
kompletterande uppgifter kan vara storre och omfatta sekretesskyddad
information i hogre omfattning, an utredningens bedémning.

Migrationsverket ifragasatter att det kommer att vara majligt att tillampa 10
kap. 15 a § forsta stycket p. 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL), samt att anvénda ventilen i 10 kap. 27 § OSL i den utstrackning som
foreslas. For det fall att forslaget om aterkallelse pa grund av brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen genomfors, forordar Migrationsverket
forslaget om en uppgiftsskyldighet i medborgarskapsférordningen som bryter
sekretessen mellan Migrationsverket och Polismyndigheten. Verket 6nskar
dock ett visst fortydligande avseende bestdammelsens innebdord.

Migrationsverket hanvisar till tidigare beddmning géllande resursbehovet med
reservation for att det for narvarande ar svart att fullt ut forutse de ekonomiska
konsekvenserna. Ytterligare anslag kan komma att behévas om férslaget som
innebar att aterkallelse ska kunna ske pa grund av brott som allvarligt skadar
Sveriges vitala intressen genomfors.
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Overgripande synpunkter

Migrationsverket har tidigare i remissvar den 22 april 2025 géllande
betankandet Nagra fragor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2)
tillstyrkt forslaget om att regeringsformen bor andras for att gora det mojligt att
i lag meddela foreskrifter om frantagande av medborgarskap i vissa fall.
Forslagen om aterkallelse pa grund av oriktiga uppgifter eller annat otillborligt
forfarande ligger i linje med de forslag till grundlagsédndringar som lagts fram
och som Migrationsverket redan stéllt sig positiva till i tidigare remissvar.

Samma sak galler forslaget att aterkallelse ska kunna ske pa grund av brott som
allvarligt hotar Sveriges sakerhet. Uppgiften att initiera, utreda och préva
arenden i denna kategori ter sig inte heller som en frimmande uppgift for
myndigheten. Dessa i sammanhanget mer avgransade forslag dverensstammer
vid en jamforelse ocksa med motsvarande bestammelser i flera andra nordiska
lander. Myndighetens forstarkta kontrollorganisation bor kunna genomfora
adekvata kontroller for att kunna omhanderta indikationer pa arenden i vilka
&terkallelse bor initieras. Aterkallelser i dessa fall forefaller ocksa tydligt
overensstimma med Sveriges internationella ataganden. Verket tillstyrker
darfor forslagen i dessa delar.

Forslaget att aterkallelse ska kunna ske pa grund av brott som allvarligt hotar
Sveriges sékerhet uppfattar Migrationsverket som utredningens huvudforslag
och det forslag som utredningen foresprakar.

I enlighet med regeringens direktiv och med utgangpunkt i forslagen i
regeringens proposition 2025/26:78 lamnar utredningen ocksa ett alternativt
forslag som innebar att aterkallelse ska kunna ske pa grund av brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Migrationsverket tar inte stallning
till huruvida det alternativa forslaget bér genomforas eller ej. Myndigheten
onskar emellertid framfora foljande.

Enligt utredningens alternativa forslag ska, utéver de brott som framgar

av det forsta forslaget, aven allvarlig systemhotande brottslighet som begas
inom ramen for kriminella natverk kunna utgéra grund for aterkallelse av ett
medborgarskap; under forutsattning att brottsligheten allvarligt skadar Sveriges
vitala intressen. Det vitala intresse som hér aktualiseras ar framst statens
grundlaggande funktion att uppréatthalla sitt valdsmonopol samt véarnandet av
demokratin och rattsvasendet.

| den forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen (SO 2001:20)
omfattas vissa typer av brott som tydligt pavisar att individen &r illojal mot
staten, exempelvis forrédderi och spioneri (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, p 67). Upprakningen &r emellertid inte uttmmande
utan &ven andra brott mot staten kan omfattas. Daremot omfattas inte brott av
allménkaraktar oavsett hur allvarligt brottet &r. Enligt utredningen ar det
tveksamt om sadan omfattande brottslighet som anges i proposition 2025/26:78



s. 33 ska omfattas av begreppet “’brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen” och dr forenligt med Sveriges konventionsataganden.
Migrationsverket konstaterar likt utredningen att det ytterst blir en fraga for
lagstiftaren och i forlangningen domstolarna att beddma om regleringen &r i
enlighet med Sveriges internationella taganden.

Migrationsverket vill vidare betona att processen och den prévning som
Migrationsverket foreslas gora for att bedéma om aterkallelse ska kunna ske pa
grund av brott som har begatts inom ramen for ett kriminellt natverk och som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen, innefattar mycket avancerade och
komplexa dvervdganden for en forvaltningsmyndighet som Migrationsverket.
Det ror omfattande brottslighet som inte &r alldeles enkel att definiera och
begrepp som lamnar ett stort tolkningsutrymme. Genom fdrslagen skulle
Migrationsverket tillféras en ny drendetyp om aterkallelse som i praktiken
ligger i skarningspunkten mellan forvaltningsratt, straffréatt och
sékerhetsverksamhet. Det &r darfor av storsta vikt, i synnerhet om det
alternativa forslaget genomfors, att lagstiftning och férarbeten ger tydlig
vagledning och att Migrationsverket ges goda forutsattningar for
informationsinhdmtning i de enskilda &rendena for att kunna fatta rattssékra
beslut préaglat av forutsagbarhet for den enskilde.

Migrationsverket noterar att nagon andring i 27 8 medborgarskapslagen inte
foreslas och att det inte finns nagra 6vervaganden rérande om ett arende om
aterkallelse av svenskt medborgarskap ska kunna handlaggas som ett
sakerhetsarende. Som framgar av betdnkandet ska Migrationsverket kunna
inhamta information fran Sakerhetspolisen och det kan inte heller uteslutas att
Sakerhetspolisens instéllning kan ha betydelse i beddmningen av om ett
medborgarskap ska aterkallas eller inte. Det bor enligt verkets mening darfor
dvervagas om det finns behov av en andring i 27 8 med innebdrden att dven ett
arende om aterkallelse av svenskt medborgarskap ska kunna handlaggas som
ett sdkerhetsarende.

Migrationsverket vill i vrigt fora fram foljande synpunkter som ror specifika
delar av forslagen i betdnkandet.

Svenskt medborgarskap till f6ljd av felaktig uppgift om
foraldraskap (avsnitt 8.3.2)

| utredningen pa sid. 162 anges att barn som fatt svenskt medborgarskap fran
fodseln men déar uppgiften om foréldraskapet visar sig felaktig, inte omfattas av
de foreslagna bestammelserna. Motiven till att denna situation undantas fran
bestammelserna om aterkallelse far, som det far forstas av betankandet, vara att
regeringen i tidigare forarbeten (prop. 2025/26:78 sid. 24 och 26) uttalat att
frantagande av medborgarskap som har forvérvats pa felaktiga grunder
knappast torde kunna aktualiseras fér den som blivit svensk medborgare vid
fodseln. Av prop. 2025/26:78 gar det emellertid inte att utlasa vilka narmare
overvaganden som lett till regeringens slutsats i denna del.



Som beténkandet anger far det enligt artikel 7.1 f i
medborgarskapskonventionen foreskrivas att medborgarskap ska férloras om
det under barnets omyndighetstid faststélls att de forutsattningar i den
nationella lagstiftningen som foranledde forvarvet ex lege av
konventionsstatens medborgarskap inte langre &r uppfyllda. | den forklarande
rapporten till konventionen uttalas att bestdmmelsen avser fall dar till exempel
ett barn forvarvar ett medborgarskap pa grund av sitt band till mamman eller
pappan men dar det senare upptécks att det inte var den riktiga mamman eller
pappan. Da far medborgarskapet aterkallas for barnet forutsatt att inte barnet
blir statslost (Explanatory Report to the European Convention on Nationality, p
73).

Som foralder och vardnadshavare till ett barn med svenskt medborgarskap finns
mojligheter att fa uppehallstillstand i Sverige enligt reglerna i utlanningslagen.
Aven om dessa bestimmelser inte skulle vara tillimpliga intrader i manga fall
uppehallsratt till foljd av artikel 20 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF). Det forekommer att svenska medborgare bekraftar
foraldraskap for barn fott av en person med medborgarskap i tredje land, trots
att den svenska medborgaren egentligen inte ar biologisk féralder till barnet, i
syfte att barnet ska bli svensk medborgare och féraldern som &r
tredjelandsmedborgare darigenom far méjlighet att stanna i Sverige.

Genom att undanta barn som fatt svenskt medborgarskap fran fodseln men dar
uppgiften om foraldraskapet visar sig felaktig, fran bestimmelserna om
aterkallelse av medborgarskap, uppratthalls en reglering som i praktiken
mojliggor fortsatt handel med svenskt medborgarskap.

Barnets basta (forfattningsfoérslaget)

| forfattningsforslaget anges att barnets basta alltid ska beaktas vid beslut om
aterkallelse av medborgarskap enligt 14 b och ¢ §§ medborgarskapslagen (sid.
38-41). Denna skrivning finns dock inte enligt forslaget i 14 a § samma lag
(sid. 37-38). Eftersom barnets basta bor beaktas vid aterkallelse av
medborgarskap pa samtliga grunder bor en sadan skrivning, for tydlighetens
skull, dven ingai 14 a 8.

Proportionalitetsbedémningen (avsnitten 8.5.3, 10.6.3 och
11.5.3)

Ett beslut om aterkallelse av svenskt medborgarskap maste enligt betankandet
alltid foregas av en proportionalitetsbeddmning (sid. 168, 256 och 315).

Enligt utredningen kommer forlusten av det svenska medborgarskapet som
regel innebéra att personen inte langre har rétt att vistas i landet eller i vriga
EU (undantagsregler kan galla exempelvis for den som ocksa ar medborgare i
ett annat EU-land). Ett frantagande av en foralders medborgarskap kan ha stor
betydelse for ett barn, till exempel for att foraldern da inte langre har ratt att
vistas i landet. (sid. 170, 258 och 318).



Migrationsverket 6nskar har betona att en aterkallelse av ett svenskt
medborgarskap for en person som bor och har sin familj i Sverige, inte &r att
likstalla med en utvisning fran Sverige med en familjesplittring som foljd da
grund for annan vistelseratt kan foreligga (jmf EU- domstolens dom i mal C-
221/17). Inom ramen for den proportionalitetsbeddmning som ska foretas i ett
arende om aterkallelse av svenskt medborgarskap, bor det i forsta hand handla
om en bedémning av vilka konsekvenser det far for barnet generellt att
foraldern inte langre har ett svenskt medborgarskap och — i forekommande fall
— unionsmedborgarskap. Likt patalas av utredningen kan konsekvenserna av
aterkallelsen av sjalva medborgarskapet i vissa fall bedomas vara av begransad
betydelse for barnet.

Sekretess (avsnitt 12.4)

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse i
medborgarskapsforordningen som tydliggor att Migrationsverket far lamna ut
uppgifter till och hdamta in uppgifter fran Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen vid provningen i arenden om aterkallelse av svenskt
medborgarskap enligt de foreslagna 14 a och 14 b 88 i medborgarskapslagen
(sid. 347).

Migrationsverket staller sig positiv till forslaget. Samtidigt 6nskar verket
framfora att behovet av kompletterande information kan bli relativt omfattande
utifran de komplexa évervaganden som bedémningen av brott som allvarligt
skadar Sveriges vitala intressen kan komma att innebédra. Av samma skél kan
behovet av att erhalla information som ar sekretessbelagd hos
brottsbekdmpande myndigheter bli stérre &n den bedémning som gors i
utredningen (sid. 348).

Enligt utredningen bor uppgiftslamnande rdrande uppgifter som enbart
omfattas av sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden omfattas av regleringen i 10 kap. 15 a § p 1 OSL. Utredningen
motiverar det med att mojligheten att aterkalla ett svenskt medborgarskap pa
grund av viss allvarlig brottslighet skulle kunna leda till att vissa personer
avhaller sig fran att bega brott liksom att forebygga fortsatt brottslighet i
Sverige fran den som domts for sadan brottslighet (sid. 350).

Migrationsverket ifragasatter att det kommer att vara majligt att tillampa 10
kap. 15 a § forsta stycket p. 1 OSL i detta syfte, nar aterkallelse pa denna grund
sker till f6ljd av ett redan lagakraftvunnet brottmalsavgorande.

Av betankandet framgar vidare att om den uppgift Migrationsverket efterfragar
omfattas av sekretess till skydd for det allménna, kan det bli aktuellt att
tillampa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL (sid. 351).

Generalklausulen ska tolkas restriktivt och anvéndas endast som en ventil for
omstandigheter som lagstiftaren inte kunna forutse (se bl.a. SOU 2024:63, sid.



87). Migrationsverket staller sig fragande till mojligheten att tillampa ventilen i
den omfattning som behovet i sammanhanget kan komma att medfora.

Ett alternativt forslag om en uppgiftsskyldighet som bryter
sekretessen i arenden om aterkallelse pa grund av brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen (avsnitt 12.5)

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och for det fall att forslaget om
aterkallelse av medborgarskap pa grund av brott som allvarligt skadar Sveriges
vitala intressen genomfors, forordar Migrationsverket forslaget om en
uppgiftsskyldighet i medborgarskapsférordningen som bryter sekretessen
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten. Genom detta ges
Migrationsverket en storre mojlighet att kunna erhalla ett fullgott
beslutsunderlag.

Ett utlimnande av uppgifter ska enligt forslaget till 7 ¢ §
medborgarskapsforordningen foregas av en intresseavvagning hos
Polismyndigheten. En uppgift ska inte ldmnas om det finns en
sekretessbestammelse som éar tillamplig pa uppgiften och évervagande skal
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Migrationsverket noterar har motsvarande lydelse i 10 kap. 15 a 8 andra stycket
OSL. | forarbetena till 10 kap. 15 a § andra stycket framforde regeringen att
mojligheten att avsta fran ett utlamnande, nar det sker pa begéaran av en annan
myndighet, ar avsett att traffa de undantagsfall dar ett utlamnande av en viss
uppgift framstod som mycket olampligt (prop. 2024/25:180, 43).

Enligt utredningen i nu aktuell lagstiftningsprocess innebar kravet pa
overvagande skal att det ger Polismyndigheten ett forhallandevis stort utrymme
att avsta fran att lamna ut uppgifter (sid. 357).

Migrationsverket 6nskar har ett fortydligande hur kravet pa 6vervagande skal
enligt den foreslagna lydelsen i 7 ¢ § medborgarskapsférordningen forehaller
sig till tidigare uttalanden avseende motsvarande krav i sekretesslagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket (avsnitt 14.3.1)

Utredningen hanvisar till Migrationsverket och de uppgifter som verket, pa
begaran av bade utrednings- och departementssekreterare lamnade i december
2025 (sid. 373-374). Migrationsverket gor for ndrvarande ingen ny bedémning
av uppgifterna efter att tagit del av slutbetdnkandet. Migrationsverket vill
samtidigt framhalla att det i detta skede &r svart att fullt ut bedéma de
ekonomiska konsekvenserna gallande forslagen da det ar svart att uppskatta hur
manga arenden per ar det kan komma att réra sig om. Precis som utredningen
bedomer (sid. 374), kan verket komma att behdva ytterligare anslag om



forslaget som innebér att aterkallelse ska kunna ske pa grund brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen genomfors.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av verksjuristen Maria Stutzinsky och rattsliga experten Oscar Lehmann. | den
slutliga handlaggningen har &ven tillférordnad rattschef Helene Sjovall,
rattsliga experten Maria Kallberg och enhetschefen for migrationsréttsenhet 2,
Susanna Fonsell, deltagit.
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