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Sammanfattning

Migrationsverket spelar en central roll i genomférandet av de nationella
migrationspolitiska reformerna och i genomforandet av EU:s migrations- och
asylpakt. Migrationsverket dr en myndighet 1 fordndring som har tagit viktiga
steg 1 den utpekade riktningen och driver ett omfattande forandringsarbete som
behover fortsitta for att omhinderta ny lagstiftning och genomfora reformer.

Det hér budgetunderlaget utgér fran behov av medel vid ett scenario dir
massflyktsdirektivet inte forlangs efter mars ar 2027 och ett
atervandandeprogram for personer fran Ukraina som beviljats tillfalligt
skydd finns pa plats. Det innebér att antalet asylansokningar samt inskrivna
skiljer sig fran myndighetens verksamhets- och utgiftsprognosen i februari ar
2026.

Sammanfattningsvis lyfts foljande:

e Migrationsverket bedomer att tilldelningen av medel {or
forvaltningsanslaget behdver 6ka jaimfort med de berdknade
anslagsnivaerna for dren 2027 och 2028 enligt budgetpropositionen for
ar 2026. Det 6kade behovet av finansiering beror framfor allt pa
kostnader kopplade till fortsatt behov av medel for att genomfora
omliggningen av migrationspolitiken, miniminivautredningens forslag'
samt overgangen fran tillfalligt skydd ndr massflyktsdirektivet upphor.

e Myndigheten ser ett 6kat behov for forvaltningsanslag 1:1 med 533
miljoner kronor ar 2027, 1 092 miljoner kronor ar 2028 och 972
miljoner kronor ar 2029. For 6vriga anslag ser Migrationsverket totalt
sett ett minskat behov av medel for aren 2027 och 2028.

e Den foreslagna minskningen enligt budgetpropositionen for ar 2026 av
anslag mellan aren 2027 och 2028 bedomer myndigheten innebér att en
neddragning behdver pébdrjas i slutet av ar 2026 for att fa effekt i
borjan av ar 2028. Utan tillrdcklig finansiering over tid riskerar
reformerna att forsenas, handldggnings- och vistelsetider och antal
Oppna drenden att 6ka och myndighetens forméga att motverka
missbruk och upprétthalla réttssdkerhet att forsdmras.

Flertalet av de bedomningar och berdkningar som ligger till grund for de
finansieringsbehov som lyfts i underlaget priaglas av stora osikerheter.
Myndigheten kan dérfor behova aterkomma med uppdaterade berdkningar
under aret.

' Slutbeténkande av Miniminivautredningen. Andring av permanent uppehallstillstand fér vissa
utlanningar SOU 2025:99
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Tabell 1: Jamforelse mellan forslag till finansiering och beraknade medel enligt
budgetpropositionen for ar 2026

Anslag som disponeras av Migrationsverket (tkr) BZ%hZ%V Fizigszl;l 9 Fiziaszlgg

Utgiftsomrade 8 -2 678 500 | -1 690 500 -1 825 500
Anslag 1:1 0| +533000 +1092000
Anslag 1:2 -1413 000 | -1434000 -2288000
Anslag 1:3 -1 253 500 -679 500 -549 500
Anslag 1:6 +17 000 -13 000 -11 000
Anslag 1:7 -29 000 -30 000 -30 000
Anslag 1:8 0 -67 000 -39 000
Utgiftsomrade 13 -280 000 +602 000 | +1 359 000
Anslag 1:2 -280 000 +602 000 | +1 359 000
Totalt -2 958 500 | -1 088 500 -466 500

Okat behov av medel (+) / minskat behov av medel (-). Se bilaga fér namn pa anslag och
anslagsposter.

1 Tillkommande behov av finansiering

Migrationsverket beddmde 1 budgetunderlaget for dren 2026-2028 att
medelbehovet for forvaltningsanslaget var 5 250 miljoner kronor per ar for aren
2027-2028. I budgetpropositionen for ar 2026 &r de berdknade anslagsnivderna
5 538 miljoner kronor ar 2027 och 5 380 miljoner kronor ar 2028. Myndigheten
tilldelades dock medel for reformerat mottagningssystem samt genomforandet
av miniminivautredningens forslag, vilket dr uppdrag som inte var inkluderade 1
behoven som lyftes i det foregdende budgetunderlaget. Migrationsverket fick
dven ett tillskott pa 270 miljoner kronor som sékerstéller myndighetens behov
av dimensionering for dr 2027, men saknar fortsatt medel ar 2028.
Myndigheten gor dven vissa dskanden for 2027 utifran tillkommande uppgifter.
Myndigheten ser sammanfattningsvis, utifrdn de delar som redogors for 1 detta
avsnitt, ett 6kat behov for forvaltningsanslaget enligt tabellen nedan.
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Tabell 2: Foreslagen anslagsniva for anslag 1:1

Migrationsverket

Anslag 1:1 (forvaltningsanslaget) (mnkr) 2027 2028
Anvisat i budgetpropositionen 5538 5 380
Tillkommande behov av finansiering

1.1 Omlaggningen av migrationspolitiken 188 542
1.1.1 Bibehéllen dimensionering av verksamheten 0 333
1.1.2 Utveckling av den digitala infrastrukturen och datadrivet arbete 125 146
1.1.3 Utlandsmyndigheterna 56 56
1.1.4 Internationellt utvecklingssamarbete 7 7
1.2 Overgéangen fran tillfalligt skydd nar massflyktsdirektivet upphér 186 164
1.3 EU:s migrations- och asylpakt 53 54
1.4 Miniminivautredningen 85 311
1.5 Totalférsvar och krisberedskap 21 21
Foreslagen anslagsniva budgetunderlag 2027-2029 6 071 6 472
Totalt dskande budgetunderlag 2027-2029 533 1092

1.1 Omlaggningen av migrationspolitiken

I budgetpropositionen for ar 2026 framgéar det tydligt att Migrationsverket har
en central roll i omléggningen av migrationspolitiken och behdver ha stabila
ekonomiska planeringsforutsattningar for att kunna fullfélja det nuvarande
uppdraget och samtidigt genomfora ytterligare reformer. Det handlar till
exempel om att Migrationsverket ska fortsitta att stidlla om mottagnings-
systemet och arbeta effektivt med atervindande.

Utan tillricklig finansiering finns det 6ver tid stor risk for
undantringningseffekter som innebir att reformerna forsenas, att
handlaggnings- och vistelsetider samt antal 6ppna drenden okar och att
myndighetens formaga att motverka missbruk och uppritthalla rittssdkerhet
forsamras. Det dr darfor avgorande att myndigheten har en grundfinansiering
som svarar mot behoven och pé sé sitt skapar stabilitet och utrymme for
flexibilitet samt mojlighet att justera arbetssétt, sikra ritt kompetens, utveckla
processer och fa det systemstdd som kravs pa plats. For att kunna genomfora
omliggningen och reformarbetet utan ovan nimnda undantrangningseffekter
har Migrationsverket ett tillkommande behov av finansiering pa 188 miljoner
kronor ar 2027 och 542 miljoner kronor per &r 2028-2029.

1.1.1 Bibehallen dimensionering av verksamheten
For att kunna fullf6lja det nuvarande uppdraget behdver myndigheten bibehalla
samma dimensionering av verksamheten under ar 2028 som ar 2027. For ar

2029

5380

542

333
146
56

44
54
311
21
6 352
972
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2027 har myndigheten sékerstillt extern finansiering for delar av den operativa
verksamheten, frimst for asyl- och atervindandearbetet. Till ar 2028 minskar
den externa finansieringen myndigheten beviljats for dessa omraden med 175
miljoner kronor. Mgjligheterna att soka ytterligare externa medel avseende ar
2028 bedoms minska avsevirt da programperioden tar slut och fondernas medel
till stor del dr intecknade. Se vidare avsnitt 2.1 Anslag 1:1 Forvaltningsanslag
UOs.

Myndigheten bedomer att detta i kombination med den foreslagna minskningen
av anslag mellan dren 2027 och 2028 om 158 miljoner kronor innebér att en
omstdllning behdver paborjas 1 slutet av ar 2026 for att fa effekt 1 borjan av ar
2028. Utan tillskott finns det stor risk for undantrangningseffekter som far en
negativ paverkan pé antalet 6ppna drenden, handlaggningstider samt
vistelsetiderna i mottagningssystemet. Langa handldggningstider och lang
vistelsetid i Migrationsverkets mottagande medfor hoga kostnader for staten
och motverkar bdde etablering och dtervindande. For att istdllet kunna
vidmakthalla nuvarande formaga behover myndigheten tillforas 333 miljoner
kronor ar 2028 och ar 2029.

1.1.2 Utvecklingen av den digitala infrastrukturen och datadrivet
arbete

Den hoga reformtakten och inférandet av migrations- och asylpakten gor att

myndigheten behdver stabila forutsédttningar for att skapa langsiktigt hallbara

16sningar i syfte att utveckla en mer effektiv myndighet som tar tillvara pa alla

digitaliseringens mojligheter.

Bedomningen ar att fokus efter &r 2027 kommer att flyttas fran inférandet av
forandringar kopplade till migrations- och asylpakten och regeringens
reformpolitik for att tydligare fokusera pé transformering av den centrala
utldnningsdatabasen som pa sikt skapar forutséttningar for att kunna ersétta
storre delarna av de édldre handldggningsstoden.

I och med att regeringens reformtakt under ar 2026 och ar 2027 &r hog
samtidigt som pakten ska implementeras vaxer uppdraget och dirmed behdver
ett flertal av myndighetens formagor inom it och digitalisering forstérkas. For
att myndigheten ska svara pa uppdraget pa ett effektivt och samordnat sétt och
for att den utveckling som tas fram ska bli ldngsiktigt héllbar behover
kompetens och processtyrning utokas.

Myndigheten har vidare ett behov av att ytterligare forstirka inom de
forutséttningsskapande informationsomrddena som é&r en central del for att
forebygga och motverka brott och for att kunna dela information med andra
myndigheter. P4 omréadet finns det dels nya lagkrav att forhalla sig till, dels en
Okad ambitionsnivé i myndighetssverige till foljd av bland annat regeringens
digitaliseringsstrategi. Strategiarbetet for informationsomradet,
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informationskvalitetsarbete samt arbete med personuppgifter behdver forstarkas
for att oka sékerheten och sikerstilla korrekt informationshantering.

Ytterligare ett omrdde inom den forutséttningsskapande informationshantering
dér myndigheten behdver hoja sin kapacitet dr databasutveckling.
Myndighetens proaktiva arbete, bortanfor migrations- och asylpakten och
regeringens reformagenda, syftar till att forflytta kirnverksamhetens
arendehandlaggning bort fran ett flertal fordldrade handlidggningssystem
inriktade pa specifika ansokningsskél. Mélet ar langsiktigt och inkluderar en
gemensam handldggningsprocess till framfor allt provningsverksamheten.

Det finns ett generellt och vélkidnt samband mellan nyutveckling och framtida
forvaltningsataganden. Nar myndigheten bygger och aktiverar nya digitala
tillgangar — 1 form av system, tjénster, integrationer och dataldsningar — uppstar
ett Iopande behov av forvaltning for att sdkerstilla driftsdkerhet,
informationssikerhet, support, vidareforvaltning, livscykelhantering,
uppdateringar samt anpassningar till fordndrade krav.

Migrationsverket bedomer darfor att den forvéntade 6kningen av
forvaltningskostnader &r en forutsdgbar och nédvindig foljd av nuvarande
utveckling inom migrations- och asylpakten, regeringens reformagenda samt
myndighetens egna initiativ for att fornya system och processer. Myndigheten
konstaterar att den samlade leveransen innebér en hogre langsiktig
forvaltningsniva an tidigare vars malséttningen dr att uppné en mer hallbar
balans mellan utveckling och forvaltning. Vagen dit kréver investeringar och ett
tillrackligt forvaltningsutrymme.

For att kunna genomfora utvecklingen har Migrationsverket ett tillkommande
behov av finansiering pd 125 miljoner kronor ar 2027 och 146 miljoner kronor
per ar 2028-2029.

1.1.3 Utlandsmyndigheterna

Niér utlandsverksamheten togs dver fran Regeringskansliet fick
Migrationsverket ett medelstillskott pa 165,5 miljoner kronor i
budgetpropositionen for ar 2020. Redan da fanns en farhiga att verksamheten
var underfinansierad. Under pandemidren var inreseviseringarna pa
exceptionellt 1aga nivaer. Efter pandemin dtergick drendeméingden till samma
nivder som innan och i vissa delar av vérlden blev det till och med hogre én &r
2019. Den snabba och kraftfulla atergangen i viseringsverksamheten ledde till
omfattande arbetsmiljopaverkan och 6kade kostnader under hogsésongen ar
2022.

Under ar 2023 genomforde myndigheten effektiviseringssatsningar som varit
planerade sedan tidigare, bland annat en regionalisering som innebdr att
verksamheten i storre utstrackning knéts till centralorter i de olika regionerna.
Kostnaderna for den pagaende regionaliseringen kommer att 6ka tills den ér
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helt genomford. Detta pa grund av en dvergangsperiod dér arbetsuppgifter ar pa
vég att koncentreras till farre utlandsmyndigheter samtidigt som de 16pande
utfors pd de nuvarande orterna. Myndigheten beddmer att atgdarderna kommer
innebéra kostnadseffektiviseringar fran och med ar 2030, men det finns en stor
risk att besparingen neutraliseras av andra kostnadsokningar.

Utlandsmyndigheterna fyller en viktig funktion for Migrationsverkets arbete att
forebygga och motverka missbruk samt inom det utokade
atervandringsuppdraget. Berdkningen ér att utlandsmyndigheterna utifrdn hur
verksamheten ser ut i dagslidget kommer kosta 221,5 miljoner kronor per ar for
perioden 2027-2029, vilket innebir en underfinansiering med 56 miljoner
kronor. 7 miljoner kronor avser 6kade kostnader for siakerhetsatgérder och 49
miljoner kronor avser okade personalkostnader for att hantera viseringsarenden.
Personalkostnaderna for medarbetare pa utlandsmyndigheterna &r hoga da de
utover sjilva lonekostnaderna dven inkluderar kostnader for boende och resor.

Det osdkra omvarldslidget gor framtida kostnader svarbedomda. Ytterligare
faktorer som forsvarar formagan att ge traffsiakra prognoser avseende framtida
kostnader ar bland annat yttre faktorer som utfallet av utredningen avseende
anvindandet av externa tjinsteleverantdrer, inforandet av ETIAS? och lingre
fram Re-VIS®. Det kan behdvas en beredskap for att méta ett dkat tryck av
besokare vid vara utlandsmyndigheter, vilket &ven innebér en mer omfattande
verksamhet @n vad som é&r fallet under nu radande lage.

1.1.4 Internationellt utvecklingssamarbete

Enligt forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket ska
myndigheten bidra till att genomfora regeringens migrationspolitiska
prioriteringar genom att delta 1 internationella samarbeten och bistd regeringen
inom ramen for utvecklingssamarbetet pa migrationsomradet. Myndigheten har
under ar 2024 och ar 2025 haft finansiering for det internationella
utvecklingssamarbetet genom UO7 anslag 1:1 Migrationsinsatser inom
bistandet. Finansieringen upphorde fran och med ar 2026 trots att myndigheten
fortfarande har kvar uppdraget. Den del av verksamheten som behdver
finansieras med forvaltningsanslaget framdver kostar 7 miljoner kronor.
Resterande del av verksamheten &r projektfinansierad.

2 ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) &r ett nytt digitalt férhandstillstand for
visumbefriade tredjelandsmedborgare som reser in i Schengenomradet, inklusive Sverige.

3 Den reviderade VIS-forordningen (ofta kallad Revised VIS eller Re-Vis) innebar en omfattande
uppdatering av EU:s informationssystem for viseringar (Visa Information System).
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1.2 Overgangen fran tillfalligt skydd nar
massflyktsdirektivet upphor

Likt verksamhets- och utgiftsprognosen i februari ar 2026 (februariprognos P1-
26) utgar budgetunderlaget fran att det tillfalliga skyddet enligt massflykts-
direktivet upphor efter den 4 mars ar 2027.

1.21 Bakgrund

Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv den 4
mars ar 2022. Massflyktsdirektivet ger personer som flyr fran Ukraina rétt att fa
tillfalligt uppehélls- och arbetstillstdnd inom EU. Massflyktsdirektivet har
forlangts ett flertal gdnger, senast i juli ar 2025 da Europeiska unionens rad
fattade beslut att direktivet ska gélla till och med 4 mars ar 2027.

Europeiska unionens rad har 1dmnat en rekommendation till medlemsstaterna
om en samordnad strategi for hur den tillfalliga skyddsstatusen for
skyddsokande fran Ukraina ska fasas ut. I korthet innebdr rekommendationen
att medlemsstaterna bor underlétta mojligheterna for gruppen att anséka om
andra former av nationella tillstdnd som exempelvis arbetstillstdnd, att
medlemsstaterna bor inrdtta program for frivilligt atervindande i enlighet med
massflyktsdirektivet samt att genomfora riktade informationsinsatser till
berdrda personer och dtgérder for att sdkerstélla samordning och
informationsutbyte mellan medlemslédnderna och Ukraina.

Av regleringsbrevet for ar 2026 framgér att Migrationsverket ska vidta atgérder
infor 6vergingen frén tillfalligt skydd. Forslag ska tas fram om hur ett frivilligt
tidsbegransat atervindandeprogram for personer fran Ukraina som beviljats
tillfalligt skydd kan utformas. Forslaget ska bland annat omfatta villkor for
deltagande i programmet. Atervindandeprogrammet ska utformas pa ett
kostnadseffektivt sitt som virnar Ukrainas sammanhallning, bl.a. genom fokus
pa stdd till integrering i samhaéllen 1 Ukraina och begréansat direktstod till
personer som ska atervianda.

Vissa ramar for ett dtervindandeprogram finns definierade redan i
massflyktsdirektivet. Aterviindandeprogrammet kan p4 flera sitt betraktas som
en forlangning av det tillfdlliga skyddet. En skillnad ar en tydlighet om
forvantat atervindande och en bortre gréins pa tva dr. Den som anmaler sig till
atervindandeprogrammet far ett “uppehallstillstand efter tillfalligt skydd” enligt
utldnningslag 21 kap. 6 § vilket dven innebdr ett arbetstillstand.
Uppehallstillstdndet maste sdkas innan skyddet 16per ut och de som dr
folkbokforda sedan tidigare kommer fortsitta att vara det. Utgangspunkten &r
att ndr det tillfalliga skyddet forlings med ett uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd sa aterupptas folkbokforingen och kommunmottagning som om det
tillfalliga skyddet forldngts, enligt lag (2024:691) om folkbokforing av
utldnningar med tillfélligt skydd 1 vissa fall 5§.

10
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Migrationsverkets bedomning ar att flertalet av de som vistats en lédngre tid i
Sverige med tillfalligt skydd inte har for avsikt att atervinda ifall kriget i
Ukraina pagéir. Med nuvarande regler ar asyl den huvudsakliga mojlighet som
finns for att legalisera vistelsen for de som redan vistas i Sverige. Inférandet av
atervandandeprogram och en mdjlighet att ansoka om andra typer av tillstand,
exempelvis arbetstillstdnd, inifran Sverige innan det tillfdlliga skyddet 16per ut
skulle 6ppna for fler mojligheter att legalisera vistelsen. Sddana fordandringar
skulle sannolikt innebéra betydligt farre asylansdkningar fran den hér gruppen
ar 2027 én vad som nu &r antagandet i februariprognos P1-26.

1.2.2 Migrationsverkets antaganden

Av 47 000 ukrainare med tillfalligt skydd ar 2027 antas 46 000 personer fa
uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd via atervandandeprogrammet och cirka
1 000 personer antas soka asyl. Av dessa dr 11 000 inskrivna i mottagningen
och fortsétter att vara inskrivna efter mars ar 2027 tills de lamnar eller
folkbokfors, resten ér redan folkbokforda. Anvisning till kommunalt boende
antas fortga sa lange massflyktsdirektivet varar och 250 individer antas bli
anvisade med ett nytt anvisningstal ar 2027. Folkbokforing och
kommunmottagning antas aterupptas efter att tillfalligt skydd forlings med
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd. Samtliga individer med
uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd antas vara folkbokforda till maj ar 2028
och utskrivna ur mottagningen.

Huvudalternativet &r att de personer som bor i kommunala boenden bor kvar
tills de folkbokfors och anvisas enligt boséttningslagen. For de som bor 1
Migrationsverkets boenden blir det ingen forandring efter Gvergang till
atervandandeprogrammet. Anvisning till kommun kommer ske i samband med
folkbokforing. Det blir inte heller ndgon fordndring for de som bor i eget
boende d& mojlighet till eget boende omfattar &ven de med uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. For dessa personer kommer kommunmottagning ske efter
folkbokforing. Scenariot for budgetunderlaget dar ett atervindandeprogram
finns pé plats innebér ddrmed att det dr betydligt farre inskrivna i mottagningen
jamfort med myndighetens februariprognos P1-26*

Bedomningen ir att de personer som deltar i etableringsprogram hos
Arbetsformedlingen kan vara kvar 1 etableringsprogrammet under de tva r
atervindandeprogrammet varar. Om behov av forsorjning kvarstar efter
programmet blir det ett kommunalt ansvar alternativt ndgon typ av stod kopplat
till dtervdndandeprogrammet. De som beviljats uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd enligt nuvarande och kommande boséttningslag (om nuvarande utkast till
lagéndringar som trader 1 kraft den 1 januari r 2027 beslutas) kommer att

4 Antal farre inskrivna jamfort med prognos P1-26
-12 900 ar 2027
-19 800 ar 2028
-16 000 ar 2029

11
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anvisas enligt boséttningslagen dven om de har anmalt att de ska delta i
atervindandeprogram. Kommunmottagning, folkbokforing och etablering
omfattar sannolikt &ven de som folkbokfors efter 4 mars &r 2027.

1.2.3 Tillkommande behov av medel

Myndigheten har inte tilldelats medel for hanteringen efter
massflyktsdirektivets upphorande. Berdknade nivaer for forvaltningsanslaget i
budgetpropositionen for ar 2026 dr utifran att massflyktsdirektivet forldngs
kontinuerligt. Utifran scenariot med ett dtervdndandeprogram pa plats bedomer
myndigheten ett 6kat resursbehov motsvarande 46 miljoner kronor ar 2027, 24
miljoner kronor ar 2028 och 44 miljoner kronor ar 2029. Nar det tvaariga
tillstandet 16per ut ar 2029 kommer det kriavas resurser for att arbeta med
atervandandet av personer som ingatt i atervindandeprogrammet. Det ar svart
att bedoma omfattningen av det arbetet. Ett forsiktigt antagande ér att
resursbehovet 6kar med 50 arsarbetare. Uppdaterade berdkningar av
resursbehovet for att arbeta med atervandandeprogrammet gors i samband med
att myndigheten ldmnar forslag pa atervindandeprogrammets utformning senast
den 25 september ar 2026.

Ett dtervandandeprogram innebar farre inskrivna i mottagningssystemet. Men
under den hir perioden ska myndigheten dven anpassa verksamheten till det
reformerade mottagningssystemet, vilket innebér en hogre resurssittning for att
kunna bemanna mottagnings- och atervindandecenter. Bedomningen ar darfor
att det 1 praktiken blir ett oféridndrat resursbehov inom mottagningen.

Aven om en person beviljats ett uppehallstillstind efter tillflligt skydd har
personen mojlighet att lamna in en ansdkan om statusforklaring och
Migrationsverket méste i s fall prova frigan om skyddsstatus.’ Myndigheten
bedomer att intentionen och viljan att stanna i Sverige dr hog och att det finns
drivkrafter att stanna for att legalisera sin vistelse pa ldngre sikt. Darfor
kommer ménga troligen ldmna in en ansdkan om statusforklaring. Personer som
redan har ett uppehallstillstind omfattas inte av mottagandelagen® men troligen
ar personerna kvar 1 atervindandeprogrammet under tiden som skyddsskélen
provas. Det dr osékert nir sddana skyddsansokningar inkommer och i vilken
omfattning, sannolikt sker det spritt dver dren 2027-2028. Arendena #r enklare
an ett normaldrende inom asyl och produktiviteten antas dirfor vara minst den
dubbla. Utifran det antagandet behovs 140 arsarbetare per ar under tva ér for att
hantera 20 000 ansdkningar om statusforklaringar innan skyddet I6per ut i mars
4r 2029. Arendeslaget dr hogt prioriterat men for att myndigheten ska kunna
skala upp verksamheten i en héllbar takt dr det sannolikt svart, kanske inte ens
mojligt, att hantera den har d&rendeméngden parallellt med drendeméangden for

5 Fére EU-domstolens dom C-195/25 prévade Migrationsverket endast ansékan om
flyktingstatusférklaring, en ansdkan om alternativ skyddsstatusforklaring avvisades.

8 Slutbetankande av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande. En ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande SOU 2024:68
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aterkallande av uppehallstillstaind enligt miniminivautredningens forslag som
redovisas 1 avsnitt 1.4.

Medelsbehovet for utgiftsomréde 13 berdknas 6ka markant utifran antagandet
att de som omfattas av atervindandeprogrammet folkbokfors och kommunen
far rétt till motsvarande erséttningar for deltagare i dtervindandeprogram som
de fatt for folkbokforda med tillfalligt skydd. Se vidare avsnitt 2.9 Anslag 1:2
Kommunersittningar vid flyktingmottagande (UO13).

1.3 EU:s migrations- och asylpakt

I promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) lamnas forslag om
anpassning av svensk ritt utifran ett antal forordningar samt ett forslag till
genomforande av det nya omarbetade mottagandedirektivet. EU:s migrations-
och asylpakt innebar omfattande fordndringar 1 Sveriges migrations- och
asylhantering. For Migrationsverket innebér det 6kade krav pé service och
tillganglighet kopplat till mottagnings- och asylprocessen, behov av IT-
utveckling, kompetensutveckling, 6kad extern samverkan samt anpassning av
lokaler. Myndigheten bedomer ett behov av tillskott pa 53 miljoner kronor ar
2027 och 54 miljoner kronor per ar 2028-2029 da behoven som helhet inte
tacks av de berdknade anslagsnivaerna i budgetpropositionen for ar 2026.

1.3.1 Bemanningsbehov

Initialt kommer Migrationsverket ha 6kade kostnader for bland annat
framtagande av rutiner och mallar, utbildningsinsatser och fordndringsledning.
Kostnaderna for den 16pande verksamheten 6kar med anledning av utdkad
bemanning och handlédggning inom screening och asylgransforfarandet samt
behov av utokat internt stdd och rittslig styrning. Under genomforandefasen
har myndigheten extern finansiering for kostnadsokningarna som striacker sig
fram till och med ar 2026. Fran ar 2027 och framat behdver myndigheten
tillskott for att ticka de permanenta kostnadsdkningar som migrations- och
asylpakten innebér for den 16pande operativa verksamheten. De tillskott
myndigheten fétt for reformerat mottagningssystem técker stora delar av
bemanningsbehovet inklusive fordyrningen som sker med anledning av
schemalagd personal pa mottagnings- och aterviandandecenter. I nuldget
bedomer myndigheten ett tillkommande behov motsvarande 15 miljoner kronor
per ar for aren 2027-2029 som avser kostnader kopplade till screening och
asylgransforandet. Det finns stora osdkerheter 1 uppskattningen av de
tillkommande kostnaderna och myndigheten kommer ha en tydligare
kostnadsbild forst nér de nya arbetssétten blivit implementerade.

1.3.2 Transporter i och med screeningférordningen
Migrationsverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2025 fatt i uppdrag att
kartldgga behovet av transporter av tredjelandsmedborgare 1 enlighet med
inforandet av det sé kallade screeningforfarandet inom ramen for EU:s
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migrations- och asylpakt. Utifran kartldggningen ska forslag pé atgarder som
myndigheten behdver vidta presenteras for att omhénderta behovet inom
befintlig transportverksamhet. Uppdraget redovisades i sin helhet den 20
februari ar 2026.

Forutsittningarna for att genomfora en kartliggning av transportbehovet ar 1
nuldget begransade. Screeningforfarandet inom ramen for EU:s migrations- och
asylpakt ar ett nytt forfarande som dnnu inte har implementerats i svensk
lagstiftning. Det innebér att det 1 dagsldget till viss del saknas regelverk och
praktiska tillimpningar att utgd ifrdn. For att kunna kartldgga behovet av
transportitgarder har Migrationsverket tillsammans med Polismyndigheten
gjort scenarier pa hur manga personer som skulle kunna vara aktuella for
screeningforfarandet utifran historiska data samt prognostiserat antal
asylsokande och bedémningar kring hur stor andel av dessa som omfattas av
screeningforfarandet. Utover osdkerheten kopplat till begrédnsningar av statistik
och underlag for berdkningar finns en osékerhet kopplat till vilka
personkategorier som kommer att omfattas av screeningférordningen dé det
annu inte dr klarlagt.

Migrationsverkets berdkningar utgar fran att antalet individer som skulle kunna
vara aktuella for transporter till anvisade platser for screening ar cirka 3 000
individer under perioden 2027-2029. For att kunna omhénderta behovet
behover myndigheten utoka antalet medarbetare och fordon. For ar 2026
uppskattas kostnaden vara 13 miljoner kronor, for ar 2027 38 miljoner kronor
och for dren 2028-2029 39 miljoner kronor per ar. For dren framat, 2027-2029,
bedomer myndigheten att kostnadsokningen inte ryms inom tillgangliga medel
och att ett eventuellt uppdrag till myndigheten behover komma med
finansiering. Kostnadsuppskattningen dr forknippad med stor osékerhet och
schablonméssiga antaganden. Myndigheten ar i en analysfas av migrations- och
asylpakten och screeningforfarandet. Det finns fortsatt ménga fragor som
behover 16sas ut inom savil myndigheten som tillsammans med bland annat
Polismyndigheten innan mer genomarbetade berdkningar kan ldmnas.

Migrationsverket ser att det finns 6verhdngande risker med att myndigheten
ensamt far ett transportuppdrag for individer som ska screenas. I huvudsak gér
det att hinga upp dessa risker pa de geografiska avstanden i forhallande till
befintlig lokalisering och fragan om rétten att kvarhalla individer. Myndigheten
har i1 utredningen foreslagits fa en uppdaterad instruktion om att vara ansvarig
forvaltningsmyndighet for fragor som ror boende for tredjelandsmedborgare
under screeningforfarandet nar tiden for kvarhallande 16pt ut. Det bedoms dock
inte som kostnadseffektivt att myndigheten ska utdka verksamheten och
organisationen pa fler orter for det fatal personer som det bedoms handla om
under ett ar. Detta samtidigt som det finns stora osdkerheter 1 hur ménga
individer som kommer att screenas och indikationer pa att antalet successivt
skulle kunna komma att minska i takt med att pakten tratt i kraft.
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Migrationsverket ser, i likhet med de argument som framfors i
forvarsutredningen’ att det bor finnas mojlighet att anviinda sig av
Kriminalvardens transportverksamhet i de fall det handlar om léangre
transporter. Kriminalvarden har en avsevirt stdrre transportorganisation dn
Migrationsverket och en lokalisering som skulle mojliggora effektivare
transporter. I dialog med Kriminalvarden har de bedomt att det saknas
mdjlighet for dem att transportera personer som inte dr frihetsberdvade.
Individer som ska genomga screening kan i dagsléget darfor inte transporteras
med hjélp av Kriminalvarden. De rittsliga forutséttningarna for att ge
Kriminalvirden bor utredas ndrmare innan ett sddant forslag kan presenteras till
fullo.

1.4 Miniminivautredningen

Den sé kallade miniminivautredningen har ldmnat forslag om adndring av
permanenta uppehallstillstdnd for vissa utlinningar. Huvudregeln foreslds vara
att permanenta uppehallstillstand som omfattas av lagen ska édterkallas och, om
det finns forutsittningar for det, erséttas av tidsbegrénsade tillstand.
Utredningens forslag 1 slutbetdnkandet av miniminivautredningen (SOU
2025:99) kommer att generera ett mycket stort antal &renden. Migrationsverket
kommer dérutdver att behdva ldgga resurser pa ett 6kat antal
forlangningsiarenden, informationsinsatser, it-anpassningar och andra
organisatoriska fordndringar.

Myndigheten befinner sig redan nu i ett anstringt ldge utifrdn implementering
av migrations- och asylpakten tillsammans med en i 6vrigt hog nationell
reformtakt. Utdver det finns det framover osékerhet om vilka undantrangnings-
effekter forslaget kan medfora for ordinarie verksamhet under overskéadlig tid.
En ytterligare osdkerhetsfaktor dr vad som hiander nir massflyktsdirektivet som
ger tillfélligt skydd for personer frdn Ukraina upphor 1 mars ar 2027 (se ovan).
Aven om Migrationsverket tillfors anslagsmedel 4r det exempelvis inte sikert
att den drendeméngd som forslagen genererar kan hanteras inom den tidsram
som utredningen beskriver. Detta eftersom anslagens storlek inte dr den enda
faktor som paverkar hastigheten med vilken provningskapaciteten kan
expanderas. Andra begridnsande faktorer dr exempelvis mdjligheten att attrahera
och rekrytera kvalificerad arbetskraft eller flexibiliteten i befintliga
kontorslokaler. En framgangsrik expansion dir de nya medarbetarna bidrar till
Migrationsverkets mal och resultat kraver ocksa introduktion och upplarning,
vilket kréver att resurser frigors till detta. Att beakta i detta sammanhang ar
undantridngningseffekter péd ordinarie verksamhet som kan uppsta, till exempel
for drenden diar myndigheten ocksa har att forhalla sig till forfattningsstyrda
tider.

" Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar (SOU 2025:16)
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Migrationsverket bedomer att det kommer ta atta ar att handlidgga alla drenden
om aterkallande av permanenta uppehéllstillstdnd. Kostnaden under dessa atta
ar uppskattas till sammanlagt 3,6 miljarder kronor. I budgetpropositionen for ar
2026 har Migrationsverket fatt tillskott pa4 133 miljoner kronor for &r 2027 och
124 miljoner kronor for dr 2028 {for 6kade kostnader pa grund av
genomforandet av miniminivautredningens forslag. Migrationsverket bedomer
att det tillkommande behovet utover tillskotten dr 85 miljoner kronor for ar
2027 och 311 miljoner kronor per ar 2028-2029.

Tabell 3: Berdknat behov av finansiering miniminivautredningen

(tkr) 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Aterkallande av PUT
bemanning
Aterkallande av PUT
tolkkostnader
Foérlangningsarenden

168 000 | 336 000 | 336 000 336 000 336 000 336 000 336 000 168 000

17000, 34000 34000 34000 34000 34000 34000 17000

. 0 0 0 105000 105000 105000 105000 105 000
tzemanr_"nmg
Overprovningsprocessen 20000 39000 39000 39000 39000 39000 39000 19000
bemanning
Service till sokande 13000 26000 26000 26000 26000 26000 26000 13000
bemanning
Totalt 218 000 435000 435000 540 000 540 000 540 000 540 000 322 000

Tillskott BP 2026
Miniminivautrednings forslag

Tillkommande behov 85000 311000 311000

133 000 | 124 000 | 124 000

1.4.1 Handlaggning aterkallande av permanenta uppehallstillstand
Det finns flera osékerhetsfaktorer kring hur ménga personer som kommer att
omfattas av forslaget. Myndigheten har med relativt stor sékerhet bedomt att
98 000 personer som i dag har permanent uppehallstillstand kommer att
omfattas. Utover dessa tillkommer en grupp bestaende av 87 000 personer som
potentiellt kan omfattas, men dar manuell hantering behovs for att avgéra om
tillstdindet omfattas av forslaget. I slutbetdnkandet for utredningen fors ett
teoretiskt resonemang om att ett antal personer 1 bdda grupperna kan ténkas
uppfylla forutsittningarna for att beviljas medborgarskap och darfor faller bort
ur gruppen som berdrs av aterkallelse av det permanenta uppehallstillstandet.
Utredningen berdknar att 63 000 personer ur den forsta gruppen och 55 700 ur
den andra gruppen skulle omfattas av forslaget, totalt 118 700 personer.
Migrationsverket har utgatt frdn samma resonemang som utredningen for att
gora en berdkning av kostnaderna for aterkallande av permanenta
uppehéllstillstand.

Berdkningarna dr gjorda med utgdngspunkterna att minimera undantrangnings-
effekterna inom andra drendeslag och en realistisk rekryteringstakt for att kunna
skala upp 1 hallbart tempo. Den utokade bemanning som krivs kan vara pa plats
tidigast halvarsskiftet ar 2027. Produktiviteten for att handldgga drendena antas
vara samma som for andra aterkallandedrenden. Bedomningen &r att det
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kommer ta atta ar att handlagga 118 700 drenden. Bemanningsbehovet for att
handldgga drendena uppgar till 336 arsarbetare per helar. Utdver kostnaderna
for utdkad bemanning tillkommer dven 6kade kostnader for tolk pa 34 miljoner
kronor per helar.

Utover handldggningen av dterkallandedrendena tillkommer hanteringen av fler
forlangningsdrenden nér permanenta uppehallstillstind gors om till tillfzlliga
uppehéllstillstdnd. De personer som skulle fé sitt permanenta uppehéllstillstdnd
aterkallat utgors dels av personer som fortfarande har giltiga asylskél och skulle
fa ett tillfalligt uppehallstillstand pa den grunden, dels av personer som ar
véletablerade 1 Sverige och dirmed kommer ha andra tillstindsgrunder utifran
arbete, anknytning eller varaktigt bosatta. Den senare aspekten kommer oka i
relevans under de atta ar som krévs for att avgora alla drenden. Utgangspunkten
for berdkningarna dr darfor att néstan alla aterkallade permanenta
uppehéllstillstand genererar ett tillfalligt tillstdnd som kommer behova fortsatt
handldggning. De tillfdlliga tillstinden kommer att ha olika tillstdndstider men
berdkningarna utgér fran ett forenklande dér tillstandstiden i snitt dr tre ar. Runt
17 000 fler forlingningsdrenden kommer dé behdva handldggas frén och med
ar 2030 och framét. Det leder till ett 6kat bemanningsbehov motsvarande 105
arsarbetare per ar. Behoven av tillkommande medel ligger utanfor perioden for
budgetunderlaget men redovisas for tydlighetens skull som en del av
totalkostnaden for de ndrmaste sju aren. Handldggningen av dessa
forlangningsdrenden kommer pagé langre &n sa men antalet d&renden minskar
allt eftersom en del personer kvalificerar sig for medborgarskap.

Prognosscenariot som ligger till grund for budgetunderlaget har justerats for att
anpassas till lagforslaget om utmdnstring av permanenta uppehallstillstaind. Det
innebar for ar 2029 att 4 000 drenden som i februariprognosen P1-26 antas bli
permanenta uppehallstillstdnd istdllet blir tillfalliga uppehéllstillstind som
behover handldggas. Den tillkommande kostnaden for denna del ingar i
berdkningen av behoven efter massflyktsdirektivets upphorande som redovisas
i avsnitt 1.2 Overgangen frén tillfilligt skydd nir massflyktsdirektivet upphor.

1.4.2 Overprévningsprocessen

Antagandet ovan att berérda personer i stor utstrickning kommer att ha grund
for ett tillfalligt tillstdnd innebir att bemanningsbehovet for myndighetens
overprovningsprocess blir mer eller mindre ofordndrat. Det kommer dock
finnas mdjlighet att 6verklaga dterkallandet av det permanenta
uppehéllstillstdndet, &ven om personen beviljas ett tillfdlligt tillstdnd. Sannolikt
kommer de flesta personer vilja att Gverklaga beslutet. I berdkningarna antas
overklagandefrekvens for aterkallandet av det permanenta uppehallstillstindet
vara 90 procent. Det leder till ett 6kat resursbehov inom
overprovningsprocessen pa 39 arsarbetare per helar for att hantera en 6kad
mingd yttranden till domstol.
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1.4.3 Begransning av kostnadsfri radgivning offentliga bitraden
Budgetpropositionen for ar 2026 har tagit hénsyn till forslaget att begransa
asylsokandes ritt till kostnadsfri rddgivning till tva timmar, vilket bedoms
innebéra att kostnader for offentliga bitrdden minskar. Vidare bedoms
kostnaderna minska till foljd av att det kommer férre asylsdkande till Sverige
under kommande ar. I budgetpropositionen lyfts dock att forslagen i
miniminivautredningens slutbetdnkande kan innebéra att den berdknade
besparingen pa anslag 1:6 kan bli ndgot mindre. Migrationsverket antar for
dessa berdkningssyften att 1 princip alla som fér sitt permanenta
uppehéllstillstand aterkallat kommer att beviljas ett tillfalligt tillstand istéllet.
Det innebdér att det inte finns ndgon grund for att férordna bitrdden i dessa
arenden. Kostnaderna blir utifrdn det antagandet ligre én berdknade nivéer 1
budgetpropositionen for ar 2026. Skulle det visa sig att en stor andel inte har
grund for ett tillfalligt tillstind och riskerar utvisning kommer bitrdde forordnas
och kostnaderna pa anslaget vara hogre. Se vidare avsnitt 2.6 Anslag 1:6
Offentliga bitrdden i utlinningsdrenden.

Begrinsningen av asylsokandes ritt till kostnadsfri rddgivning innebér att
Migrationsverket kommer behdva vidta ytterligare atgirder for att uppfylla sin
service- och utredningsskyldighet och for att motverka en 6kning av antalet
aterforvisade drenden fran domstol. En fordandring blir att Migrationsverket
sannolikt kommer 6verga till muntlig delgivning av asylbeslut istéllet for
forenklad delgivning. Bland annat {for att informera om hur sdkande gér till
viga for att overklaga beslutet och eventuella fragor kopplade till detta, som
bitrddet i nuldget hanterar. Forandringen kommer &dven innebéra en 6kad
hantering av frdgor bdde fran sokande och frén personer som agerar ombud.
Som en del av forberedelserna for ett reformerat mottagningssystem kommer
Migrationsverket utoka bemanningen pa mottagnings- och atervindandecenter i
syfte att 0ka service och tillgdnglighet. Bedomningen &r att det 6kade
resursbehovet som beskrivs ovan ryms inom de medel myndigheten tilldelats
for reformerat mottagningssystem.

Troligen kommer dven sjélva tiden som ldggs pé asylutredningen forlédngas
med ndgra timmar pd grund av begriansningen av kostnadsfri radgivning. Dels
pa grund av att protokollet fran den muntliga utredningen behdver stimmas av
med sokande (i nuldget skoter bitrddet den delen), dels pa grund av att sokande
i storre utstrackning kommer vénda sig till handlaggaren med fragor som
annars hade hanterats av bitrddet. Mer tid behover ldggas pa dokumentation av
uppgifter som inkommer via samtal och e-post. Denna 6kade tidsatgang
bedoms dock balanseras av att det nya gransndra asylforfarandet innebér att alla
drenden inte behover provas materiellt och dirmed kommer vissa drenden ha en
betydligt kortare utredningstid &n 1 nuldget. Sammantaget innebér detta troligen
en marginell paverkan pa den samlade produktiviteten for asyldrenden.
Begrinsningen av asylsokandes ritt till kostnadsfri rddgivning bedoms dérfor
inte medfora nagot dkat behov av medel pé forvaltningsanslaget.
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Migrationsverket vill dock betona att detta dr initiala bedomningar och att den
faktiska resursatgdngen kommer kunna bedomas forst nér de nya regelverken ér
implementerade.

1.4.4 Handlaggning medborgarskapsarenden

De personer som 1 slutbetdnkandet for utredningen antas uppfylla
forutsittningarna for att beviljas medborgarskap och darfor faller bort ur
gruppen som berdrs av aterkallelse av det permanenta uppehallstillstandet &r i
stort inkluderade i myndighetens prognosberdkningar. Forslaget om att
aterkalla permanenta uppehallstillstand kan dock leda till en ”push” av antalet
personer som soker medborgarskap som annars inte hade sokt, alternativt
avvaktat langre med sin ansokan. Antalet inkomna medborgarskapsarenden kan
dérfor bli hogre dn vad Migrationsverkets prognoser visar. Myndigheten
behover invinta effekterna av ny lagstiftning och hur det paverkar sokandes
beteende innan det gér att géra en samlad bedomning om resursbehovet.

1.4.5 Service till sokande

Lagforslaget som skulle gora det mojligt att aterkalla permanenta
uppehéllstillstdnd kommer vécka fragor hos langt fler an de 118 700 personer
som antas omfattas av forslaget. Omfattande informationsinsatser kommer
krévas och service till sokande 1 vara bemannade servicekanaler kommer
behdva utdkas inte bara under de sju ar som krévs for att avgdra drendena om
aterkallande av permanenta uppehallstillstdnd utan dven fortsittningsvis for att
hantera fragor kopplade till den stora mingden tillfélliga tillstdnd som
tillkommer. Myndighetens bedomning &r att det krdvs 26 arsarbete per helar for
att genomfora informationsinsatser och mota den dkade serviceefterfragan.

1.5 Totalforsvarsformaga och krisberedskap

Beredskapen och det civila forsvaret dr under uppbyggnad i hela Sverige.
Myndigheten ser behov av ytterligare medel for att kunna folja med i det tempo
som Ovriga beredskapssverige héller och den ambition som uttrycks fran
regering och Myndigheten for civilt forsvar. Lagstiftning som trader 1 kraft
under ar 2026 kommer stélla hogre krav pd sdkerhetsomradet, bl.a. NIS2-
(cybersédkerhetslagen) och CER-direktivet.

I en hemstédllan om utokade mdjligheter att genomfora bakgrundskontroller har
Migrationsverket uttryckt ett behov av ytterligare verktyg och befogenheter
kopplat till personalsékerhetsomradet. En utredning &r initierad av regeringen
som ska redovisas under varen ar 2027 inom samma omrade. Eventuella
fordndringar 1 form av utokade mojligheter, befogenheter eller krav kommer att
leda till ett 6kat resursbehov for att leva upp till de 6kade krav som stélls pa
myndighetens sékerhetsarbete. Sammantaget uppskattar myndigheten ett
tillkommande behov pa 21 miljoner kronor for sdkerhetsrelaterade omraden.
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Tabell 4: Berdknat behov av finansiering totalférsvarsformaga och krisberedskap

Migrationsverket

Sakerhetsrelaterade omraden (tkr)
Forsorjningsberedskap

Sektorstillhérighet ordning och sakerhet

Sektorstillhérighet raddningstjanst och skydd av civilbefolkning
Material reservkraft och férsérjningsberedskap

Lagstiftning NIS2, CER, bakgrundskontroller, reformarbetet

Totalt

20

2027
2000
2000
2000

12 000
3 000
21 000

2028
2000
2000
2000

12 000
3000
21 000

2029
2000
2000
2000

12 000
3 000
21000
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2 Myndighetens forslag till finansiering
aren 2027-2029

Migrationsverket ldmnar forslag till finansiering for dren 2027-2029 i enlighet

med forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag i foljande

tabell.

Tabell 5: Forslag till finansiering aren 2027-2029

Migrationsverket

Anslag som
disponeras (tkr)
Utgiftsomrade 8
Anslag 1:1
Anslagspost 1"
Anslag 1:2
Anslagspost 2
Anslagspost 3
Anslag 1:3
Anslagspost 12
Anslagspost 4
Anslagspost 5
Anslagspost 8
Anslag 1:6
Anslagspost 2
Anslag 1:7
Anslagspost 1
Anslag 1:8
Anslagspost 1
Utgiftsomrade 13
Anslag 1:2
Anslagspost 1
Anslagspost 3
Anslagspost 4
Anslagspost 5
Anslagspost 6
Anslagspost 12
Anslagspost 14
Anslagspost 15
Totalt

Utfall

2025
8 784 907
5127 814
5127 814
2 899 308
2 206 600
692 708
33 039
26 996
5489
64
490
151 240
151 240
31477
31477
542 029
542 029
4 525 582
4 525 582
3374 645
137 637
271 336
33 249
16 303
112 444
60 000
519 968
13 310 489

Disponibla
exkl. kredit
2026

12 159 315
5 649 011
5649 011
4223 000
2063 000
2160 000
1451 500

82 000

6 000
1363 000
500

107 602
107 602
63 202

63 202
665 000
665 000
4 349 646
4 349 646
3 160 295
82 371
362 333
45000

10 012
114 403
60 000
515 232
16 508 961

Se bilaga for namn pa anslag och anslagsposter.
1) Disponibla medel 2026 justerade med positivt dverféringsbelopp fran 2025, 136 729 tkr.
2) Disponibla medel 2026 justerade med positivt dverféringsbelopp fran 2025, 47 000 tkr.
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Prognos
P1-26

12 099 511
5649 011
5649 011
4170 000
2010 000
2160 000
1451 500
82 000
6 000
1 363 000
500
130 000
130 000
34 000
34 000
665 000
665 000
4110 000
4110 000
2960 000
80 000
320 000
45 000
5000
120 000
60 000
520 000
16 209 511

Behov

2026
9 481 511
5649 011
5649 011
2810 000
2010000
800 000
198 500
82 000
6 000
110 000
500
125 000
125 000
34 000
34 000
665 000
665 000
4110 000
4110 000
2960 000
80 000
320 000
45 000
5000
120 000
60 000
520 000

Forslag
2027

9 799 500
6 071 000
6 071 000
2760 000
1 660 000
1100 000
221 500
35000
6 000
180 000
500
48 000
48 000
33 000
33000
666 000
666 000
2 645 000
2 645 000
1490 000
110 000
340 000
45000
0
130 000
60 000
470 000

13 591 511 | 12 444 500

Forslag
2028

9 615 500
6 472 000
6 472 000
2160 000
860 000
1 300 000
351 500
35000
6 000
310 000
500
48 000
48 000
33000
33000
551 000
551 000
2 625000
2 625000
1 480 000
50 000
320 000
45000
0
150 000
60 000
520 000
12 240 500

Forslag
2029

8 989 500
6 352 000
6 352 000
1 960 000
660 000
1300 000
351 500
35000
6 000
310 000
500
48 000
48 000
33 000
33000
245 000
245 000
1 655 000
1 655 000
810 000
40 000
160 000
45000
0
110 000
60 000
430 000
10 644 500
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2.1 Anslag 1:1 Forvaltningsanslag (UO8)

Migrationsverket bedomer att behovet av medel dr storre dn foreslagna nivéer i
budgetpropositionen for ar 2026. I avsnitt 1 Tillkommande behov av
finansiering redogér myndigheten befintliga och tillkommande uppdrag som
okar behovet av medel med totalt 533 miljoner kronor &r 2027, 1 092 miljoner
kronor ar 2028 och 972 miljoner kronor ar 2029.

Utover anslag kan myndigheten soka extern finansiering. Migrationsverket kan
komma att behova justera det redovisade behovet av tillskott av medel ifall
finansiering kan ske genom externa medel. Mgjligheterna att soka och fa
externa medel varierar over tid. Under &r 2025 hade Migrationsverket stora
mojligheter att soka medel, och dessa mdjligheter bedoms vara fortsatt goda
under dr 2026. De frimsta finansieringskéllorna ir de tvd EU-fonderna Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) och Instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI). For ar 2027 bedoms
mdjligheterna att soka och beviljas externa medel att minska. Det beror pa att
programperioden for aren 2021-2027 narmar sig sitt slut och att en stor del av
medlen redan dr intecknade.

Den nya programperioden 2028-2034 beddms preliminédrt ge nya goda
mojligheter att soka externa medel. Det finns dock en hog risk for att
programperioden fér en forsenad uppstart. Som en konsekvens av att den
nuvarande programperioden tar slut och den nya perioden forvéntas forsenas
bedomer myndigheten att de externa medlen kommer att sjunka under ar 2028
och ér 2029. Dértill innebar perioden flera utmaningar for myndighetens
anviandning av externa medel. EU:s medfinansieringsgrad bedoms preliminért
minska frén dagens 75 procent till 40 procent per projekt, vilket tillsammans
med en mer resultatbaserad ersattningsmodell kan paverka bade planering och
uppfo6ljning.

2.2 Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader (UO8)

Utifran scenariot for budgetunderlaget att ett tvaarigt atervandandeprogram
infors nar massflyktsdirektivet 16per ut i mars ar 2027 minskar medelsbehovet
for anslaget jaimfort med berdknade medel i budgetpropositionen for ar 2026.
Medelsforbrukningen bedoms vara 2 760 mnkr ar 2027, 2 160 mnkr &r 2028
och 1 960 mnkr ar 2029.

For anslagspost 1:2.2 Ersdttningar till asylsdkande, kommuner och regioner
minskar behovet eftersom antalet inskrivna 1 mottagningen skrivs ner vilket
minskar de berdknade utgifterna for &r 2027. Till foljd av det minskade antalet
inskrivna ar 2027 och att samtliga med uppehallstillstand efter tillfalligt skydd
antas vara folkbokforda till maj ar 2028 minskar behovet ytterligare ar 2028.
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Férre asylsokande och farre inskrivna innebar att behovet av boendeplatser
minskar. Ddrmed minskar ocksd behovet av anslagsmedel pa anslagspost 1:2.3
Boende for asylsokande. Sammantaget bedomer Migrationsverket att behovet
pa anslaget uppgar till 1 100 miljoner kronor &r 2027 och 1 300 miljoner kronor
per ar 2028-2029.

I tidigare prognoser bedomde Migrationsverket att det skulle behdvas 15 000
boendeplatser. Bedomningen utgick fran huvudscenariot att det tillfélliga
skyddet for ukrainare upphor efter 4 mars ar 2027. Av dessa 15 000 platser
avsag 4 000 ett tillfalligt, forstarkt behov for att hantera en 6kning av antalet
inskrivna nér personer med tillfélligt skydd istéllet vintas soka asyl. Utifran de
initiala antagandena om atervindandeprogrammets effekter har kostnaderna for
dessa 4 000 extra platser schablonmaéssigt raknats bort fran behovet pa
anslagsposten. Det motsvarar en kostnadsminskning pé cirka 875 miljoner
kronor per ar under 2027-2029.

Den éaterstdende boendekapaciteten om 11 000 platser har sedan en ldangre tid
varit Migrationsverkets inriktning for den langsiktiga boendekapaciteten.
Migrationsverket har nyligen beslutat att sinka denna inriktning till 8 000
platser, utifrén en uppdaterad beddmning av behovet. Beddmningen paverkas
av flera faktorer. Antalet asylsokande minskar enligt de senaste prognoserna.
Samtidigt innebédr den nya ordningen for asylsdkandes boende och den
kommande mottagningslagen att en storre andel asylsdkande véntas bo 1
Migrationsverkets boenden. Det finns ocksa krav kopplade till EU:s
migrations- och asylpakt samt osdkerheter kring massflyktsdirektivet och
gruppen med tillfalligt skydd. Internt &r systemet trogrorligt, det tar tid att bade
Oka och minska kapaciteten. Dessutom kan kapaciteten aldrig utnyttjas fullt ut
pé grund av underhéll, ombyggnationer och andra praktiska begransningar. En
hog kapacitet dr ocksa kostnadsdrivande, sdrskilt om fler platser dr i bemannade
center.

2.3 Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder (UO8)

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.1 Informationsinsatser frivillig dtervandring
ar 82 miljoner kronor ar 2026 inkluderat 6verforingsbeloppet pa 47 miljoner
kronor fran ar 2025. Migrationsverkets bedomning &r att medlen kommer att
nyttjas. De utdkade informationsinsatser under ar 2026 kan innebira att det
inkommer fler ansokningar om atervandringsbidrag vilket i s& fall paverkar
behovet av medel for anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag. For aren 2027—
2028 ir tilldelade medel 35 miljoner kronor och Migrationsverkets bedomning
ar att medlen kommer att nyttjas, behovet bedoms vara samma for &r 2029.
Bedomningen for samtliga ar motsvarar februariprognosen (P1-26).

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.4 Atervandringsforberedelser pa sex miljoner
kronor for aren 20262028 bedoms tillrackligt for att sikerstélla
Migrationsverkets forutséttningar att genomfora uppdraget, behovet bedoms
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vara samma for ar 2029. Bedomningen for samtliga ar motsvarar
februariprognosen (P1-26).

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag ir 1 363 miljoner
kronor ar 2026. Migrationsverket bedomning ar att medlen inte kommer att
nyttjas fullt ut under aren 2027-2029. Bedomningen préglas av stora
osdkerheter och prognosen over forbrukningen pa denna anslagspost kommer
uppdateras i takt med att myndigheten har béttre data utifrén de ansdkningar
om atervandringsbidrag som inkommit. Bedomningen kan ocksa behova
uppdateras utifrin att de informationsinsatser som planeras att genomforas
kommande &r, se ovan om anslagspost 1:3.1, far effekt.

Atervandringsbidraget betalas ut i omgangar uppdelat pa tre
utbetalningstillfillen som kan stréckas ut 6ver flera ar och medelsforbrukningen
kan darfor sannolikt inte bli sd hog forsta aret. Baserat pa inflodet under januari
och borjan av februari gors en forsta prelimindr beddmning att 600
atervandringsbidrag kommer att beviljas arligen under prognosperioden. Den
forsta utbetalningen betalas ut i1 anslutning till beslutet, den andra utbetalningen
antas betalas ut i genomsnitt sex manader efter beslut och den tredje
utbetalningen i genomsnitt 22 méanader efter beslut. Medelsbehovet pa
anslagsposten med dessa prelimindra antaganden blir 110 miljoner ar 2026, 180
miljoner kronor &r 2027 och 310 miljoner kronor &r 2028 och ar 2029.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.8 Anhorigresor pa 500 000 kronor bedoms
som tillrdcklig och kommer att nyttjas fullt ut. Beddomningen motsvarar
februariprognosen (P1-26).

2.4 Anslag 1:4 Domstolsproévning i utlanningsmal (UO8)

Migrationsverket utgér fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket
och migrationsdomstolarna.

2.5 Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsprovning i utlanningsmal (UO8)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket
och migrationsdomstolarna.

2.6 Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden
(UOS8)

For innevarande ar bedoms behovet pa anslagspost 1:6 Offentliga bitrdden 1
utldnningsédrende vara hogre dn tilldelad ram pa 108 miljoner kronor. Behovet,
som berdknas till 125 miljoner kronor for r 2026, bygger pd antagandet att
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begrinsningen av kostnadsfti rittslig ridgivning som foreslas i SOU 2025:31%
inte kommer att {4 fullt genomslag forrén i slutet av &r 2026. De nya reglerna
forvéntas gélla endast for nyregistrerade drenden efter brytpunkten som infaller
12 juni ar 2026.

For aren 2027-2029 beddms behovet av medel vara 40 miljoner kronor drligen
vilket ar l4gre &n tilldelade medel som &ar 61 miljoner kronor for ar 2027 och 59
miljoner kronor dren 2028-2029. Férre drenden tillsammans med fullt
genomslag for fordndrade regler kring begransning av kostnadsfri réttslig
radgivning bidrar till farre forordnanden av offentliga bitrdden och dven till
farre timmar vad géller den réttsliga rddgivningen. Om forslaget om
aterkallande av permanenta uppehallstillstdnd genomfors finns det en
osdkerhetsfaktor kring 1 vilken utstrickning personer kommer riskera utvisning
och didrmed forordnas bitrdde. I budgetpropositionen for ar 2026 beréknas ett
tillskott pa 8 miljoner kronor per ar 2027-2028 for denna aspekt, som en
forsiktighetsatgérd inkluderas detta som en del av det totala medelsbehovet pa
48 miljoner kronor per ar 2027-2029.

2.7 Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade (UO8)

For aren 2027-2029 uppskattas behovet for anslaget vara 33 miljoner kronor
arligen. Migrationsverket bedomer att villkoret om att hogst 21 miljoner kronor
far anviandas for statsbidrag till eller enligt avtal med svenska, utlindska och
internationella organisationer avseende utldnningars atervindande innebér att
medlen inte kommer att nyttjas fullt ut. Uppskattningen &r att 12 miljoner
kronor arligen anvinds under detta villkor.

Migrationsverkets kostnader for avtal i samband med atervindande utgdrs av
utgifter som hérrdr till stodinsatser som erbjuds inom ramen for Frontex-
programmet EU Reintegration Programme (EURP) och avtalet med
International Organization for Migration (IOM) avseende utbetalning av
ateretableringsstod. Den administrativa avgiften for hanteringen av
reintegreringsprogrammet finansieras av Frontex. Harutdver finansierar Frontex
en stor del av kostnaden for reintegreringspaket till enskilda individer.

Prognosen for Migrationsverkets kostnader for 6vervakningsuppdraget &r
berdknad utifrin att antalet dvervakningsresor kommer att ligga relativt
konstant, malsattningen ar att genomfora 47 dvervakningsuppdrag per ar. Viss
upprikning av kostnaderna med hansyn till 6kad inflation, vilket paverkar
lénenivan hos anstilld personal, samt priserna pé flygbiljetter dr gjord.
Migrationsverket bedomer att de sju miljoner kronor som far anvindas i
samband med Gvervakning av tvingsvist dtervindande inte kommer att nyttjas

8 Utménstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt.
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fullt ut enligt det berdknade antalet 6vervakningsuppdrag som myndigheten
kommer att utfora. For ar 2027 bedéms 4 miljoner kronor forbrukas, for dren
2028-2029 5 miljoner kronor per ar.

2.8 Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande (UO8)

Tilldelad ram for anslaget pa 665 miljoner kronor &r 2026 beddms nyttjas fullt
ut. Behovsbeddmningen for ar 2027 &r 666 miljoner kronor vilket &r ndgot
under tilldelade medel pd 733 miljoner. Behovsbeddmningen for &r 2028 ar 551
miljoner kronor vilket dr ndgot under tilldelade medel pd 590 miljoner kronor.
Bedomningen for samtliga ar motsvarar februariprognosen (P1-26).

2.9 Anslag 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande (UO13)

For dr 2026 ér det totala behovet pa anslaget 4 110 miljoner kronor vilket &r
250 miljoner kronor ldgre an tilldelade medel pa 4 390 miljoner kronor. For ar
2026 motsvarar behovet det som redovisats i februariprognosen (P1-26).

I budgetpropositionen for ar 2026 baserades berdknat anslag for aren 2027—
2028 pa antagandet att massflyktsdirektivet upphor i mars ar 2027 och att det
inte finns nagra sirskilda insatser for de som har hatft tillfalligt skydd. Beréknat
anslag enligt budgetpropositionen ar 2 043 miljoner kronor ar 2027 och 1 266
miljoner kronor &r 2028.

Det antagande som ligger till grund for behovet pa anslaget i budgetunderlaget
ar att ett tvadrigt atervindandeprogram infors niar massflyktsdirektivet 16per ut i
mars dr 2027. De som omfattas av dtervindandeprogrammet antas folkbokforas
och kommunen antas fa ritt till motsvarande ersittningar for deltagare i
atervandandeprogram som de fatt for folkbokforda med tillfalligt skydd.

Medelsbehovet bedoms bli 2 645 miljoner kronor ar 2027 vilket dverstiger
berdknat anslag enligt budgetpropositionen med 602 miljoner kronor.
Medelsbehovet ar 2028 beddms bli 2 625 miljoner kronor, vilket &r 1 359
miljoner kronor hogre dn berdknat anslag.
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3 Ovriga uppgifter

3.1 Investeringar i anldaggningstillgangar

Tabell 6: Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Migrationsverket

(tkr)

IB lan i Riksgaldskontoret

Nyupplaning™

Amorteringar

UB lan i Riksgéldskontoret
Beslutad/féreslagen laneram

Ranteutgifter

Summa amorteringar och ranteutgifter
1) Ingaende balans (IB) och utgaende balans (UB) innehaller upptagna lan och @nnu ej upptagna lan.

Utfall
2025

361 026
280 514
152 196
489 344
762 000

7710
159 906

Prognos
2026

489 344
679 185
253 010
915 519
1162 000
18 310
271 320

Berdknat
2027

915 519
831437
400 149
1 346 807
1347 000
26 936
427 085

Berdknat Berdknat

2028 2029
1346 807 1424474

554962 374 411

477 295 | 469 394

1424 474 | 1 329 491
1425000 1330000

28 489
505 784

Bokslutstransaktioner under 2025 som annu ej tagits upp lan fér uppgick till 14 921 tkr under

perioden.

Tabell 7: Finansiering av rantor och avskrivningar

26 589
495 983

(tkr)

UO8 anslag 1:1.1
UO8 anslag 1:2.3
Ovrig finansiering

Summa finansiering

Se bilaga f6r namn pa anslag och anslagsposter.

Utfall
2025

138 327
9284
12 295
159 906

Prognos
2026

187 559
83 761
0

271 320

Beraknat
2027

298 480
128 605

0
427 085

Beraknat Berdknat

2028
392 277

113 507
0
505 784

Migrationsverkets uppdrag for reformerat mottagningssystem och utokning av
forvarskapaciteten medfor omfattande investeringsbehov de ndrmaste aren.
Anskaffningstakten och kostnaderna for sdvil nya boendeanldggningar som
forvarsanlaggningar dr svarprognosticerade vilket gér berdkningen av behov av
lanemedel utmanande. Myndigheten arbetar pa bred front for att hitta lampliga
objekt och planeringen justeras kontinuerligt utifran att vissa
anskaffningsprojekt behdver avslutas och nya startas.

Investeringsbehoven for utokning av forvarsplatser inkluderar anldggningar i
bland annat Flen, Astorp, Rosersberg och Boden. Den nuvarande planeringen
for platsutokning innebér verksamhetsinvesteringar for 77 miljoner kronor ar
2027, 130 miljoner kronor ar 2028 och 137 miljoner kronor ar 2029. Behoven
ingdr 1 totalen for objekt Forvar som redovisas 1 tabell 10
Verksamhetsinvesteringar per objekt. Planeringen ses 6ver och myndigheten
kommer att aterkomma med bedomningar och analyser avseende utdkningen av
forvarsverksamheten i april &r 2026 i enlighet med uppdrag i regleringsbrev.
Denna redovisning kan eventuellt pdverka behovet av laneram.
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Investeringsbehoven kopplade till reformerat mottagningssystem och
migrations- och asylpakten dr i manga delar dverlappande och redovisas darfor
summerat. Anpassning och vidareutveckling av IT-system &r inkluderat 1
objektet Digitalisering av skyddsprocessen och innebér ett uppskattat
investeringsbehov pa 10 miljoner kronor &r 2027. Anskaftning och anpassning
av Migrationsverkets boende berdknas i nuldget innebéra ett investeringsbehov
pa 409 miljoner kronor &r 2027, 134 miljoner kronor dr 2028 och 40 miljoner
kronor dr 2029 men det finns stora osdkerhetsfaktorer kopplade till
anskaffningstakten. Behovet av ombyggnationer av administrativa lokaler pa
grund av samarbetet med Polismyndigheten i anslutning till screening- och
gransboenden forutsitts i nuldget bekostas av Polismyndigheten.

Tabell 8: Verksamhetsinvesteringar investeringar

. Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat
Investeringar (tkr)

2025 2026 2027 2028 2029
Datasystem, rattigheter m.m. 111864 197117 152000 142000 102 000
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 69 704 70 000 90 000 50 000 50 000
Sggggg;iﬂer, mark och annan fast 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 193118 490657 | 625626 3877004 236730
Summa verksamhetsinvesteringar 374686 757774 867626 579700 388730

Tabell 9: Verksamhetsinvesteringar finansiering

Finansiering (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat
2025 2026 2027 2028 2029
Lan i Riksgaldskontoret" 280514 679185 831437 554962 374411
Bidrag? 0 0 0 0 0
Finansiell leasing® 0 0 0 0 0
UO8 anslag 1:1.14 75 436 36 999 33060 23 555 14 319
UO8 anslag 1.2.3 6 188 8 590 3129 1183 0
UO8 anslag 1.8.14 12 548 33 000 0 0 0
Summa finansiering 374686 757774 867626 579700 388730

Se bilaga f6r namn pa anslag och anslagsposter.

1) 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen.

2) 2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen.

3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev férdelar sig med hégst 25 procent pa
anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).

28



BUDGETUNDERLAG 2027-2029

Tabell 10: Sarskild information om verksamhetsinvesteringar per objekt

Migrationsverket

Verksamhetsinvesteringar per objekt

(tkr)
Digitalisering av skyddsprocessen

Digitalisering av handlaggning inom
ersattningshanteringen

Digitala servicetjanster

Digitalisering av tillstandsprocessen

Digitalisering av
medborgarskapsprocessen

EU:s viseringspolitik

Digitalt samarbete med andra
myndigheter

Utvecklat statistiskt beslutsstod
Dokumenthantering
Biometristationer

Information och teknik

Digitalisering av ramprocessen och
gemensam handlaggning

Forvar

Boende Flen

Boende Sagasen

Mottagningscenter Sagasen
Administrativa lokaler Flen
Halmstad, Spenshult

Vanersborg boende, las & restaurang
Norrkoping nytt HK

Goteborg Vestagatan

Sundbyberg sakerhetslokaler
Arlanda administrativ lokal & boende

Uppsala modullésning

Vaxjé mottagnings- och
atervandandecenter

Boden screeningboende
Fordon

Summa utgifter for investeringar

Totalt
257 662
217 329

81663
504 723

39 578
284 017
92 328

65 886
86 402
28 886
226 175
105 432
820 417
157 032
291 992
29 400
141 156
67 211
163 816
93 102
32922
23 305
125790
46 058
33 396

25 346
159 140

29

Ack.
utfall

174 075
178 950

81663
443 012
39 578
126 895
92 328
65 886
71454
17 373
57 154
0

436 609
22 363
7 692
0
4138
1069
952
2296
44
462
1138
0

0

0
125 540

4200 164 1950 671

Prognos
2026

73 070
23379

0
24 005

68 533
0

0

4 948
11 513
46 824

13513

29 374
62 929
79 481
2000
14 205
30 203
61 866
3292
908
22 843
2494
18 191
19 322

25 346
12 000
650 239

Berdknat Berdknat

2027
10 517

15 000

0
15 256

55 333

10 000
0
52 197

31919

86 279
65 760
147 189
5 000
82 447
35939
82 293
27 210
8737
0

20 624
27 867
14 074

0
6 000
799 641

2028
0

0

0
12 450

18 256
0

0

0

0

40 000
30 000
131 487
5 980
57 630
11 200
40 366
0

18 705
31402
23233

56 027
0

0

0

6 600
483 336

Beraknat
2029

10 000

15 000
0

0
0
0
30 000

30 000
136 668

0
9000
316 277
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Tabell 11: Sarskild information om verksamhetsinvesteringar finansiering

Migrationsverket

Finansiering (tkr) Totalt Ackumulerat Prognos Berdknat Berdknat Beraknat
9 utfall 2026 2027 2028 2029

Lan i Riksgaldskontoret’) 3136 302 1213 459 502 471 704 895 428 067 287 410
Bidrag? 109 855 44 381 24 389 10 519 10 566 20 000
Finansiell leasing® 0 0 0 0 0 0
UO8 anslag 1:1.14 562 182 355 147 73 655 80 994 43 519 8 867
UO8 anslag 1.2.3 19 063 7 326 7 569 2984 1184 0
UOS8 anslag 1.8.1%) 372762 330 358 42 155 249 0 0
Summa finansiering 4200 164 1950 671 650 239 799 641 483 336 316 277
Se bilaga fér namn pa anslag och anslagsposter.

1) 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen.

2) 2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen.

3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev férdelar sig med hégst 25 procent pa

anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).

Tabell 12: Sarskild information om verksamhetsinvesteringar anlaggningstillgangar®

Varav investeringar i Totalt Ackumulerat Prognos Berdknat Berdknat Beraknat
anlaggningstillgangar (tkr) utfall 2026 2027 2028 2029
Datasystem, rattigheter m.m. 1265 168 803 735 197 117 132 210 67 106 65 000
Maskiner, inventarier, 0 0 0 0 0 0
installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast

egendom 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar | 1 914 591 420 181 338 354 572 685 360 961 222 410
Summa investeringar i 3179759 1223916 535471 704895 428067 287 410

anldggningstillgangar

3.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Antalet inkomna och avgjorda ansékningar utgér frdn bedomningar i
Migrationsverkets senaste februariprognos P1-26 men med grund i behov
snarare &n tillgédngliga medel. Antalet inkomna ansokningar bedoms ligga
relativt stabilt under perioden 2027-2029, med en viss minskning dver tid.

9| Migrationsverkets budgetunderlage 2026-2028 angavs felaktiga belopp i tabellen. Korrekt tabell har
skickats till justitiedepartementet 2025-05-15.
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Tabell 13: Prognos for antal inkomna ansékningar

Antal ansékningar 2026 2027 2028 2029

Svenskt medborgarskap 60 000 54 000 54 000 45 000
Tillstdndsansdkningar 194 000 190000 188 000 188 000
varav arbetstillstand 73 000 75 000 71000 71000
varav studerandetillstand 30 000 30 000 30 000 30 000
varav anknytning 61 000 55 000 56 000 56 000
varav évriga tillstdndsdrenden 30 000 30 000 31 000 31 000
Pass (framlingspass och resedokument) 20 000 20 000 20 000 20 000
Totalt 274000 264 000 262000 253 000

Berdkningen av intdkter och kostnader har sin grund i utfall &r 2025 och de
volymer av inkomna och avgjorda drenden som prognostiseras. For den
avgiftsbelagda verksamheten som helhet vintas savil intédkter som kostnader
minska under perioden 2027-2029 till {f6ljd av minskande volymer.
Kostnadstidckningsgraden for verksamheten som helhet beréknas uppga till
ungefdr 19 procent under samtliga av dessa tre ar.

Den offentligrattsliga delen kan delas in 1 svenskt medborgarskap,
tillstandsansokningar och pass. De har i genomsnitt en berdknad
kostnadstackningsgrad om 16, 19 respektive 40 procent under perioden, vilket
ar lagre nivder dn de ekonomiska mal som anges 1 regleringsbrev for i1 ar. Den
offentligrittsliga avgiftsbelagda verksamheten har under ett antal ar haft ett
ackumulerat underuttag. Givet aktuella avgifter, styckkostnader och
volymprognoser kommer dagens mal inte heller att kunna nas under perioden
2027-2029. I tjansteexporten inom uppdragsverksamheten berédknas dock full
kostnadstdckning.

Tabell 14: Prognos avgifter — intédkter

Intdkter (tkr) 2026 2027 2028 2029

Offentligrattslig verksamhet 375000 362 000 359 000 349 000
Svenskt medborgarskap 69 000 62 000 62 000 52 000
Tillstandsansokningar 292 000 286 000 283 000 283 000
Pass (framlingspass och resedokument) 14 000 14 000 14 000 14 000
Uppdragsverksamhet 4 000 4 000 4 000 4 000
Tjansteexport 4 000 4 000 4 000 4 000
Totalt 379 000 366 000 363 000 353 000
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Tabell 15: Prognos avgifter — kostnader

Kostnader (tkr) 2026 2027 2028 2029

Offentligrattslig verksamhet 2091000 1922000 1894000 1894000
Svenskt medborgarskap 374 000 374 000 374 000 374 000
Tillstandsansokningar 1678000 1513000 1485000 1485000
Pass (framlingspass och resedokument) 39 000 35000 35000 35000
Uppdragsverksamhet 4 000 4 000 4 000 4 000
Tjansteexport 4 000 4 000 4 000 4 000
Totalt 2095000 1926000 1898000 1898000

Avgifternas niva framgér i de flesta fall av forordningar, som ocksa reglerar
flera av de undantag som finns for nir en avgift inte ska tas ut. Dessa undantag
bygger i stort pa internationella konventionsataganden, internationella avtal,
bilaterala avtal samt dverenskommelser av olika slag. Under aret har
Migrationsverket utifran ett regleringsbrevsuppdrag redovisat en analys av de
rattsliga mojligheterna att hoja de avgifter som tas ut for anméalnings- och
ansokningsidrenden. En hojning av avgifterna skulle leda till en hogre
kostnadstackningsgrad och paverka dessa berdkningar. Det kan dock papekas
att fordndrade avgifter sannolikt kan paverka antalet inkomna ansokningar, men
effektens storlek ar svér att berdkna pa forhand. Om dagens avgiftsniver inte
justeras for en hogre kostnadstidckningsgrad foreslar Migrationsverket istillet
en sidnkning av de ekonomiska mélen for den avgiftsbelagda verksamheten.

For tillstandsansokningar finns ett behov av att sdrredovisa arbetstillstand,
studerandetillstdnd och anknytning utifrdn indelningen i regleringsbrevet. Forst
vid utgéngen av ar 2026 kommer ett helarsutfall med detaljerad
intdktsredovisning vara tillgangligt vilket gor en sadan redovisning mojlig.
Redovisningen kan ligga till grund for mer detaljerade berékningar till
kommande budgetunderlag.
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3.3 Bestallningsbemyndigande

Tabell 16: Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:3 ap.5 (UO8)

Atervandringsbidrag

Migrationsverket

. o Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat Berdknat o
Ekonomiska ataganden (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Slutar
Ekonomiska ataganden vid 0 0 201600 327600 126000 0
arets borjan
Nya ekonomiska ataganden 0 201600 201600 0 0 0
Utgifter mot anslag till féljd av ar
ekonomiska ataganden vid 0 0 75600 201600 126000 0

. 2029
utgangen av 2026
varav utgifter till f6ljd av ar
ekonomiska ataganden vid 0 0 75600 126 000 0 0
o 2028
L_/_tgangen av 2026
Ovriga f_orancjrmgar av 0 0 0 0 0 0
ekonomiska ataganden
Ekonomiska ataganden vid 0 201600 327600 126000 0 0
arets slut
Beslutat/féreslaget bemyndigande 0 737000 327600 0 0 0
Beslutad/berdknad anslagsniva 0/ 110000/ 180000 310000 310000 0
Tabell 17: Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:8 ap.1 (UO8)
Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar

. . Utfall Prognos | Beraknat Berdknat Berdknat Beraknat o
Ekonomiska ataganden (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Slutar
Ekonomiska ataganden vid 589805 690 611 869999 750 000 262859 40 000
arets boérjan
Nya ekonomiska ataganden 489 199 520983 397617 0 0 0
Utgifter mot anslag till foljd av ar
ekonomiska ataganden vid 359039 339028 517616 487 141 222859 40 000

. 2030
utgangen av 2026
varav utgifter till féljd av ar
ekonomiska ataganden vid 0 0 517616 304 833 47 550 0

. 2030
L_J_tgangen av 2026
Ovriga fprandorlngar av 29 354 2567 0 0 0 0
ekonomiska ataganden
Ekonomiska ataganden vid 690 611 869999 750 000 262859 40 0000 0
arets slut
Beslutat/féreslaget bemyndigande | 700 000 870 000 | 750 000 0 0 0
Beslutad/berdknad anslagsniva 0/ 665000 666000 551000 245000 0

For anslagsposten 1:8.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl-

sOkande och flyktingar behover bemyndiganderamen for &r 2026 hojas fran 670
till 870 miljoner kronor. Bemyndigandet som redovisas i tabell 17 inkluderar

den utdkning av bemyndiganderamen som forvéntas foreslas i
vardndringsbudgeten. Rapporteringen 1 Hermes kan av tekniska skél inte

redovisas med korrekta belopp.
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Bemyndigandebehovet som redovisas for ar 2027 baseras pa att utestaende
ataganden kommer att vara 870 miljoner kronor &r 2026.

3.4 Anslagskredit

Migrationsverket foreslér att de nivaer pa anslagskredit som beslutats for ar
2026 bibehélls dven for aren 2027-2029.

Tabell 18: Forslag till anslagskredit for aren 2027-2029

Anslagskredit (tkr) Beslutad Forslag Forslag Forslag

2026 2027 2028 2029
Utgiftsomrade 8
Anslag 1:1
Anslagspost 1 3% 3% 3% 3%
Anslag 1:2
Anslagspost 2 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslag 1:3
Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 4 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 5 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 8 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:6
Anslagspost 2 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:7
Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:8
Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Utgiftsomrade 13
Anslag 1:2
Anslagspost 1 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 4 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 5 7% 7% 7% 7%
Anslagspost 6 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 12 6% 6% 6% 6%
Anslagspost 14 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 15 5% 5% 5% 5%

Se bilaga f6r namn pa anslag och anslagsposter.
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3.5 Rantekontokredit

Réntekontokrediten for ar 2026 uppgar 1 regleringsbrevet till 250 miljoner
kronor och bedoms tillrdcklig. For perioden 2027-2029 foreslas en kredit om
250 miljoner kronor, for att hantera fordndringar inom verksamheten under de

kommande aren.

35



BUDGETUNDERLAG 2027-2029 Migrationsverket

4 Bilaga
Forteckning 6ver anslag och anslagsposter som Migrationsverket disponerar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Anslag 1:1 Bistandsverksamhet

e ap.3 Migrationsinsatser inom bistandet
Utgiftsomrade 8 Migration
Anslag 1:1 Migrationsverket

e ap.l Migrationsverket

Anslag 1:2 Ersiittningar och bostadskostnader

e ap.2 Ersittningar till asylsokande, kommuner och regioner
e ap.3 Boende for asylsokande

Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgirder

ap.l Informationsinsatser frivillig atervandring
ap.4 Atervandringsforberedelser

ap.5 Atervandringsbidrag

ap.8 Anhdrigresor

Anslag 1:6 Offentligt bitride i utlinningsiirenden

e ap.2 Migrationsverket

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

e ap.l Migrationsverket

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar

e ap.l Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

ap.1 Schablonerséttning for mottagandet av nyanldnda

ap.3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand

ap.4 Ersittning for ensamkommande barn och unga

ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséttning
ap.6 Hyreskostnader

ap.12 Ersittning for ekonomiskt bistdnd m.m.

ap.14 Ersittning for vissa sirskilda kostnader

ap.15 Ersittning for stéd och service och hilso- och sjukvérd
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