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Remissvar pa promemorian med kompletterande
forslag till SOU 2025:95 — Ett skarpt forsorjningskrav
vid anhoriginvandring
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Migrationsverket lamnar foljande synpunkter.

Ett skarpt forsorjningskrav (avsnitt 3)

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till
familjeaterforening (familjeaterféreningsdirektivet)

Forsorjningskravet for anhoriginvandring ar knutet till forbehallsbeloppet vid
utmatning av 16n enligt 7 kap. 5 8 utsokningsbalken (1981:774).
Forbehallsbeloppet ligger typiskt sett nagot hdgre an nivaerna for
forsorjningsstod. Den skarpning av nivan pa anknytningspersonens
forsorjningsformaga som foreslas kan darfor medfora en forhojd risk for att
vissa beslut inte kommer att vara forenliga med familjeaterforeningsdirektivet,
och de krav som artikel 8 Europakonventionen innebar (jfr SOU 2025:95 s.
234-236). Forslaget kan t.ex. innebdra att fler anknytningspersoner &n idag som
har anstallning och inte utgor en belastning pa det sociala bistandssystemet trots
det inte uppfyller forsorjningskravet. Det kommer ocksa att innebéra att
Migrationsverket i storre utstrackning &n idag kommer att behéva avgéra om
det, i det enskilda fallet, & mojligt att gora undantag fran forsorjningskravet,
vilket kan komplicera handlaggningen och paverka Migrationsverkets
handl&ggningstider.

Forslaget innebar ytterligare en niva pa ett forsorjningskrav i
utlanningslagstiftningen

| promemorian anges att det férekommer flera olika forsorjningskrav med olika
nivaer och berakningsmodeller inom utlanningslagstiftningen. En sadan
ordning kan forklaras bland annat av att vissa av dessa forsorjningskrav grundar
sig pa unionsratten, medan andra &r rent nationella. Olika forsorjningskrav
forekommer i olika drendeslag och kan dven av den orsaken ha delvis olika
syften. Det skulle emellertid underl&tta ur tillampningssynpunkt, och for
allmanhetens och sokandes forstaelse for regelverket, om det radde stérre
Overensstdammelse mellan de olika forsorjningskraven i
utlanningslagstiftningen. Regelverket ar redan komplext, och annu en niva pa
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ett forsorjningskrav for anhoriginvandring riskerar att skapa ytterligare
fragmentering och en 6kad administrativ borda for myndigheten.

Konsekvenser av ett skarpt forsorjningskrav for anhdriga till bland annat
arbetskraftsinvandrare och doktorander

Nivan pa forsorjningskravet for anhoriginvandring till en person som ar bosatt i
Sverige dverensstammer i stort sett med den som galler fér anhdriginvandring
till en arbetskraftsinvandrare. Forslaget innebdr att det ska stéllas ett hogre
forsorjningskrav pa en arbetskraftsinvandrare nar arbetskraftsinvandraren har
beviljats ett permanent uppehallstillstand an nar hon eller han hade ett
tidsbegransat uppehallstillstand (s. 11). Det kan leda till att manga arbetstagare,
aven hogkvalificerade, inte kan uppfylla det skérpta forsorjningskravet, nér det
kombineras med de hdga bostadskostnaderna i bland annat storstadsregionerna.

| promemorian anges att det far anses vara en rimlig utgangspunkt att en
arbetstagare far battre villkor ju langre en anstallning varar, och att en utlanning
som har beviljats permanent uppehallstillstdnd bor ha goda majligheter att klara
ett hogre forsorjningskrav. Att forsérjningskravet vid anhdriginvandring kan
komma att bli ndgot hdgre néar anknytningspersonen har beviljats permanent
uppehallstillstand bedoms darfor, sarskilt inte for hogkvalificerade personer,
innebdra nagra hinder (s. 11).

Statistik fran SCB tyder emellertid pa att hogkvalificerade arbetstagare har hog
global rorlighet och lamnar Sverige i hogre grad an andra
arbetskraftsinvandrare.! Det &r inte heller mojligt att bekrafta att arbetstagares
villkor forbattras, eller att mojligheterna att fa en anstallning med béttre villkor
Okar, i en sadan takt att de i samband med att permanent uppehallstillstand
beviljas bor kunna uppfylla det féreslagna forsérjningskravet for
anhoriginvandring. Forslaget kan darfor fa som konsekvens att vissa
arbetskraftsinvandrare istallet for att etablera sig langsiktigt valjer att lamna
Sverige.2

Det kan inte heller uteslutas att forslaget bidrar till att farre
arbetskraftsinvandrare ansoker om permanent uppehallstillstand, for att undvika
forsorjningskravet for anhoriginvandring®. Det skulle i sin tur kunna leda till en
okning i antalet forlangningsansokningar fran arbetstagare och deras anhoriga,
och de effekter som det kan fa for bland annat Migrationsverkets
handlaggningstider och kostnader.

1 Jfr Arbetskraftsinvandrare fran tredje land s. 33.

2 Arbetskraftsinvandrares rorlighet och etablering péa svensk arbetsmarknad &r bara delvis
kartlagd och beskriven av t.ex. SCB inom ramen fér samverkansuppdraget Work in Sweden
i bl.a. rapporten Arbetskraftsinvandrare fran tredje land.

31 nu gallande 5 kap. 3 b § utlanningslagen (2005:716), i den foreslagna 5 kap. 3 f §
utlanningslagen enligt SOU 2025:95, for vilket nivan regleras i 4 kap. 4 d §
utlanningsfdérordningen.



https://www.scb.se/contentassets/26c2b854cda6467790e52f81b5510f79/uf0521_2001i23_br_a40br2405.pdf
https://www.scb.se/contentassets/26c2b854cda6467790e52f81b5510f79/uf0521_2001i23_br_a40br2405.pdf

Migrationsverket vill i detta ssmmanhang uppmarksamma foljderna av
Migrationséverdomstolens avgorande i MIG 2024:14. Avgorandet rorde en
person som tidigare hade haft uppehallstillstand som familjemedlem till sin
maka, som hade haft uppehallstillstand som arbetstagare och darefter hade
beviljats permanent uppehallstillstdnd. Migrationséverdomstolen kom bland
annat fram till att en utlanning som haft uppehallstillstand i minst tre ar far
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd utan att det ska uppstallas nagot krav,
enligt 5 kap. 3 b § utlanningslagen, pa att anknytningspersonen ska kunna
forsorja bade sig sjalv och utlanningen.

Avgorandet kan bland annat paverka dem som ansoker om fortsatt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3-3 a §§ utlanningslagen och permanent
uppehallstillstand och som tidigare har haft tidsbegransat uppehallstillstand
som familjemedlem till en arbetstagare enligt 4 kap. 4 a 8§
utlanningsforordningen (2006:97). | en sadan situation kan den anhoriga
beviljas permanent uppehallstillstand enligt reglerna i 5 kap. 3-3 g 8§ och 7-8
88§ utlanningslagen, utan att nagot forsorjningskrav uppstélls pa
anknytningspersonen enligt 5 kap. 3 b § utlanningslagen.*

Det skarpta forsorjningskravet kan ocksa komma att paverka méjligheten till
uppehallstillstand for anhoriga till doktorander, nar doktoranden beviljas
permanent uppehallstillstand. Enligt forslaget i promemorian Béttre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31) ska forskare
och doktorander snabbare kunna beviljas permanent uppehallstillstand i
Sverige. Lon och dvriga anstéallningsvillkor for t.ex. doktorander utvecklas inte
nodvandigtvis pa samma satt och i samma takt som villkoren fér andra
arbetstagare pa arbetsmarknaden. Ett skarpt forsorjningskrav kan darfor fa
sérskilda foljdverkningar for doktorander och deras anhériga.

Vad avses med ’tillfillig arbetsrelaterad ersdttning”?

Forslaget i promemorian innebdr att arbetsrelaterad erséattning som ldmnas
tillfalligt under pagaende anstallning ska jamstallas med 16n. Migrationsverket
efterlyser i detta sasmmanhang fortydliganden kring vad som avses med
uttrycket "tillfalligt”. For den som ér eller har varit sjukskriven eller
foraldraledig kan det till exempel uppsta fragor kring hur lang franvaron kan bli
innan den upphor att vara tillfallig. Om uttrycket snarare tar sikte pa
ersattningsformen, som till sin natur ska vara tillfallig (exempelvis
foraldraledighet med foraldrapenning), an langden pa franvaron skulle det
underlatta om det Klargjordes i forarbetena.

Séarskilt om inkomstgrundad alderspension

Med den idag géllande lydelsen i 4 kap. 4 d § utlanningsférordningen kan bland
annat inkomstgrundad alderspension beaktas vid bedomningen av om

4 Se MIG 2024:14 och Migrationsverkets rattsliga stallningstagande om krav for att beviljas
permanent uppehallstillstand (RS/084/2021) s. 6.


https://www.regeringen.se/contentassets/b84fbe28d2744e5f8ac0fcde2784fb19/battre-migrationsrattsliga-regler-for-forskare-och-studenter-ds-202431.pdf
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forsorjningskravet ar uppfyllt. Om forslaget i promemorian genomfors kan en
foljd bli att inkomstgrundad alderspension inte kan beaktas, vilket kan forsvara
familjeaterférening mellan pensionarer och deras anhériga. En sadan ordning
skulle kunna leda till att personer som har varit yrkesverksamma och haft
inkomster av anstéllning men som darefter har uppnatt pensionsalder och
uppbar inkomstgrundad alderspension, oavsett storleken pa inkomsterna fran
pensionen, behdver ta anstallning for att fa inkomster som kan beaktas vid
bedémningen av forsorjningskravet for anhoriginvandring.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser (avsnitt 4)

Migrationsverket har inga synpunkter pa att dvergangsbestammelser infors,
men vill samtidigt uppmarksamma vissa mojliga konsekvenser av dessa. De
overgangsbestammelser som foreslas innebar att Migrationsverket under en
period kommer att hantera parallella regler. Overgangsbestammelserna kan
ocksa leda till ett okat antal ans6kningar om forlangning som lamnas in under
den period som foregar den 1 januari 2028, och att vissa sokande som har
uppehallstillstand med relativt lang giltighetstid valjer att lamna in sina
ansokningar lang tid i forvag for att undvika att traffas av det skérpta
forsorjningskravet. Det kan leda till en 6kad administrativ borda for
myndigheten, och att vissa ansékningar som inkommer nar det aterstar mycket
lang tid av giltighetstiden for uppehéllstillstandet avvisas eller avslas®.

Overgéangsbestammelsen ska tillampas for ansokningar om forlangning av ett
uppehallstillstand som beviljats fore ikrafttradandet. Migrationsverket vill i
detta sammanhang uppmarksamma lagstiftaren pa den osakerhet som finns
kring inneborden av begreppen fortsatt uppehallstillstand” och ”forlangt
uppehallstillstind” som bada férekommer i utlanningslagstiftningen.® Den
foreslagna lydelsen kan komma att innebéra att 6vergangsbestammelsen endast
omfattar anhdriga som tidigare har haft uppehallstillstand enligt de nu géllande
reglerna i 5 kap. 3-3 f §8 utlanningslagen, och som ansoker om férlangning av
ett sadant tillstand inom den angivna tiden. Det kan alltsa innebéara att anhoriga
som har haft uppehallstillstand enligt exempelvis specialreglerna i 4 kap.
utl&nningsférordningen, déribland anhériga till arbetstagare, inte kommer att
omfattas av 6vergangsbestammelsen om de ansoker om fortsatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning nar arbetstagaren har beviljats
permanent uppehallstillstand och anknytningen darfor ska provas enligt
reglerna i 5 kap. 3-3 f §§ utlanningslagen.” Om en annan ordning &r avsedd bor
det komma till uttryck i 6vergangsbestammelserna eller fortydligas i
forarbetena.

5 Jfr Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/083/2021 angdende hantering av
ansokningar om uppehallstillstand pa flera grunder och ansokningar om uppehélistillstand
som gors av en utlanning som redan har uppehallstillstand.

& Jfr Migrationsverkets remissvar dver betankandet Skarpta villkor for anhériginvandring
(dnr 1.4-2025-12573), s. 6 och Lagradets yttrande over forslaget till lag om andring i
utlanningslagen i prop. 2020/21:191 (s. 282).

7 Jfr Migrationséverdomstolens uttalanden i MIG 2024:14 i avsnitt 3.2. (Vad menas med
fortsatt uppehallstillstand i 5 kap. 3 b § utlanningslagen?).



Vidare noterar Migrationsverket att dvergangsbestammelsen ska tillampas for
vissa ansokningar som har registrerats hos Migrationsverket senast den 1
januari 2028. Migrationsverket férordar, i likhet med vad som har framforts i
remissvaret over betankandet Skarpta villkor for anhoriginvandring (vart dnr
1.4-2025-12573), att dvergangsbestammelsen istéllet tar sikte pa ansokningar
som har inkommit till Migrationsverket senast den aktuella dagen.

Konsekvenser (avsnitt 5)

Den skarpning av forsérjningskravet som foreslas i promemorian kommer i vart
fall under en 6vergangsperiod att leda till att fler ansokningar om
uppehallstillstand pa grund av anknytning avslas. Avslagsbeslut ar mer
komplicerade an bifallsbeslut, vilket kan paverka produktiviteten och
handl&ggningstiderna.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av de rattsliga experterna Annika M Eriksson, Anette Ivarsson och Teodor
Hafner. | den slutliga handldggningen har dven den tillférordnade réttschefen
Helene Sjovall och enhetschefen for Migrationsrattsenhet 2 Susanna Fonsell
deltagit.

Maria Mindhammar





