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Sammanfattning

Migrationsverket har i uppdaterat regleringsbrev for 2025, fatt i uppdrag att
kartlagga behovet av transporter av tredjelandsmedborgare i enlighet med
inforandet av det sa kallade screeningforfarandet inom migrations- och
asylpakten. | kartlaggningen ska myndigheten foresla atgarder for att
omhénderta behovet inom befintlig transportverksamhet och en
kostnadsuppskattning for de tillkommande investerings- och driftskostnaderna
for 2026 till 2029. | kartlaggningen ingick att samrada med Polismyndigheten
och Kriminalvarden samt att I6pande informera Regeringskansliet. Denna
rapport utgér Migrationsverkets redovisning av uppdraget.

En gemensam kartldggning har tagits fram tillsammans med Polismyndigheten.
Kartlaggningen &r behaftad med osakerhet bland annat da definitionen av vilka
tredjelandsmedborgare som kan bli aktuella &nnu inte fastslagits. Scenarion har
darfor tagits fram dar bedémningen ar att cirka 3 000-5 000 individer per ar
skulle kunna inga. Behovet av transporter kommer i huvudsak att finnas till
anvisade platser for screening i samband med att de patraffas inne pa territoriet.
Screening kommer darfor att behdva genomfdras inom den uppsatta tidsfristen
pa tre dagar.

Migrationsverkets bedomning &r att transporter till screeningforfarandet
behover bygga pa den transportverksamhet som idag sker inom
forvarsverksamheten utifran kompetens och erfarenhet. Med ett uppdrag och en
resursforstarkning kan myndigheten successivt omhénderta de transporter som
kravs under vissa forutsattningar. Detta forutsatter dock att transporten sker pa
frivillig basis och att transporten tur och retur kan genomféras under en
arbetsdag. Med en central samordningsfunktion bor formagan kunna starkas
ytterligare. | de fall dar tvang bedéms nodvandigt for att genomféra transporter
saknar Migrationsverket forutsattningar for att bista med transport av
tredjelandsmedborgare for att genomga screeningforfarandet.

For att genomfora uppdraget ar kostnadsuppskattningen att myndigheten
behover ytterligare medel motsvarande 38 till 62 miljoner kr per ar mellan 2027
och 2029. De utokade kostnaderna for 2026 bedéms rymmas inom tilldelade
medel. Investeringsutgiften bedéms vara mellan cirka 16 och 26 miljoner
kronor under 2026.

Migrationsverket har begransad formaga att utfora langre transporter och ser att
det inte vore kostnadseffektivt att bygga upp en kapacitet for detta.
Kriminalvarden har organisation och formaga att hantera langre transporter. Det
bor darfor évervagas om de kan bista Polismyndigheten med transporter till
anvisade platser for screening. Migrationsverket har samverkat med
Polismyndigheten och Kriminalvarden i genomférandet av kartlaggningen.
Samsyn mellan myndigheterna finns kring de férslag som lamnas i
redovisningen. Fortsatt dialog och samverkan kring dessa fragor behdvs for att
finna effektiva losningar pa kort och lang sikt. Information har lamnats till
Regeringskansliet 16pande.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Migrationsverket har i uppdaterat regleringsbrev for budgetaret 2025 fatt i
uppdrag 17 att kartlagga behovet av transporter av tredjelandsmedborgare i
enlighet med inférandet av det sa kallade screeningforfarandet inom ramen for
EU:s migrations- och asylpakt. Utifran kartlaggningen ska forslag pa atgarder
som myndigheten behdver vidta presenteras for att omhanderta behovet inom
befintlig transportverksamhet.

I redovisningen ska en beskrivning av atgarderna framga inklusive en
kostnadsuppskattning for tillkommande investerings- och driftskostnader for
2026-2029 och vilka antaganden och bedémningar som myndigheten utgatt
ifrdn, samt om nagra tillkommande kostnader inte bedéms kunna hanteras inom
ramen for tillgangliga medel. | uppdraget ingar ocksa att samrada med
Polismyndigheten och Kriminalvarden samt att I6pande informera
Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 februari 2026. Denna rapport utgor
Migrationsverkets redovisning av uppdraget.

1.2 Bakgrund

EU:s migrations- och asylpakt &r ett omfattande regelverk som syftar till att
etablera ett gemensamt och harmoniserat system for asyl och migration inom
unionens granser. Ett av omradena som ingar i pakten ar att sékra de yttre
grénserna och som ett led i detta ska ett screeningforfarande inforas i
medlemsstaterna. Screeningen ska genomféras for samtliga
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller inresevillkoren som patréaffas:

- | samband med att de illegalt korsat en yttre grans.

- Inne pa en medlemsstats territorium men inte har uppfylit
inresevillkoren.

- Efter att ha landsatts i samband med en efterforskning och
raddningstjéanst till havs.

- Eller som soker internationellt skydd vid gransen men dér personen inte
uppfyller inresevillkoren.

I Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten beskrivs processen och férslag till
lagstiftning for att screeningforfarandet ska kunna genomféras i enlighet med
regelverket och implementeras i svensk lagstiftning till den 12 juni 2026. Bland
annat foreslas att Polismyndigheten ska vara huvudansvarig for forfarandet och
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att Migrationsverket far ett gemensamt ansvar for utférandet av vissa moment.
Migrationsverkets instruktion foreslas ocksa kompletteras med en skrivelse om
ansvar som forvaltningsmyndighet for fragor som ror boende for
tredjelandsmedborgare som inte anséker om internationellt skydd under den tid
de genomgar screeningforfarandet.

Screeningen &r ett nytt forfarande och syftar till att kontrollera personerna och
inhamta tillganglig information om dem. Né&r screeningen avslutats ska
personen och den information som framkommit dverlamnas till behorig
myndighet for asylprévning eller atervandande for fortsatt hantering. Platsen
dar screeningen ska genomforas ar pa sarskilt anvisade platser som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriver. Det ar dock
definierat till att vara vid eller i anslutning till den yttre gransen eller pa annan
l&mplig anvisad plats inom territoriet och ska vara genomférd inom tre eller sju
dagar beroende pa var personen patraffats.

De personer som ska genomga screeningforfarandet ska vara tillgangliga for
myndigheterna under processen varvid 9 kap. 118§ UtIL foreslas utvidgas for att
mojliggdra att personer kvarhalls av Polismyndigheten under 24 timmar. Om
screeningprocessen inte hunnit avslutats inom den tidsrymden ska personen
kunna hallas tillganglig genom uppsikt eller forvar tills processen ar avslutad.
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2 Syfte och avgransningar

Syftet med denna redovisning ar att kartlagga behovet av transportatgarder for
tredjelandsmedborgare som foranleds av inférandet av screeningforfarandet
inom ramen for EU:s migrations- och asylpakt i enlighet med uppdraget i
regleringsbrevet. Redovisningen ska, med utgangspunkt i kartlaggningen,
analysera och beskriva vilka atgarder Migrationsverket behdver vidta for att
utoka befintlig transportverksamhet for att omhanderta det férvéantade behovet.

2.1 Avgransningar

Migrationsverkets forutsattningar att genomfora en kartlaggning av
transportbehovet ar i nuldget begransade. Screeningforfarandet inom ramen for
EU:s migrations- och asylpakt ar ett nytt forfarande som annu inte har
implementerats i svensk lagstiftning. Det innebdr att det i dagslaget till viss del
saknas regelverk och praktiska tillampningar att utga ifran.

De antaganden som ligger till grund for redovisningen baseras pa
Migrationsverkets tolkning av Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten och att
de forslag som lamnats dari i huvudsak implementeras. For att kunna kartldgga
behovet av transportatgarder har Migrationsverket tillsammans med
Polismyndigheten gjort scenarion pa hur manga personer som skulle kunna
vara aktuella for screeningforfarandet utifran historiska data. Dessa scenarier
och antaganden om resursatgang ligger sedan till grund for de forslag
Migrationsverket ger for att kunna omhanderta behovet av transporter av dessa
individer.

Migrationsverket och Polismyndigheten arbetar med att ta fram en gemensam
process for genomforandet av screening. | denna redovisning har darfor vissa
antaganden skett om hur processen kommer att se ut. Det faktiska
genomforandet kan annu komma att dndras. Det redovisas I6pande hur dessa
antaganden ser ut. Efter genomférd screening kommer det i vissa fall finnas
behov av transport fran anvisad plats for screening. Detta avhandlas inte inom
ramen for denna kartldggning men bér kunna omhandertas av respektive
ansvarig myndighet.

Barn utan vardnadshavare kan ocksa behdva genomga screeningforfarandet. |
de fallen kommer en tillfallig foretradare behdva utses. Genomférandet av
transporter skulle kunna krdva att en tillfallig foretrddare &r ndrvarande under
transport till screeningférfarandet. Utifran forslagen i Ds 2025:30 Migrations-
och asylpakten ansvarar kommunerna for att bista barnen med tillfallig
foretradare. Hur tilldmpningen av screeningférfarandet med tillhérande
transporter behdver diskuteras narmre med berdrda aktorer. | kartldggningen
och redovisningen redovisas darfor inte forslag for hur denna grupp kan
transporteras till anvisade platser for screeningforfarandet.
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Migrationsverket har ocksa utgatt fran att de kommuner som myndigheten
gemensamt med Polismyndigheten fattat inriktningsbeslut om under 2025 &r de
platser dar screening kommer att genomforas. Dessa kommuner &r Boden,
Sigtuna, MéIndal och Malmé. *

De forslag till tgarder och kostnadsuppskattningar som presenteras i rapporten
ska ses som indikativa och féremal for revidering i takt med att regelverk,
ansvarsfordelning och praktiska forutsattningar for screeningforfarandet
Klargors.

3 Arbetets planering och
genomforande (metod)

Uppdraget om att kartlagga behovet av transporter av tredjelandsmedborgare
har inom myndigheten fordelats till uppdragsansvarig Veronika Lindstrand
Kant for implementeringen av migrations- och asylpakten. | genomférandet av
uppdraget har en arbetsgrupp med erforderliga kompetenser satts samman for
att bista i arbetet.

Uppdraget har brutits ned i nagra huvudsakliga bestandsdelar. Behovet av
transporter baseras pa hur manga tredjelandsmedborgare som kan komma att
bli aktuella for att genomga screeningforfarandet. Ut6ver det har de rattsliga
forutsattningarna analyserats med utgangspunkt i befintlig och foreslagen
lagstiftning for att klargora vilka alternativ som funnits till forfogande. En
oversiktlig kartlaggning av befintlig transportverksamhet inom myndigheten
har dven skett som har utgjort utgangslage varifran tillkommande behov kunnat
l6sas ifran.

Antaganden och bedémningar har stdmts av inom ramen for den samverkan
som sker med Polismyndigheten och Kriminalvarden med anledning av
inforandet av migrations- och asylpakten. | samverkan har ocksa rymts dialog
kring alternativa l6sningar for de delar som arbetet pavisat kunna vara
utmanande for Migrationsverket att ensamt hantera.

Ldpande information har [&mnats till Regeringskansliet.

1 GD/006/2025 — Inrattande av mottagnings- och atervédndandecenter
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4 Kartlaggning och bedomning av
transportbehovet

Screeningfdrfarandet & som ndmnts inledningsvis ett nytt forfarande som annu
inte implementerats i svensk lagstiftning. | detta kapitel redovisas darfor
Migrationsverkets bedémning av antalet individer som skulle kunna genomga
screeningforfarandet under de kommande aren samt en 6versiktlig beskrivning
av de situationer dar behovet av transporter kan uppsta. Migrationsverkets
befintliga transportverksamhet inom forvars- och mottagningsverksamheten
beskrivs ocksa samt narmre om forutsattningarna for att genomfara transporter
till anvisade platser for screening.

4.1 Tredjelandsmedborgare som ar aktuella fér screening

Behovet av transporter till anvisade platser for att paborja screening kommer i
huvudsak att uppsta i samband med tre olika typer av situationer kontroll vid
eller i anslutning till yttre grans, kontroll inne pa territoriet och egen
instéllelse.

De tva forsta situationerna kontroll vid eller i anslutning till yttre gréns och
kontroll inne pa territoriet uppstar nar Polismyndigheten har i uppgift att utfora
kontroller av alla som reser éver en yttre grans och att utfora inre
utlanningskontroll for att kontrollera utlanningars rétt att vistas i Sverige.

Kontroll vid yttre gréns innebdr att Polismyndigheten kontrollerar
resehandlingar och information inhdmtas. Beroende pa personkategori gors
sedan en sokning i olika system och register. | de fall som en
tredjelandsmedborgare gor en viljeyttring om internationellt skydd och inte
uppfyller villkoren for inresa kommer individen att bli aktuell for screening.
Vid sadana situationer uppréttar Polismyndigheten i dagslaget en promemoria
och lamnar 6ver informationen till Migrationsverket. Framgent kommer
individen, om inresevillkoren inte &r uppfyllda, att screenas. De kommer da att
behdva transporteras till anvisad plats for screening som ska vara genomford
inom sju dagar. Kustbevakningen och Tullverket har aven skyldighet att hjalpa
Polismyndigheten med dessa kontroller.

De inre utl&nningskontrollerna syftar till att kontrollera om en utlénning har rétt
att vistas i Sverige och kan endast ske om det finns grundad anledning att anta
att denne saknar rétt att vistas i landet. Vid inre utlanningskontroll &r en
utlanning skyldig att pa begaran dverlamna pass eller andra handlingar som
visar rétten att vistas i Sverige. Det som introduceras i samband med
screeningforfarandet &r slagningar i ytterligare system och register, sasom
Europol och Ecris-TCN. Sjalva screeningforfarandet ska darefter vara avslutat
inom tre dagar. | de fall Polismyndigheten gér bedémningen att screening &r
aktuellt har de rétt att ta med sig tredjelandsmedborgaren for utredning.
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Polismyndigheten har prelimindrt bedomt att stallningstagande kring huruvida
screening ska genomforas i huvudsak kommer att ske vid polisstation. Behovet
av transporter till anvisade platser for screening vid inre utlanningskontroller
kommer darfor att vara fran den polisstation dar bedémning om screening tas.

Den tredje kategorin, egen instéllelse, ansvarar Migrationsverket for. Egen
instéllelse innebdar att en utlanning installer sig vid Migrationsverket for att till
exempel ansdka om internationellt skydd. Om det vid kontroll av identiteten
framkommer att det &r en individ som bor screenas behdver dven transport ske
fran Migrationsverkets administrativa lokaler om dessa inte ar vid anvisad plats
for screening. | Migrationsverkets remissvar pa Ds 2025:30 Migrations- och
asylpakten har det framforts att med foreslagen lagstiftning saknas mojlighet att
i detta skede kontrollera vistelsens laglighet for myndigheten. Till&gg i
forfattningsstdd eller instruktioner skulle kunna 6vervégas for att ge ytterligare
stod for de atgarder som maste vidtas om Migrationsverket ska kunna préva om
forutsattningarna for att genomféra screening ar uppfylida.

4.2 Dimensionering for screening

Migrationsverket och Polismyndigheten har tillsammans tagit fram underlag
kring dimensionering for screening som sedan ligger till grund for en
bedomning av hur manga transporter av tredjelandsmedborgare som kommer
att omfattas av screeningforfarandet per ar under 2026 fram till 2029. En
sammanvagning av myndigheternas befintliga prognoser och historiska data
tillsammans med en trendanalys har darfor genomfoérts och praglas av
osakerhet.

Migrationsverkets underlag har utgatt fran prognostiserat antal asylsokande och
bedémningar kring hur stor andel av dessa som omfattas av
screeningforfarandet. Bedomningarna som gors baseras dels pa historiska data
och antaganden om hur sammansattningen av skyddssokande framat ser ut.

Underlagen bestar av Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos
kompletterat med statistik som exkluderar dem som haft tillstand att resa in pa
territoriet eller &r medborgare i lander for vilka viseringsfrihet rader. Prognosen
beskriver forvantat antal asylsékande under de kommande aren.

Polismyndighetens underlag baseras i huvudsak pa historiska data av antal
personer som uttryckt en viljeyttring om asyl, antal migranter som patraffats i
Sverige med olovlig vistelse vid genomférda inre utlanningskontroller. Utéver
det historiska underlaget har det kompletterats med en bedémning av antalet
personer som kommer att patraffas vid inre utlanningskontroll under de
kommande aren. Bedémningen av antalet personer som kommer att patraffas
vid inre utlanningskontroll har tagit hansyn till ny lagstiftning och fortsatt
utveckling och effektivisering i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for
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myndigheten under 2026. Det innebdr bland annat att intensifiera kontroller for
att identifiera fler personer som saknar ratt att vistas i Sverige.

Sammanvagningen av underlagen gor att det finns en risk for dubbelrakning da
det inte gar att utesluta att tredjelandsmedborgare som féorekommer i
Migrationsverkets identifierade kategorier dven aterfinns i Polismyndighetens
underlag. Utover osakerheten kopplat till begransad statistik och underlag for
berékningar finns &ven en osékerhet kopplat till vilka personkategorier som
kommer att omfattas av screeningforordningen. Som tidigare anforts har
Migrationsverket i remissvaret pa Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten sett
att det med foreslagen lagstiftning saknas méjlighet fran Migrationsverkets hall
att identifiera de som ska genomga screening. Det bedoéms som ett troligt
scenario att det anda kan ske vilket darfor gar att aterfinna i foljande
beddmningar.

Yttre faktorer som ocksa paverkar bedomningen &r att trycket mot EU:s yttre
granser for att komma in pa territoriet innan migrations- och asylpakten trader i
kraft kan komma att 6ka framdver. Det tillsammans med ett osakert lage
internationellt med pagaende konflikter och krig paverkar mojligheten till en
framatsyftande bedémning.

Tabell 1. Bedomning av antalet individer aktuella for att genomga screeningforfarandet utifrdn situation

2026 2027 2028 2029
Yttre granskontroll 325 650 650 650
Inre utlanningskontroll | 575 1250 1400 1 500
Egen instéllelse 650 1300 1100 900
Total 1 550 3200 3150 3050
Iggjrg%irdesmedborgare 1000 2000 2 000 2 000
Hogre scenario 2 550 5200 5150 5 050

Utifran de sammanvagda underlagen &r bedémningen att cirka 1 600 personer
kommer att omfattas av screeningforfarandet under innevarande ar med
utgangspunkt i att inforandet sker i samband med att migrations- och
asylpakten borjar tillampas den 12 juni 2026. For aren 2027-2029 bedéms
cirka 3 000 individer per ar komma att omfattas av screeningforfarandet.
Majoriteten av de som ska genomga screeningforfarandet under de narmsta
aren bedoms besta av individer som patraffas inne i landet. | tabellen ovan
redovisas bedomningen av antalet tredjelandsmedborgare som omfattas per ar
samt fordelningen utifran i vilken typ av situation individer identifieras.

Utifran osakerheten i bedomningarna har dven ett hogre scenario tagits fram dar
bland annat ytterligare tredjelandsmedborgare som inte legaliserat sin vistelse
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inkluderas. | det scenariot beddms antalet som skulle kunna vara aktuella for
transporter till anvisade platser for screening uppga till 5 000 individer per ar
under perioden 2027-2029. Det utgar fran Migrationsverkets verksamhets- och
utgiftsprognos? dar antalet asylsokande under de kommande aren bedéms vara
ungefar 5 000 individer (exklusive personer som idag omfattas av
massflyktsdirektivet). En praktisk hantering som skulle kunna bli aktuell for att
kunna avgora om en person ska omfattas av screening ar att alla individer som
ansoker om internationellt skydd hos Migrationsverket behdver uppstka
anvisad plats for screening i samband med anstkan. Dartill skulle det kunna
tillkomma andra ansékningar fran personer som skulle kunna omfattas av
screening. Det skulle innebara att behovet av transporter darmed ocksa skulle
behdva 6ka med motsvarande antal.

Migrationsverket och Polismyndigheten har darfor i dialog sett att med radande
osakerheter ar den basta bedémningen att 3 000 — 5 000 tredjelandsmedborgare
per ar kommer att genomga screeningforfarandet under de kommande aren.

4.3 Nar behdver transporter ske?

Behovet av transporter till anvisade platser for att paborja screening kommer i
huvudsak att ske i samband med tre olika typer av situationer kontroll vid eller i
anslutning till yttre grans, kontroll inne pa territoriet och egen installelse som
beskrivits ovan.

Ett utav momenten som ska utféras under screening ar ocksa hélsokontroll. |
utredningen framgar att det ska genomforas av kvalificerad medicinsk personal
och foreslas genomforas av regionerna. | denna redovisning har antagande skett
om att det ar mest lampligt att halsokontrollen i huvudsak genomfors pa platsen
for screening och inte foranleder ytterligare transporter. Under genomforandet
av screeningen, dven om den ar under en begransad tid gar det inte att utesluta
att ett behov av transporter kan uppsta fran platsen for screening till exempelvis
sjukvard, apotek eller liknande. Om det under perioder inledningsvis inte &r
ordnat bor det kunna hanteras pa lampligt satt med befintliga resurser.

4.4 Transporter inom forvarsverksamheten

Migrationsverket har det huvudsakliga ansvaret for att genomfora transporter
for forvarstagna. Stod med transport far begéras fran Kriminalvarden om det
finns sarskilda omstandigheter. | dagslaget begars hjélp fran Kriminalvarden
nar Migrationsverket har anledning att befara att Kriminalvardens sarskilda
befogenheter att anvanda tvang eller vald ar nédvéndiga, eller om det annars
finns synnerliga skél.

2 VVerksamhets- och utgiftsprognos februari 2026, Dnr MVA 20206-00088
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De vanligaste transporterna som genomfoérs av transportgrupper inom
forvarsverksamheten ar transporter fran arrest, hakte eller anstalt till forvar,
transporter till och fran sjukhus/vardcentral samt transporter vid
verkstallighetsresor i samband med utresa. Transportgrupperna genomfor dock
inte transporter av personer till forvaren i samband med att beslut om forvar
verkstalls. | samband med det begars handrackning fran Polismyndigheten.

Vid transporter inom forvaren anvénds normalt tre medarbetare med sérskild
utbildning vid varje transport. Uthildningen bestar av teoretiska och praktiska
moment med fokus pa sakerhet under transport och viss trafiksakerhet.
Migrationsverket anvander andamalsenligt utrustade fordon inom
forvarsverksamheten. Fordonen &r anpassade for att transportera
frihetsberévade personer och ar utrustade med bland annat
kommunikationssystem i form av Rakel. Under 2025 genomfordes cirka 3 000
transporter av Migrationsverket. Under 2025 genomférde Kriminalvarden cirka
2 000 transporter pa uppdrag av Migrationsverket.

| slutbetinkandet av forvarsutredningen® foreslas forandringar som innebar att
Migrationsverket kommer att kunna utféra fler transporter pa egen hand, detta
bland annat genom att myndigheten ges befogenhet att anvénda fangsel vid
transporter. Det foreslas dven att regelverket for nar Migrationsverket far
begara Kriminalvardens hjalp att utfora en transport ska dndras. Utredningen
beddmer att transporter som kan planeras eller som &r langre fortséattningsvis
bor utféras av Kriminalvarden. Detta med anledning av att Kriminalvarden har
en uppbyggd organisation som &r specialiserad pa transporter av
frihetsberdvade och har resurser fordelade 6ver landet vilket Migrationsverket
saknar. Migrationsverket beddms fortsatt utfora de transporter som inte kan
planeras eller som avstandsmassigt ar korta. Forslagen har foreslagits trada i
kraft fran 1 juli 2026.

4.5 Transporter inom mottagningsverksamheten

Mottagningsverksamheten inom Migrationsverket arbetar med transporter av
asylsdkande om &n av kortare karaktar. Det fors inte statistik over transporter
inom mottagningen utan de genomférs som en del i ordinarie arbete.
Transporter sker i huvudsak till och mellan boenden i samband med inflyttning,
samt transporter till flygplats i samband med verkstéllighetsresor. Antalet
transporter bedéms ha minskat i samband med att fler asylsokande bor pa
mottagnings- och atervandandecenter istallet for i myndighetens forhyrda
lagenheter.

3 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16) s. 536
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4.6 Forutsattningar for genomférande av transporter

Det finns i nuldget inga rattsliga hinder mot att Migrationsverket ansvarar for
transporter som sker frivilligt av asylsokande. Det sker redan idag. | samband
med att en tredjelandsmedborgare ska genomga screeningforfarandet har
utredningen foreslagit att Polismyndigheten ska ha majlighet att kvarhalla en
person 12 timmar for att sékerstélla skyldigheten for tredjelandsmedborgare att
genomga screeningforfarandet om det inte finns sarskilda skal. Da far
skyldigheten galla ytterligare hogst 12 timmar. | de fall transporten och
genomférandet av screeningen tar langre tid &n detta &r det mojligt att fatta
beslut om forvar.

I de fall som beslut om forvar fattas av Polismyndigheten bor géallande ordning
for hur transporter vid verkstéllighet av forvarsbeslut fortsatt kunna tillampas
aven nar ett screeningforfarande ska genomforas. Det innebar att beroende pa
var individen geografiskt frihetsberdvas sa sker transport direkt till forvar eller
narmsta lediga arrest, hakte eller anstalt av Polismyndigheten. Migrationsverket
eller Kriminalvarden brukar vanligtvis ansvara for transporten fran arrest, hakte
eller anstalt till forvar. Det ar annu for tidigt att sdga hur manga av de som ska
genomfora screeningforfarandet dar beslut om forvar ocksa kan bli aktuellt.

Migrationsverket har idag endast rattsligt stod (se 11 kap. 6 8 UtIL) for att
anvanda tvang i forhallande till de personer som &r forvarstagna. Det finns inga
forslag i utredningen Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten om att
Migrationsverket ska tilldelas ytterligare befogenheter for att anvanda tvang vid
fler tillfallen. Om individen saknar ett forvarsbeslut och under genomférandet
av transporten bestdammer sig for att de inte avser att félja med till platsen for
screening kommer darfor Migrationsverket sakna mojligheten att anvénda
tvang for att tillse att transporten genomfors. | praktiken innebar det att i de fall
detta uppstar kommer genomforandet av transporten att avbrytas och
information kommer att ldamnas med innebdrden att ett forvarsbeslut kan
komma att fattas.

14



TRANSPORTER AV TREDJELANDSMEDBORGARE | SCREENINGFORFARANDET Migrationsverket

5 Forslag pa atgarder for att
omhanderta behovet av transporter

| detta kapitel redovisas de atgarder som Migrationsverket skulle behéva vidta
for att myndigheten ska kunna omhénderta behovet av transporter av
tredjelandsmedborgare inom ramen for befintlig transportverksamhet. |
efterfoljande kapitel redovisas kostnader for genomférandet av forslagen med
de avgrénsningar som skett.

5.1 Utdkning av transportverksamheten inom férvaren

Att omhénderta behovet av transporter av tredjelandsmedborgare som inte sokt
asyl eller &r tagna i forvar ar en uppgift som Migrationsverket inte utfor idag.
Det ansvaret har hittills legat pa Polismyndigheten eller pa individen sjélv vid
vissa fall. Uppdraget att genomfora transporter for tredjelandsmedborgare inom
ramen for screeningforfarandet bor kunna regleras genom tilldgg i Férordning
(2019:502) med instruktion for Migrationsverket pa liknande sétt som foreslas
for ansvaret att tillhandahélla boende.

For att kunna omhénderta ett uppdrag om att genomfora ytterligare transporter
behdver myndigheten resursforstarkningen genom att utdka antalet medarbetare
och fordon. Migrationsverkets beddmning &r att utékningen av
transportverksamheten i majoriteten av transporter av sdkerhetsskél behover
bygga pa organisationen for transporter inom forvarsverksamheten.
Myndigheten bedéms da kunna ansvara for en majoritet av de transporter som
behovs for tredjelandsmedborgare som ska genomga screeningforfarande.

Utifran den gemensamma inriktningen om anvisade platser foér genomforande
screening pa orterna Boden, Sigtuna, Molndal och Malmo saknas det idag
forvar i Boden och Malmd. Det beddéms darfor behdva etableras en
transportorganisation i anslutning till Boden och Malmd, samtidigt som det bor
kunna ga att utoka antalet resurser och fordon i den redan befintliga
transportverksamheten vid forvaren i Sigtuna och Mdélndal. Vid behov skulle
aven vissa transporter kunna hanteras via andra forvar. En sadan utokning
bedoms kunna ske stegvis under cirka 6 — 8 manaders tid. Migrationsverket
skulle darmed ha forutséttningar for att kunna omhéanderta transporter av
tredjelandsmedborgare for screening i anslutning till yttre grans och vid inre
utlanningskontroller inom ett omrade dar resan fram och tillbaka kan hanteras
under en arbetsdag och transporten sker frivilligt. Om en formaga och
beredskap ska sékerstallas for att Migrationsverket ska kunna utféra transporter
under obekvama arbetstider behdver antaganden revideras.

| de fall dar patraffandet av en tredjelandsmedborgare sker vid yttre grans eller
vid en inre utlanningskontroll d&r Migrationsverket inte har mojlighet att utfora
resan inom en dag, eller beredskap for transporter under stérre del av dygnet
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saknas idag forutsattningar att 10sa dessa transporter. De beddms vara en
minoritet, men samtidigt &r det inte heller en férsumbar del av de individer som
kommer att patraffas. Utifran Polismyndighetens preliminara bedémning
kommer cirka 80 procent av de tredjelandsmedborgare som &r aktuella for att
genomga screeningforfarandet att patraffas i polisregion Stockholm, Syd och
Vast. Bedémningen grundar sig dock pa att majoriteten av granspassager och
darmed yttre granskontroller samt inre utlanningskontroller sker i eller i
anslutning till kommunerna och omradena dar screeningforfarandet planeras
genomforas. | dialog med Polismyndigheten har de bedomt att detta forslag bor
kunna omhénderta behovet av transporter av tredjelandsmedborgare till stor
del, men med forstaelse for att det pa kort sikt anda kan innebara att de behdver
ansvara for vissa transporter.

5.2 Utdkad samverkan mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten

For ett effektivt nyttjande av resurser och for att kunna planera
transportverksamheten pa Migrationsverket bedéms att en nationell funktion
for samordning av transporter &r nédvéndig. Migrationsverket har aven sett
behov av att utreda denna fraga bland annat utifran de forandringar som
foreslagits i forvarsutredningen. # Det skulle d&ven medféra en vég in till
myndigheten vilket skulle underlatta kontakt och samverkan med
Polismyndigheten och Kriminalvarden i operativt hanseende.

Det kommer skapas ett nytt granssnitt och beroendeférhallande mellan
Migrationsverket och Polismyndigheten med anledning av
screeningforfarandet. FOr att underlétta planeringen och genomférandet av
transporterna kommer dialogen och samverkan med Polismyndigheten att
behdva intensifieras. Framforallt vad det galler riktade insatser i form av inre
utl&nningskontroller och vid storre arbetsplatskontroller. Den utdkade
samverkan skulle mojliggora sa goda forutsattningar som majligt for att vidta
nodvandiga och forberedande atgarder for eventuella transportbehov och att
hinna genomfdra screeningforfarandet inom tidsgransen. Detta bedoms i
nuldget inte paverka resursbehovet namnvart men ar av vikt for att kunna
genomfdra ett uppdrag om att ansvara for transporter av tredjelandsmedborgare
till screeningforfarandet.

5.3 Befogenhet att anvanda sig av tvang vid transport

Vad det géller transporter av tredjelandsmedborgare som inte medverkar saknas
som tidigare namnts majligheten for Migrationsverket att vidta atgarder for att
kunna sékerstalla att skyldigheten att folja med till screeningen efterfoljs.

4 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16)
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Om Migrationsverket ges lagliga méjligheter till kvarhallande av en person
som inte &r frihetsberdvad skulle transporter av problematik l6sas. Det skulle
kunna vara en liknande 16sning som Polismyndigheten foreslas fa anvanda sig
av. En sadan losning medfor konsekvenser, sarskilt ur arbetsmiljosynpunkt da
det kommer att stalla andra krav vad galler exempelvis kompetens och
erfarenhet. Att anvanda tvang i en forvarslokal dar man har kollegor och
skalskydd &r helt enkelt en annan sak &n att kunna gdra det under en transport
utan eventuellt stod eller en genomférd riskbedémning.

Vidare utredning kravs darfor innan det skulle kunna vara genomforbart.
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6 Kostnadsuppskattning

| detta kapitel redovisas en kostnadsuppskattning for att genomféra de atgarder
som foreslagits i foregdende kapitel i enlighet med uppdraget.

Om myndigheten ges i uppdrag att genomfora transporter for
tredjelandsmedborgare i enlighet med vad som framgar i redovisningen bedéms
det innebé&ra 0kade kostnader med mellan 13 miljoner kronor och 39 miljoner
kronor per ar 2026-2029. Kostnadsuppskattningen baseras pa schablonmassiga
antaganden och ar forknippad med stor osakerhet. Myndigheten ar i en
analysfas av migrations- och asylpakten och screeningforfarandet. Det finns
fortsatt manga fragor som behover 16sas ut inom myndigheten och tillsammans
med bland annat Polismyndigheten innan mer genomarbetade berdkningar kan
lamnas. Eftersom det ar ett nytt forfarande finns inte heller nagon historiska
data att tillga. Det kommer inom vissa delar att fortsatt vara osakerheter kring
antaganden tills efter ikrafttradandet. Berdkningarna kommer darmed att
behdva revideras langre fram.

Kostnadsuppskattningen ar framtagen genom en berakningsmodell som ar
volymdriven dar antaganden ar gjorda pa ett 6vergripande och schablonmassigt
satt. | huvudsak bygger uppskattningen pa:

- antaganden om dimensionering dver hur manga tredjelandsmedborgare
som omfattas av screeningforfarandet

- hur stor andel av dessa som behdver transport till screeningorterna

- genomsnittstid for transport

- genomsnittskostnad per transporttimme.

Antagandet kring dimensionering for screeningforfarandet redogors for i
kapitel 4.2. Antalet fordon som behdvs ar en berékning baserat pa volymer for
antalet transporter. Berakningar av centrala kostnader for personella resurser
bedéms som en kostnad som inte &r volymberoende.

En diversifiering har gjorts i antagandena géllande de olika
transportkategorierna, kontroll vid eller i anslutning till yttre grans, kontroll
inne pa territoriet och egen installelse. Detta for att myndigheten bedémer att
det finns olika forutsattningar och behov kopplade till de olika kategorierna av
transporter. Transporter som kopplas till kontroll inne pa territoriet bedéms
vara mer kostnadsdrivande jamfort med évriga kategorier.

| tabellen nedan redovisas den uppskattade kostnaden per ar uppdelat pa bland
annat personalkostnader och fordonskostnader samt investeringsutgift. For ar
2026 bedoms kostnaden uppga till 13 miljoner kronor. Det baseras pa
antaganden om att beslut om att ge Migrationsverket transportuppdraget fattas i
mars 2026. Dartill antas att det tar 6 manader for myndigheten att bygga upp
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organisationen och att myndigheten har lagre kostnader under
uppbyggnadstiden. Detta ar endast ett antagande utifran nar kostnader uppstar
och &r inte en beddmning av nar Migrationsverket bedémer att en organisation
for att hantera transporterna har hunnit iordningsstallas. Kostnadsfordelningen
mellan aren baseras pa ett antagande om att myndigheten tilldelas
transportuppdraget i mars 2026 och att myndigheten darefter kan paborja
uppbyggnad av organisationen.

Migrationsverket bedomer att uppdraget aven innebér investeringsutgift i
enlighet med tabellen. Kostnaden avser inkop av fordon for att genomfora
transporterna.

Tabell 2. Kostnader, mnkr

2026 2027 2028 2029
Personalkostnader 11 31 32 33
Varav operativ
personal inkl 10 28 29 30
overhead
Varav central 1 3 3 3

organisation
Fordonskostnader 2 6 6 6
Varav drivmedel

1 3 3 3
Varav
avskrivningskostnad | 1 3 3 3
for fordon
Varav f9rsakr|ng, 0.2 0.4 0.4 0.4
underhall mm
Total kostnad personal och 13 38 39 39
fordon
Investeringsutgift 16 0 0 0

Migrationsverket bedémer att de okade kostnaderna ar 2026 ryms inom
tillgangliga medel. For aren framat, 2027-2029, bedémer myndigheten att
kostnadsokningen inte ryms inom tillgdngliga medel och att ett uppdrag till
myndigheten behéver komma med finansiering.

Utdver kostnadsuppskattningen ovan har Migrationsverket raknat pa ett hogre
scenario for dimensioneringen for screeningforfarandet. I det hogre scenariot
antas att 5 000 personer omfattas av screeningforfarandet per ar under perioden
vilket kan jamforas med huvudscenariot pa cirka 3 000 personer per ar. Bortsett
fran dimensioneringen for screeningen utgar kostnadsberakningen for det hogre
scenariot fran samma antaganden som for huvudscenariot. | det hdgre scenariot
berdknas kostnaderna stiga fran 21 miljoner kronor ar 2026 till 62 miljoner
kronor ar 2029. Investeringsutgifterna skulle ocksa 6ka till 26 miljoner kronor
for 2026.
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7 Slutsats

Migrationsverket fick i november 2025 uppdrag i regleringsbrevet att kartldgga
behovet av transporter av tredjelandsmedborgare i enlighet med inférandet av
det sa kallade screeningforfarandet inom ramen for EU:s migrations- och
asylpakt som borjar att tillampas den 12 juni 2026. | uppdraget ingar ocksa att
ge forslag pa atgarder som myndigheten behdver vidta for att omhanderta
behovet. Uppdraget ska redovisas till den 20 februari 2026. | denna redovisning
framgar att myndigheten med en utdkning av medel och inrattandet av en
samordnande funktion for genomférande av transporter kommer majoriteten av
alla transporter att kunna genomforas.

Migrationsverket kommer att behdva bygga upp sin kapacitet och formaga for
att ett utokat uppdrag géllande transporter av tredjelandsmedborgare. En
utokning bedoms kunna ske successivt under 6-8 manader efter att
myndigheten tilldelats uppdraget for att kunna hantera transporter till
screeningforfarandet. Inom ramen for de dialoger som forts med
Polismyndigheten och Kriminalvarden finns det en samsyn om de férslag och
atgarder som presenteras i denna redovisning.

Migrationsverket ser dock att det finns éverhdngande risker med att
myndigheten ensamt far ett transportuppdrag for individer som ska screenas. |
huvudsak bestar dessa risker av de geografiska avstanden i forhallande till
Migrationsverkets befintliga lokalisering och fragan om ratten att kvarhalla
tredjelandsmedborgare.

| dagsléaget genomfor Migrationsverket enbart transporter om den kan
genomforas tur och retur under en arbetsdag Vid l&ngre transporter behdver
anpassningar ske for att kunna genomforas pa ett satt som ar forenligt med
gallande lagar och avtal. For langre transporter begars stod av Kriminalvarden.
Ska Migrationsverket utfora sadana langre transporter behovs en tydlig plan for
nya arbetsrattsavtal som mdjliggor detta. En ytterligare utmaning vid langre
transporter ar att det saknas mojlighet att anvanda arrester, hékten eller anstalter
som annars hade varit mojligt vid transport av forvarstagna.

En utdkning av antalet screeningplatser skulle innebéra att transportfragan blir
mindre utmanande och dessutom en atgard som kan skapa battre forutséattningar
for logistiska losningar. Migrationsverket har dock som redovisats i uppdraget
om att forbereda for ett reformerat mottagningssystem sett att det finns vinster
med att halla ihop myndighetens verksamheter och i screeningforordningen
framgar det att platser for screening bor finnas i eller i anslutning till yttre
grans. Da Sverige har ett geografiskt vidstrackt omrade med manga yttre
gréanspunkter ar majoriteten av passagerna koncentrerade till kommunerna och
omradena Malmag, Sigtuna, Mdlndal och Boden.
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Migrationsverket har i Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten foreslagits fa en
uppdaterad instruktion om att vara ansvarig forvaltningsmyndighet for fragor
som ror boende for tredjelandsmedborgare under screeningforfarandet nar tiden
for kvarhallande 16pt ut. Det bedoms dock inte som kostnadseffektivt att
myndigheten ska utoka verksamheten och organisationen pa fler orter for att
anordna boende for det fatal personer som det bedéms handla om under ett ar.
Detta samtidigt som det finns stora osékerheter i hur manga individer som
kommer att screenas och indikationer pa att antalet successivt skulle kunna
komma att minska i takt med att pakten trétt i kraft.

Migrationsverket ser darfor, i likhet med de argument som framfors i
Forvarsutredningen, att det bor finnas mojlighet att anvénda sig av
Kriminalvardens transportverksamhet i de fall det handlar om langre
transporter. Kriminalvarden har en avsevart storre transportorganisation an
Migrationsverket och en lokalisering som skulle mojliggora effektivare
transporter. | dialog med Kriminalvarden har de bedomt att det saknas
mojlighet for dem att transportera personer som inte &r frihetsberévade.
Individer som ska genomga screening kan i dagslaget darfor inte transporteras
med hjalp av Kriminalvarden. De rattsliga forutsattningarna for Kriminalvarden
att bista i genomfdérandet av transporter av tredjelandsmedborgare bor darfor
utredas narmre innan ett sadant forslag kan presenteras till fullo, men torde
kunna hanteras genom tillagg i myndighetens instruktion (Foérordning 2023:797
med instruktion for Kriminalvarden). Det bor dven beaktas att transporten till
screeningforfarandet inte endast ar av frihetsberévade och kan besta av sarbara
grupper som barn.

| och med att screening maste genomforas inom tre dagar nar en
tredjelandsmedborgare patraffas inne pa territoriet &r det avgérande att
screeningen kan pabdrjas snarast magjligt. Det finns en risk for fordrojning att
invanta en transport fran Migrationsverket eller Kriminalvarden i samband med
att Polismyndigheten patréffat en tredjelandsmedborgare som ska screenas vid
en inre utl&nningskontroll. For att screeningen ska kunna genomféras inom
tidsfristen bor transporten paborjas av Polismyndigheten omedelbart.

Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden samverkar
regelbundet bland annat med anledning av inférandet av migrations- och
asylpakten och forvarsfragor. | samverkan bearbetas de granssnitt som uppstar i
de uppdrag och processerna myndigheterna har. | screeningférfarandet finns
bland annat dverenskommelser om samlokalisering och gemensamma IT-
system. Under en évergangsfas nar Migrationsverket utékar kapacitet och
formaga kan det kravas att ovriga myndigheter bistar med genomférandet av
transporter i storre utstrackning. | den genomfdrda samverkan finns det en
samsyn kring att det &r av vikt att fortsatta fora dialogen kring transporter till
screeningforfarandet for att pa basta satt kunna finna en effektiv 16sning pa kort
och langre sikt.
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Ratten till kvarhallande och tvang kan kravas for att sékerstalla att skyldigheten
att genomga screeningforfarandet uppratthalls. For majoriteten av de som ska
genomga screening och dar beslut om forvar inte fattas bor transporten till plats
for screening anda kunna genomforas av Migrationsverket. Myndigheten har
dock inga majligheter att utéva tvang enligt 9 kap UtIL. | Ds 2025:30
Migrations- och asylpakten ar bedémningen att det ar for langtgaende atgarder
att &ven Migrationsverkets medarbetare ska ges den mojligheten.
Migrationsverket gor ingen annan bedémning an utredningen. En forandring
skulle innebéra stor paverkan for myndigheten i form av utformning av
arbetsmiljo, avtalsforutsattningar, utbildning och bemanningsprofiler.
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